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PREDHOVOR

Aby bola zahrani¢na politika akéhokolvek statu Gspesnd, musi mat svoju vlastnd podo-
bu, jasnd terminoldgiu a mala by byt sticastou verejnej diskusie v institucionalizovanej
forme. Nasej zahranicnej politike takyto ,dazdnik”, pod ktorym by sa stretli vsetci ti,
ktori nest zodpovednost za tvorbu a realizaciu zahrani¢nej politiky tejto krajiny, spolu
s tymi, ktorym zahrani¢na politika Slovenska nie je lahostajna a ktori sa snazia o jej
skvalitnenie, chyba. A castokrat chyba aj vola takyto dazdnik nad nasou zahrani¢nou
politikou rozprestriet. Navyse jej dostatocny vyznam nepripisuju ani politické strany,
a tak sa zahrani¢nopolitické témy stavaju sticastou verejnej diskusie len vel'mi vyni-
mocne. A je to prave verejng, koordinovana a pravidelna vymena nazorov, vedomosti,
skusenosti, postojov a argumentov ¢i dlhodobych zédmerov a planov medzi spomina-
nymi skupinami, ktora je pri jej planovani klticova. To vsetko su dovody, ktoré nas rok
¢o rok utvrdzujd v tom, Ze je velmi dolezité pravidelne hodnotit, kde sa zahrani¢na
politika SR nachadza, ¢o klicové sa stalo v predchddzajicom roku a aké vyzvy stoja
pred Slovenskom v najblizsej budicnosti. Rocenka je v tomto smere jedinecné férum,
ktoré sa venuje primarne zahranicnej politike Slovenska a na ktorom dostavaju priestor
nielen ti, ktori o nej rozhoduju a realizuju ju v praxi, ale aj ti, ktorym na nej zalezt: Ci
uZ st to vyskumnici z akademického prostredia, think-tankov, alebo z mimovladnych
organiz4cii.

Stale plati, Ze ro¢enka zahranicnej politiky je unikatny projekt, ktory tymto vydanim
vstupuje do novej dekady svojej existencie. Uz jedenasty rok - a sme presvedcent,
Ze Uspesne - prispieva k rozvoju tradicie pravidelného bilancovania a analyzovania
slovenskej zahrani¢nej politiky a podporuje kultivovanie zahrani¢nopolitickej diskusie.
Tato publikdcia predstavuje vyznamny, aj ked” obsahovo limitovany, a zaroven jediny
knizny zdroj na uchovanie pamati o vyvine zahrani¢nej politiky Slovenska a diskusii
o jej dalsSom smerovani.
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Rok 2009 bol takisto bohaty na udalosti, ktorych reflexia a zhodnotenie v nasej
publikdcii nemohli chybat. Bol to rok piateho vyrocia nasho ¢lenstva v EU a NATO,
dvadsiateho vyrocia neznej revoltcie ¢i prvy rok zavedenia eura v SR. Rok, v ktorom
doslo k vyznamnym intituciondlnym zmendm v EU i k zmendm v jej redlnom fun-
govani; rok, ked sme si opat volili zastupcov do Eurépskeho parlamentu, ¢i rok, ked
Unia dostala svojho prvého prezidenta ¢i ministerku zahrani¢nych veci. Zacal sa rea-
lizovat program Vychodného partnerstva a pokracoval integracny projekt na Balkdne.
V roku 2009 sa zacala i diskusia o novej Strategickej koncepcii NATO a pokracovala
ta o Afganistane. V ramci OBSE sa Slovensko velmi aktivne podielalo na revitalizacii
tejto organizacie. Bol to rok, ktorému vladla diskusia o prekonavani désledkov hospo-
darskej a energetickej krizy a s nimi stvisiacimi vyzvami. Rok dalsej fazy skvalitnovania
instituciondlneho ramca slovenskej zahrani¢nej politiky.

Aj v kontexte vSetkych tychto udalosti a ich vplyvu na nasu zahrani¢nu politiku
otvarame druhd edi¢ni dekadu roc¢enky hodnotenim nasho pésobenia a presadzo-
vania cielov a zaujmov v medzinarodnom prostredi, pokracujeme analyzou realizacie
prioritnych oblasti nasej zahrani¢nej politiky a uzatvarame ju hodnotenim efektivity
nastrojov na jej realizaciu. Analytické hodnotenie je aj tento rok doplnené hodnotenim,
resp. prezentaciou postojov zastupcov rezortu diplomacie. To vsetko roc¢enka pontka
samozrejme v urcitych limitoch, ktoré publikacia tohto typu ma.

Otvdra ju uz po tretikrat pohlad ministra zahrani¢nych veci, ktory vo svojom pri-
spevku hodnoti a prezentuje problémy a aspekty slovenskej zahrani¢nej politiky, ktoré
hlbsie rozoberaju i dalsi autori, ¢o ¢itatelovi opat dava unikatnu moznost nazriet v ramci
jednej publikdcie na ten isty ,problém* z rozli¢nych uhlov.

Odbornu cast rocenky zaciname textami, ktoré analyzuju nase posobenie v me-
dzinarodnom prostredi. Prispevok Vladimira Bil¢ika z Vyskumného centra Slovenskej
spolocnosti pre zahrani¢nu politiku (RC SPFA) je uz tradi¢ne Gvodnym textom tejto Casti.
Venuje sa posobeniu SR v EU - otdzke zloZenia a fungovania klti¢ovych institdcii EU
a sirsej reflexii prvych piatich rokov ¢lenstva SR v EU. Analyzuje postoje a najma tlohy
SR pocas volieb do Eurépskeho parlamentu a po nich, pri tvorbe Eurépskej komisie, ako
aj v suvislosti so schvalovanim Lisabonskej zmluvy a ponidka sumar podstatnych tém
na dspesné posobenie SR v EU v najblizsom obdobi. Bezpecnostnopolitické aspekty
nasej zahrani¢nej politiky analyzuje Matis Korba z Centra bezpecnostnych stadii. Vo
svojom texte hodnoti narastajicu disproporciu medzi politickymi ambiciami v ramci
NATO a redlnymi vojenskymi sposobilostami, sdvisiacimi s krizou OS SR, ktora sa
vyhrotila pocas roka 2009. Na revitalizdciu OBSE, budicnost eurdpskej bezpecnosti
a ulohu Slovenska v diskusii o nej sa pozrel vo svojom prispevku stdly predstavitel
a veduci Stalej misie pri medzinarodnych organizaciach vo Viedni Marcel Pesko. Cast
zameranu na pdsobenie Slovenska v medzinarodnom prostredi uzatvdra text popred-
ného slovenského klimatoléga Milana Lapina, ktory sa vo svojom prispevku venuje
predovsetkym zmenam a premenlivosti klimy v zavislosti od ¢asu, ako aj zhodnoteniu
poznatkov a aktivit z roku 2009 dotykajucich sa zmeny klimy, vratane Piatej ndrodnej
spravy Slovenskej republiky o zmene klimy.

Druhu cast roCenky, ktord sa venuje prioritnym oblastiam nasej zahrani¢nej poli-
tiky, otvara text generalneho riaditela Sekcie hospoddrskej spoluprace a rozvojovej
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pomoci MZV SR Radomira Bohd¢a. Ten sa vo svojom prispevku ststredi na napliianie
staronovej priority zahrani¢nej politiky SR, ktorou je ekonomicka dimenzia sloven-
skej diplomacie v kontexte svetovej hospodarskej a finan¢nej krizy a s nou suvisiace
vyzvy. Urban Rusndk, osobitny predstavitel Ministerstva zahrani¢nych veci SR pre
vonkajSiu energetickd bezpecnost, reflektuje plynovd krizu z janudra 2009, ako aj
legislativne a infrastruktirne opatrenia SR na vlddnej trovni i na Grovni EU. Tomas
Strazay, analytik RC SFPA, uz tradi¢ne analyzoval slovenské ,stredoeurépske aktivity”,
prehodnotil principy a mechanizmy spoluprdce s cielom zintenzivnit ju a zvysit jej
efektivnost a identifikoval najdélezitejSie vyzvy pre slovenské predsednictvo vo V4.
Obraz o klticovych aspektoch programu Vychodného partnerstva, jeho bilateralnych
a mulitlateralnych komponentoch, tGcasti Slovenska na nom, ako aj bilateralne aktivity
Slovenska voci krajinam Vychodného partnerstva predstavil Juraj Marusiak, vyskumnik
Ustavu politickych vied Slovenskej akadémie vied.

Zaver odbornej casti, ktory je venovany nastrojom zahrani¢nej politiky, otvara
prispevok Jana Mihalika z Partners for Democratic Change Slovakia a Petra Brezaniho
z RC SFPA, ktori svoju pozornost upriamili na fungovanie nasho najviditelnejsieho
bilateralneho nastroja slovenskej zahrani¢nej politiky - rozvojovej spoluprace. Autori
zhodnotili plnenie cielov nastavenych v dokumentoch v praxi, snazili sa poskytnit
sumar aktivit slovenskej rozvojovej pomoci v roku 2009 a v zdujme skvalitnenia
a zefektivnenia ODA predlozili niekolko navrhov odporicani. Rocenku uzatvara
prispevok Ondreja GaZovica z Ustavu eurépskych stidii a medzinarodnych vztahov
FSEV Univerzity Komenského v Bratislave, ktory sa pozrel na rok 2009 ako na obdo-
bie udalosti/momentov, ktoré prispeli k ujasnovaniu chapania verejnej diplomacie
v prostredi SR, ako aj k jej indtitucionalizdcii a praktickému naplianiu.

Expertni cast tradi¢ne doplnaji prilohy - chronolégia doleZitych zahrani¢nopolitic-
kych udalosti, zoznam medzinarodnych zmldyv, informacie o Struktire a predstaviteloch
orgdnov Statnej spravy posobiacich v zahrani¢nej politike, zoznam diplomatickych misif
a predstavitelov SR v zahranici, diplomatického zboru v SR, informdcie o vojenskych
misiach v zahranici a pod.

Pevne verime, Ze prva rocenka druhej dekady tejto edicie si najde svojich citatelov
a poslizi vsetkym tym, ktorf sa zaujimaju o minulost, pritomnost i budicnost Slovenska
a jeho zahranicnej politiky. Na zaver by sme radi podakovali Ministerstvu zahranic¢nych
veci SR za spolupracu na tomto projekte a jeho podporu i za to, Ze aj vdaka tomu
moZzeme pokracovat v budovani tejto velmi potrebnej tradicie.

Peter Brezani

s






Z AHRANICNA POLITIKA SLOVENSKA
v ROKU 2009 OPTIKOU MINISTRA
ZAHRANICNYCH VECI

MirosLAV LAJCAK

Rok 2009 mozno bez zveli¢ovania oznacit za rok mimoriadnych vyziev a velkych tém.
Od 1. januara sa Slovensko stalo ¢lenom eurozény. Na oslavu tohto nielen ekonomicky,
ale aj politicky vyznamného kroku vsak nezostal cas, pretoze sme hned' vzapati celili
bezprecedentnej energetickej krize.

Na zasadné zmeny vo svojom fungovani, resp. na ich pripravu sa odhodlali hned’
tri z nasho pohladu mimoriadne doélezité organizacie. Europska tnia, hoci nie lahko,
ale napokon uUspesne zaviSila proces ratifikacie Lisabonskej zmluvy, Severoatlanticka
aliancia sa dohodla na vypracovani svojej novej Strategickej koncepcie a diskusiu o bu-
ducnosti europskej bezpecnosti zacala v ramci tzv. Korfského procesu aj Organizacia
pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe.

Vsetky tieto vel'ké procesy sa diali na pozadi azda najvacsej témy a vyzvy minulého
roka, ktorou bola globdlna finan¢na a hospodarska kriza. Ta nds prindtila, aby sme
¢iastocne prehodnotili pévodné priority na rok 2009. Vsetky vol'né kapacity, vratane
tych, ktorymi disponovala slovenska diplomacia, boli nasmerované na zmierriovanie
dopadov krizy a hladanie uc¢innych vychodisk. Popri operativnych dlohach si bolo
potrebné polozit aj niekolko strategicko-koncepcnych otazok, pretoze globdlna
hospodarska kriza zrejme prepiSe nielen hospodarsku, ale aj politicko-mocenskd
mapu sveta.

Mohli by sme vymenovat aj dalSie témy a vyzvy, ktoré mali bezprostredny dopad na
zaujmy Slovenskej republiky. Krizy uplynulého roka pretvarali nas pohlad na stredoeu-
ropsky region, ako aj na postavenie Eurépy vo svete. Rozbehol sa projekt Vychodného
partnerstva, zintenzivnila sa diskusia o Dunajskej stratégii, doslo k dalSiemu rozsireniu
NATO, vznikali staronové aj tiplne nové institticie EU. Svet, a my spolu s nim, popritom
diskutoval o dopadoch klimatickych zmien, irdanskom jadrovom programe ¢i stabilizacii
v Afganistane.
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Napokon treba spomentt vSeobecné zlepsenie medzinarodnej atmosféry po
nastupe novej americkej administrativy a jej déraz na zefektivnenie nastrojov multi-
lateralizmu.

EXONOMICKY ROZMER DIPLOMACIE

Ak bude histéria hodnotit uplynuly rok, na prvych miestach bude urcite figurovat
celosvetovd finan¢nd a hospodarska kriza, ktora ovplyvnila dianie v Sirokom spektre
aktivit, zahrani¢nu politiku nevynimajuc.

V zaujme elimindcie negativnych dosledkov krizy sme pozornost venovali prednost-
ne vyuZitiu moznosti, ktoré pontika spolo¢ny postup ¢lenskych krajin Unie. Najzavaznej-
$imi problémami sa stala nezamestnanost, prehlbujtca sa socidlna polarizacia a pokles
exportu. V ramci protikrizovych aktivit sa nasa vlada musela vyrovnat s oneskorenou
a nedostatocne prepracovanou reakciou na krizu zo strany Eurdpskej tnie.

Kriza viedla k prehodnoteniu zahrani¢nopolitickych priorit v globdlnom meradle
a tato redefinicia neobisla ani slovensku diplomaciu. Slovensko prisposobilo svoje
zahrani¢nopolitické pésobenie novej kltcovej

Kriza viedla k prehodnoteniu zahra- priorite - ekonomickému rozmeru diplomacie.
nicnopolitickych priorit v globdlnom v spolupraci s ostatnymi relevantnymi aktérmi
meradle a tdto redefinicia neobisla domdceho hospodarskeho Zivota sme sa usi-
ani slovenskd diplomaciu. Slovensko  |ovali o zabezpecenie ochrany ekonomickej
prisposobilo svoje zahranicnopo- bezpecnosti krajiny, podporovali sme exportné
litické pésobenie novej klticovej moznosti, podnecovali prilev zahrani¢nych
priorite - ekonomickému rozmeru investicii a koordinovali svoje kroky so spolo¢-
diplomacie. nymi medzindrodnymi postupmi. Je pre nds

vyzvou a sticasne zavdzkom, Ze prave v tomto
obdobi sme ziskali ¢lenstvo v Hospodarskej a socidlnej rade OSN (ECOSOC) na
roky 2010 - 2012.

Nesmieme vsak zabuidat ani na to, ze globdlna kriza priniesla viac otazok ako odpo-
vedi. Napriek istym pozitivnym signdlom o nej na konci roka 2009 este nebolo mozné
hovorit v minulom Case. Ani teraz nevieme presne odhadndt rozmery jej vplyvu na
zadefinovanie novych mocensko-politickych vektorov vo svete, hoci vieme, Ze k ich
prepisaniu urcite ddjde. Presne sa nedd urcit ani pomer medzi negativnym dopadom
krizy na globalne usilie o zvySovanie prosperity a dosiahnutie trvalo udrzatelného
rozvoja na jednej strane a jej pozitivnym prispevkom k prehibeniu medzindrodného
dial6gu a spoluprdce v snahe ndjst z nej vychodiskd na strane druhej. Inymi slovami,
nezodpovedana zostava otdzka, ¢i prevladne destrukény efekt krizy nad jej ozdravu-
jucimi ucinkami, alebo naopak.

S urcitostou vSak vieme povedat, Ze v dalSej faze musime byt pripraveni Celit novym
vyzvam a novej realite, ktora z krizy vzide. Vzhladom na nase moznosti a kapacity je
nesmierne dolezit€, aby bolo toto usilie izko koordinovan€ s nasimi partnermi a spojen-
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cami v Unii a v Aliancii a aby sa samotné tieto ingtitdicie transformovali do takej miery,
aby boli schopné zabezpecit efektivnu a pruznid odpoved' na buddce vyzvy.

ENERGETICKA BEZPECNOST

Inou krizou, s ktorou sa Slovensko a jeho eurdpski partneri museli v roku 2009 vyspo-
riadat, bola tzv. plynova kriza. Ta nastolila komplex otazok tykajdcich sa nasej energe-
tickej bezpecnosti. Diplomaticka ofenziva zamerana na jej rieSenie sa neobmedzila len
na odvratenie bezprostrednych dosledkov situacie, ale sustredila sa aj na opatrenia,
ktorych ciefom bolo zamedzit opakovaniu sa podobnych kriz v budicnosti, hlavne
vsak na identifikaciu alternativnych zdrojov a tras energi.

Pocas plynovej krizy sme mali moznost presvedcit sa o vyzname spoluprace a so-
lidarity ako klu¢ovych prvkov eurépskej integracie. Zvladli sme ju aj vdaka solidarite
&lenskych $tatov EU, osobitne Nemecka, Franctizska a Ceska. V letnych mesiacoch
roku 2009 bola uzavreta dohoda o prepojeni plynovodov medzi Slovenskom a Madar-
skom. S Rakuskom sme v suvislosti s prepojenim

ropovodnych a plynovodnych ststav podpisali
memorandum o porozumeni. Plynova kriza
zaroven zdoraznila akitnost vyzvy pre celi EU,
najma to, Ze je potrebné omnoho systematickej-
Sie, premyslenejsie a intenzivnejSie hladat cesty
energetickej bezpecnosti EU.

Na pode EU sme sa aktivne podie-
lali na formovani jej energetickej
politiky a zasadzovali sme sa za

efektivnejsiu vonkajsiu energeticku

politiku EU zalozend na bezpecnosti
dodavok, tranzitu a spotrebitela.

Na pode EU sme sa preto aktivne podielali na
formovani jej energetickej politiky a zasadzovali
sme sa za efektivnejsiu vonkajsiu energetickd politiku EU zaloZend na bezpecnosti doda-
vok, tranzitu a spotrebitela. Nasa diplomacia presadzovala intenzifikaciu energetického
dialégu Unie s partnermi s cielom vytvorit okolo nej siet krajin, ktoré budd rokovat na
zaklade spoloc¢nych pravidiel a principov predvidatelnosti, transparentnosti a stability.

Bezpecnost dodavok energetickych surovin sa dostala aj na rokovania 3. platformy
Vychodného partnerstva zameranej na energetickd bezpecnost. Angazovali sme sa
aj v Usili o vybudovanie siete prepojeni energetickych trds v strednej a vo vychodnej
Eurépe, ktorych jadrom by sa mohla stat Vysehradskad stvorka.

ZAuiMy Vv EFEKTIVNE) EU

Vo vztahoch Slovenskej republiky k Eurépskej unii treba vyzdvihndt sicasne nie-
kol'ko tém.

K 1. januaru 2009 sa Slovenska republika stala ako prva krajina V4 ¢lenom eurozony,
¢im sa rok po vstupe do schengenského priestoru plne zaviSila jej vnitornd integracia
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do struktir EU. Vyznam tohto kroku sa prejavil prakticky bezprostredne, ked Slovensko,
podobne ako ostatné krajiny, Celilo turbulenciam svetového finan¢ného sektora a do-
padom svetovej hospodarskej krizy. Na rozdiel od ostatnych krajin sme boli usetrent
volatility kurzového vyvoja, ktorej mensie Staty spravidla celia v casoch hospodarskej
afinanc¢nej krizy. Pozitivne mozno vnimat aj skutocnost, Ze sa nenaplnili obavy spojené
so zavedenim novej meny, osobitne v oblasti cenového vyvoja, a prechod na novu
menu bol plynuly a ,bezbolestny”.

Druhou vyraznou strukturdlnou zmenou bolo zaviSenie ratifikdcie Lisabonskej zmlu-
vy. Slovensko vo vztahu k prijatiu a ratifikacii tejto zmluvy konzistentne prezentovalo
konstruktivne postoje, od negocidcii o jej texte cez v€asnd ratifikaciu este v roku 2008
az po zodpovedny postup v zaverecnych fazach ratifikdcie zmluvy.

Slovensko tak potvrdilo, Ze patri k podporovatelom zmluvy, ktora kladie nové zaklady
eurdpskej integracie, vytvara priestor pre efektivnejsie fungovanie EU a otvara dvere jej

dalsiemu rozsirovaniu, ktoré patri medzi prioritné

zaujmy Slovenska v Unii. MoZno aZ niekedy v bu-
dicnosti v plnom rozsahu docenime fakt, Ze prave
v tomto délezitom momente vyvoja medzinarod-
nych vztahov pozna¢enom globalnou krizou ziskala
Eurépska nia v Lisabonskej zmluve nastroj na posil-
nenie svojho postavenia na medzinarodnej scéne.
Za ocenenie nasich postojov v uvedenom kontexte

Za ocenenie nasich postojov

a uznanie slovenskej diplomacie
mozno povazovat pridelenie postu
podpredsedu Eurdpskej komisie
zodpovedného za medziinstitu-
cionalne otazky v novej komisii
slovenskému nominantovi.

a uznanie slovenskej diplomacie mozno povazovat
pridelenie postu podpredsedu Eurépskej komisie
zodpovedného za medziinstitucionalne otazky v novej komisii slovenskému nominantovi.
To, Ze k volbe doslo prave v case, ked' sa budu krystalizovat nové medziinstitucionalne
vztahy podla Lisabonskej zmluvy, podtrhuje vyznam a vaznost tejto nomindacie.

V stlade s prioritami Unie venovala slovenska zahrani¢nd politika osobitni po-
zornost jej vychodnej dimenzii. Odzrkadlilo sa to na zintenzivneni dialégu s Ruskom,
Ukrajinou, Bieloruskom a Gruzinskom. Slovensko sa aktivne podielalo na nastartovani
europskeho projektu Vychodného partnerstva, ktory je sicastou Eurépskej politiky
susedstva a predstavuje jednu zo zahrani¢nopolitickych priorit Slovenska.

Podporili sme vstup Chorvatska a Turecka do Unie a integracia dalsich krajin zapad-
ného Balkanu bola stc¢astou prioritnych aktivit slovenskej zahrani¢nej politiky. Aktivne
sme prispievali k rieSeniu cyperskej otazky, kde Slovensko pdsobri ako sprostredkovatel
rokovanf tzv. bikomunitného dial6gu medzi gréckymi a tureckymi Cyperc¢anmi. Jeho
20-ro¢né trvanie sme si minuly rok v maji pripomenuli konferenciou v Bratislave.

SLOVENSKO A GLOBALNA BEZPECNOST

Slovenskd republika aj v roku 2009 vychadzala z premisy, ze zakladnym bezpecnost-
nym pilierom jej zahrani¢nej politiky je aktivne ¢lenstvo v Severoatlantickej aliancii.
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Zasadzovala sa za pokracovanie rozsirovania Aliancie, posilfiovanie transatlantickych
vztahov, strategické partnerstvd a za spoluprdcu NATO s medzindrodnymi organi-
zaciami a regionalnymi zoskupeniami. Tieto procesy povazuje za optimalny spdsob
upevnovania eurépskej a globdlnej bezpecnosti a stability. Treba vSak zdéraznit, ze
Doékazom je jeho rasttica angazovanost vo vojenskych misiach.

Medzi konkrétne prispevky k efektivnemu pdsobeniu Aliancie v minulom roku
mozno zaradit posilnenie pritomnosti prislusnikov nasich ozbrojenych sil v Afganis-
tane a prijatie rozhodnutia o ich dalsom posilneni v nasledujicom obdobi. Celkovy
pocet slovenskych vojakov nasadenych do tejto operacnej priority NATO narastol zo
121 v zavere roka 2008 na 245 v druhej polovici roka 2009. Na oktébrovom stretnuti
ministrov obrany Aliancie v Bratislave Slovensko deklarovalo pripravenost na dalsie
zvysenie tohto poctu.

Slovenska republika pokracovala vo vojenskej misii v Kosove so 139 prislusnikmi.
Jednotky KFOR v Kosove prechddzaju postupne na troven tzv. odstrasujicej pritomnosti,
¢omu bude zodpovedat aj postupné znizovanie nasho kontingentu.

V roku 2009 sme boli svedkami rozhodnutia o zasadnom prehodnoteni smerovania
Severoatlantickej aliancie a prepracovani vyse desat rokov starej Strategickej koncepcie.
Slovensko podporilo rozhodnutie prijaté na sami-

toch Aliancie v Strasburgu a Kehli o vypracovani Celkovy pocet slovenskych vojakov
novej Strategickej koncepcie, ktora by efektivnejsie nasadenych do operacnej priority
reagovala na nové vyzvy. Prebiehajlici proces ma ISAF nardstol zo 121 v z4vere roka
pre nds o to vacsi vyznam, Ze sme sa vobec po 2008 na 245 v druhej polovici roka
prvykrat zapojili do zadefinovania strategického 2009.

smerovania najuspesnejsej politicko-vojenskej

aliancie na svete ako jej plnopravny ¢len.

Doékazom a uznanim postavenia Slovenskej republiky bolo rokovanie Severoatlan-
tickej rady na drovni ministrov obrany 22. - 23. oktébra 2009 v Bratislave a bilateralne
rokovania generalneho tajomnika NATO Andersa F. Rasmussena a hlavného velitela sil
NATO v Eurépe admirala Jamesa G. Stavridisa so slovenskymi predstavitelmi.

Ako principiadlny zastanca politiky otvorenych dveri sme uvitali dalsie rozsirovanie
Aliancie. Vstup Albanska a Chorvatska, ako aj ndvrat Francizska do vojenskych struk-
tur Aliancie vnimame ako prirodzené a logické posilnenie jej vnitornej konsolidacie.
Naopak s polutovanim sme vzali na vedomie skutocnost, Ze pre chybajuci konsenzus
v otazke nazvu krajiny rady NATO nerozsirilo Macedonsko. Na druhej strane sme
presadzovali prehlbovanie spoluprace Aliancie s Ciernou Horou, Bosnou a Herce-
govinou, so Srbskom a v zaujme kultivacie vzdgjomného politického dialogu aj rozvoj
spoluprace Aliancie s Ruskom.

Cely komplex eurépskej bezpecnosti nemozno postihnut bez dlohy, ktord v nej
zohrdva Organizdcia pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe. Podobne ako NATO, aj
OBSE si v roku 2009 polozila niekolko zasadnych otdzok tykajtcich sa jej dalsieho
pdsobenia. Slovensko vnima vsetky existujice eurdpske institicie ako funkéné zlozky
komplexu eurépskej bezpecnosti, nebrani sa vsak diskusii o ich dalsom zefektivnent.
Preto sme aktivne vstupili do diskusie o buduicnosti eurépskej bezpecnosti, ktora
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vyustila do tzv. Korfského procesu, a do jeho ramca sme hned v tGvode presadili
problematiku energetickej bezpecnosti ako jednu z jeho priorit.

AKTIVNE V STREDOEUROPSKOM REGIONE

Popri posiliiovani ekonomickej dimenzie, rieseni bezpecnostnych otazok a posiliiovani
vztahov s nasimi spojencami a hlavnymi aktérmi medzinarodnej politiky a ekonomiky
predstavovali vztahy so susedmi najdolezitejsi komplex nasich zahrani¢nopolitickych
vztahov. V prevaznej vacsine boli tieto vztahy bezproblémové a v niektorych pripadoch
dosiahli nadstandardnd alebo dokonca strategickd troven. Vztahy so susedmi urcovalo
predovsetkym partnerstvo dané prislusnostou k eurépskemu, resp. euroatlantickému
civiliza¢nému, geopolitickému a hospodarskemu priestoru. Prieniku spolo¢nych za-
ujmov zodpovedala aj vysoka intenzita stykov.

Z uvedeného konstatovania sa vymykali len vztahy s Madarskom, ktoré v roku 2009
nemozno oznacit inak ako problémové, a to aj napriek tomu, Ze v prevaznej vacsine
oblasti sa nase vztahy vyvijali pozitivne. Dévodom bola skuto¢nost, ze komplex vzta-
hov zatienovali niektoré otvorené otazky historie a predovsetkym odlisné chapanie
postavenia mensin v spolocnosti, ktorého jadrom je rozdielny pristup zalozeny na in-

dividualnych, resp. kolektivnych pravach mensin.

V désledku tychto diskrepancii sa slovenska dip-
lomacia musela vyrovnavat s masivhou kampa-
nou, ktora presiahla nielen hranice bilateralnych
vztahov, ale aj Europy, a ktora sa z obsahového
hladiska sustredovala, avsak neobmedzovala, na
slovensky jazykovy zakon. Slovenska diplomacia
v tejto situdcii nechcela odpovedat rovnakymi
zbranami a usilovala sa o zniZenie napatia. Su-
Casne vyvracala najzavaznejsie dezinterpretacie
a skreslovanie obrazu o realite na Slovensku.

Dévodom problematickych vztahov
s Madarskom bola skutocnost, ze
ich zatienovali niektoré otvorené
otazky historie a predovsetkym
odlisné chapanie postavenia mensin
v spolocnosti, ktorého jadrom je
rozdielny pristup zaloZeny na indivi-
dualnych, resp. kolektivnych pravach

mensin.

Spory poskodili obe krajiny, sposobili stagnaciu
bilateralnej spoluprdce, zhorsili imidz oboch krajin v Sirsej medzindarodnej komunite
a redukovali moznosti spolo¢ného postupu pri presadzovani spolocnych zaujmov. Vy-
chodiska z tejto situdcie bude v dalSom obdobi potrebné hladat v oddeleni etnickych
problémov od bilateralnej agendy, v identifikacii spolo¢nych dlhodobych strategickych
zaujmov a v trpezlivom dvojstrannom dialogu.

Vztahy s Ukrajinou ako s jedinym susedom, ktory nie je ¢lenskym $tatom EU, nega-
tivne poznacila najma plynova kriza na zaciatku roka. Napriek tomu ich povazujeme
za svoju zahranicnopolitickd prioritu a aktivne sme podporovali integracné ambicie
Ukrajiny, v ktorych vidime moznosti na dalsie prehibenie vztahov medzi nami.

Z hladiska slovenskej zahrani¢nej politiky nemozno komplex vztahov v strednej
Eurépe plne postihnit bez Vysehradskej Stvorky, ktora je uz takmer 20 rokov integral-
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nou stcastou dialogu a spoluprace v strednej Eurépe. V4 sa vyvinula v platformu pre
intenzivny dialog a spolupracu medzi jej Styrmi dcastnikmi a prostrednictvom formatu
V4+ ziskali zdcastnené krajiny aj dolezity a efektivny nastroj komunikacie s krajinami,
resp. regionmi ich prioritného zaujmu. K pIneniu dloh vyznamne prispieval Medzina-
rodny vysehradsky fond, ktorému Slovensko v roku 2009 predsedalo.

Vysehradska stvorka dokazala svoj potencidl nielen ako trade mark nésho regionu,
ale aj ako ucinny nastroj znasobenia vplyvu jednotlivych jej i¢astnikov na eurépskej
scéne v pripadoch, ked' sa krajiny V4 uzniesli na spolo¢nom postupe. Preto Slovensko
presadzovalo posiliovanie vnitornej sidrznosti V4 a aj do buducnosti jej priklada
dolezity vyznam pri formovani vztahov v strednej Eurdpe, a to aj napriek tomu, ze
v roku 2009 jej v regione vyrastli ,konkurenti” na makroregionalnej trovni. Polsko sa
zaclenilo do tzv. Baltskej stratégie, zatial ¢o Slovensko, Madarsko a Ceska republika
sa aktivne zapojili do pripravy tzv. Dunajskej stratégie. Obe makroregionalne stratégie
EU vsak nechceme vnimat ako vyzyvatelov V4. Skor v nich treba vidiet novi prilezi-
tost pre V4 ukotvit sa v tomto priestore ako spojivo medzi oboma makroregionmi,
ako premostenie medzi severom a juhom a akési prirodzené a ¢asom overené jadro
spoluprace v tejto oblasti Eurdpy.

VYCHODNY ROZMER

Vo vypocte nasich zahrani¢nopolitickych aktiv zaujima vyznamné miesto oblast vy-
chodnej Eurdpy, ktora predstavovala jednu z klticovych priorit slovenskej zahrani¢nej
politiky aj v roku 2009. Mnozstvo prilezitosti aj vyziev pre nasu zahrani¢nu politiku vo
vztahu k tomuto regionu vyplyva z nasej geografickej polohy. Odhliadnuc od kultirno-
-spolocenskych a hospodarsko-obchodnych vztahov, strategicky vyznam vychodoeu-
répskeho regiénu nam, ale v sirsom kontexte aj celej Unii, v minulom roku pripomenula
najma spomenuta janudrova plynova kriza. Nasa krajina je dlhodobo a bezprostredne
zainteresovana na stabilite vychodoeurépskeho regionu, a preto za najprirodzenejsi
sposob jej zabezpecenia povazuje priblizovanie regionu k euroatlantickému priestoru,
k jeho hodnotam a principom.

Z tohto dévodu Slovensko aktivne podporovalo integra¢né ambicie vychodoeurép-
skych krajin do EU aj NATO. Spolupodielalo sa na priprave a nastartovani tiniového pro-
jektu Vychodného partnerstva a podporilo jeho zameranie na realizaciu konkrétnych
praktickych projektov, ktoré zaujimaji spolocne EU i partnerské krajiny, resp. partnerské
krajiny navzajom. Osobitne vo vztahu k Ukrajine pokracovalo slovenské velvyslanectvo
v Kyjeve vo vykone funkcie kontaktného velvyslanectva NATO na Ukrajine.

Slovenskd vychodnd politiku vsak nemozno obmedzit len na Sest krajin Vychodné-
ho partnerstva. Jej integrdlnu sucast konzistentne predstavovalo Usilie o pragmaticky
partnersky dial6g s Ruskou federdciou podporujtci vzajomne vyhodnu hospodarsku
spoluprdcu a strategické partnerstvo medzi Uniou a Ruskom. Tento pristup Slovensko
aktivne presadzovalo v bilaterdlnom i v multilateralnom kontexte.
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ZAPADNY BALKAN: NASA REGIONALNA PRIORITA

Podobne ako regién vychodnej Eurépy md pre nés i celd Uniu strategicky vyznam
Balkan. Predovsetkym zapadna ¢ast Balkanskeho polostrova si aj v roku 2009 vyzado-
vala osobitnu pozornost. Krehka stabilita tejto ¢asti Eurdpy, ktora sa v plnom rozsahu
prejavila v 90. rokoch, stale poskytuje mnozstvo dévodov na obavy. Mimoriadnou
labilitou sa vyznacuje najma situdcia v Bosne a Hercegovine, ale aj v Kosove. Slo-
vensko sa aktivne podielalo na stabilizacii regionu tdcastou v misiach EUFOR/Althea
a EUPM v Bosne a Hercegovine, dalej KFOR a EULEX v Kosove, pricom nezmenilo
svoju interpretdciu principov medzinarodného prava v otazke uznania jednostranne

vyhlasenej nezavislosti Kosova.
V postupnej integracii krajin zapadného Balkdnu do EU, v priblizovani sa k jej
normam, principom a hodnotam vidime spdsob systematického riesenia problémov
tohto regionu. Pridand hodnotu nasej zahranicnej

politiky voci tomuto regionu sme po identifikacii

Pridanu hodnotu nasej zahranicnej
politiky voci zapadnému Balkanu
sme po identifikacii realizovali ako
odovzdavanie svojich transformac-
nych a integracnych skusenosti

v koordindcii s aktivitami medzina-
rodného spolocenstva a smerovanie
nasej rozvojovej pomoci do oblasti.

realizovali ako odovzdavanie svojich transfor-
macnych a integracnych skdsenosti'v koordinacii
s aktivitami medzinarodného spolocenstva a sme-
rovanie nasej rozvojovej pomoci do oblasti.
Treba povedat, ze okrem problémov tohto
regionu Slovensko vnima aj jeho potencial.
Hoci na rozdiel od vychodnej Eurépy nejde

o region bezprostredne susediaci s nasou

krajinou, z hladiska kultdrno-spolocenskych
vazieb a moznosti rozvoja hospodarskej a obchodnej spoluprace je takisto dolezity.
Osobitny a mozno zatial nie plne doceneny vyznam Balkdnu pre Slovensko vyplyva
z existujucich a najma potencidlnych dopravnych a energetickych koridorov, pricom
prave v oblasti energetiky mozu byt balkanske energetické koridory perspektivnym
priestorom diverzifikdcie.

StovakAip 2009

Nase zahrani¢nopolitické aktivity by neboli Gplné, keby sme nespomenuli rozvojovi
pomoc. Slovensko je vdaka svojmu ¢lenstvu v EU integrdlnou sti¢astou najvacsieho
kolektivneho donora na svete. Clenstvo v OECD nds nielen formdlne zaradilo medzi
najvyspelejsie krajiny sveta, ale takto sa Slovensko v prvych rokoch milénia definitivne
vyclenilo spomedzi prijimatelov rozvojovej pomoci a zaradilo sa do donorskej komunity.
Napriek hospodarskej krize a obmedzenym zdrojom vsetky tieto skutocnosti zavdzovali
Slovensko aj v roku 2009, aby zostalo verné svojim zavazkom v ramci rozvojovej po-
moci. To, Ze sme to dokazali, je dalsim dokazom vyspelosti Slovenska a jeho ukotvenia
medzi rozvinutymi krajinami dnesného sveta. V rdmci bilaterdlnej spoluprace bolo na asi
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40 projektov v roku 2009 vy¢&lenenych 5,5 miliéna eur. Dalsie finan¢né zdroje uréené
pre humanitarnu pomoc a multilateralne donorské aktivity smeruju do Rozvojového
fondu OSN, UNDP, resp. Eurépskej banky pre obnovu a rozvoj.

Seriéznost Slovenska v tejto oblasti dokazuje, Zze prave v roku 2009 vlada SR
schvalila Strednodobu stratégiu rozvojovej pomoci na roky 2009 - 2013. Dokument
je klicovym nastrojom planovania slovenskej rozvojovej pomoci na nasledujice
pétro¢né obdobie, vratane multilaterdlnej rozvojovej spoluprace a poskytovania
humanitarnej pomoci. Stratégia zohladruje zahrani¢nopolitické zaujmy SR a zavazky
vyplyvajiice z ¢lenstva v EU a stavia na statuse, ktory SR ziskala ako novy darca po
roku 2003. V kontexte hospodarskej krizy Slovensko osobitne dbalo na to, aby po-
skytovanie rozvojovej pomoci prebiehalo efektivne a racionalne a aby rozdelovanie
bolo zmysluplné.

SLUZBA OBCANOM

K dstrednym prioritdm rezortu zahranicia v neposlednom rade patrilo dalsie skva-
litnenie sluzieb ob¢anom a ochrana zaujmov obcanov, ktori sa v zahranici ocitli
v nudzovej situdcii alebo potrebovali konzularnu pomoc. Jednym z opatreni, ktoré
ministerstvo v roku 2009 zaviedlo, bolo vytvorenie systému registracie obcanov
cestujucich do zahranic¢ia na webovej stranke MZV SR. Sucastou tohto usilia bolo
aj operativne a aktualne zverejriovanie databdzy informdcii a rad pre cestovanie do
zahranicia, skvalitnenie procesu vydavania cestovnych dokladov prostrednictvom
nového elektronického systému IS PASY, ako aj operativna c¢innost strediska pre
pomoc a sluzby obcanom.

Osobitny doraz kladla slovenska diplomacia aj na udrziavanie vztahov s krajanmi
v zahrani¢i. V spolupraci s Uradom pre Slovakov Zijlicich v zahraniéi sa aktivne z-
Castniovala na uvedeni Koncepcie starostlivosti Slovenskej republiky o Slovakov Zijacich
v zahranici do roku 2015 do Zivota.

ZAVER

Rok 2009 bol pIny vyziev, mimoriadnych udalosti a zasadnych zmien. Mnohé otazky
vSak ponechal nezodpovedané, resp. nedopovedané. Nadalej mozno ocakdvat, Ze
svet bude vynakladat maximalne Usilie na odvratenie dopadov hospodarskej krizy
a Ze Slovensko bude musiet venovat rovnako velkd pozornost predchadzaniu dalsim
energetickym krizam, ako aj zabezpeceniu energetickej bezpecnosti v ndrodnom,
regionalnom a Giniovom kontexte.

Slovenska diplomacia bude v nadchddzajicom obdobi ¢elit mnohym dalsim
vyzvam, ktoré v roku 2010 prinesu vysledky volieb v troch krajinach strednej Eurépy
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vratane Slovenska. Od slovenskej diplomacie si to okrem nadviazania kontaktov
vyziada aj identifikovanie prienikov zaujmov novych vlad. Dynamiku regionu bude
nepochybne ovplyviiovat priprava Dunajskej stratégie. Pre Slovensko bude velkou
vyzvou predsednictvo vo V4, ktoré prevezmeme v polovici roka 2010.

Na eurdpskej trovni sa bude krystalizovat systém vztahov zalozeny Lisabonskou
zmluvou a pre slovensku diplomaciu bude mat osobitnid délezitost formovanie eurép-
skej sluzby pre vonkajsiu ¢innost.

Nasu bezprostrednt angazovanost si vyziada aj formulovanie novej strategickej
koncepcie NATO, ktora by mala byt dokonc¢ena v priebehu budtceho roka, ako aj

pokracovanie diskusii'v ramci Korfského procesu.

Pre budicnost Severoatlantickej aliancie bude do-
lezité zachovat jej otvorenost novym ¢lenom. Ak
kandidati zastavaju rovnaké hodnoty ako Aliancia
politiky, zodpovednym partnerom a dokazali, ze sd.schop’)m’ prispiet k zyﬁeniu jej
v EU a spolahlivym spojencom Qbranythopnostl, aksu fa.ktoTom. stability vo svo-
v NATO. jom regidne, potom neexistuju ziadne prekazky,
ktoré by im mali branit v clenstve. Slovensko bude

Slovensko sa bude usilovat za
kazdych okolnosti zostat cita-
telnym aktérom medzindrodnej

napomocné v podpore ich ambicif.

Slovensko zostane pritomné v integra¢nych procesoch na vychod od svojich hra-
nic a na Balkane a bude prispievat k rieseniu krizovych situacii dnesného sveta, ¢i uz
priamou tGcastou v mierovych misidch, alebo poskytovanim rozvojovej a humanitarnej
poOmMoci.

V prvom rade sa vsak Slovensko bude usilovat za kazdych okolnosti zostat Citatel-
nym aktérom medzinarodnej politiky, zodpovednym partnerom v EU a spolahlivym
spojencom v NATO.



I SLOVENSKA REPUBLIKA
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SLOVENSKO A EUROPSKA UNIA
V ROKU INSTITUCIONALNYCH ZMIEN

VLADIMIR BILCiK

Pdsobeniu Slovenska v Unii dominovali pocas roka 2009 dve témy. Prvou bola otdzka
zloZenia a fungovania klti¢ovych inétiticii EU a druhou $irsia reflexia prvych piatich
rokov ¢lenstva v EU v kontexte novych politickych a hospodarskych kriz. Tento text
stru¢ne analyzuje postoje a predovsetkym ulohy SR pocas volieb a po volbach do
Eurépskeho parlamentu, pri tvorbe Eurépskej komisie, ako aj v suvislosti so schvalo-
vanim Lisabonskej zmluvy EU. Krétko tieZ reflektuje politické priority SR a agendu,
ktord pre integrdciu nastolili energeticka a hospodarska kriza. Na zaver pontka sumar
podstatnych tém na tspesné posobenie SR v EU v najblizsom obdobi.

Vorey DO EUROPSKEHO PARLAMENTU

Pripravy na volby do Eurépskeho parlamentu (EP) boli v tieni prezidentskych volieb
SR. V roku 2004 sa Slovensko zapisalo do povedomia najnizsou tcastou (16,9 %
opravnenych voli¢ov) v historii priamych volieb do Eurépskeho parlamentu. Zaroven
vyslalo do EP, na rozdiel od inych novych ¢lenskych krajin EU ako Esténsko ¢i Polsko,
skér menej znamych politikov.! Prieskumy verejnej mienky naznacovali aj v roku 2009
skor nizku Gcast volicov. Podla Eurobarometra z jesene 2008 len 15 % opravnenych

' ZakEstonsko bol v roku 2004 do EP zvoleny stcasny prezident krajiny llves. Za Polsko do EP zasadli
byvali premiér Buzek ¢i znamy intelektual Geremek.

Prispevok je jeden z vystupov projektu Globalne a lokalne procesy na Slovensku: rozvoj spolocenskych
inovacii v podmienkach internacionalizdcie Eurdpskej tnie, ktory je podporeny v ramci opera¢ného
programu Vyskum a vyvoj financovaného z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.
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voli¢ov definitivne pldnovalo G¢ast na volbéach do EP, pricom v celej EU planovalo
Ucast na volbach do EP v priemere 28 % volicov.?

Oficidlne sa o 13 kresiel vyc¢lenenych v EP pre zastupcov SR uchadzalo 16 politic-
kych stran. Politické strany zastipené v NR SR a v EP nominovali na listinu kandida-
tov vacsinu sucasnych clenov EP, viacerych ich asistentov, ako aj politikov aktivnych
v oblasti medzindrodnych vztahov. Len dvaja zo 14 vtedajsich ¢lenov EP zo SR nekan-
didovali. Strana madarskej koalicie (SMK) nenavrhla Arpada Duka-Zélyomyho pre
jeho zdaznam vo zvazkoch komunistickej tajnej bezpecnosti a vladny Smer-SD zase
nenominoval Milosa Koterca. Lidrom strany Smer-SD sa pre volby do EP stal vtedajsi
predseda Zahrani¢ného vyboru NR SR Boris Zala. Lidrom najsilnejSej opozi¢nej strany
SDKU-DS bol byvaly minister zahrani¢nych veci SR a v ¢ase volieb do EP poslanec
NR SR Eduard Kukan.

Ako uz bolo naznacené, vol'by do EP su pre politické strany v SR volbami druhého
rangu. Podobne ako v roku 2004, aj v roku 2009 prebehla na Slovensku skér mélo

vyrazna, nendpadita kampan politickych stran,

ktoré sa snazili zviditelnit svojich kandidatov
pocas poslednych tyzdnov pred volbami do EP.
Kampani dominovali vSéeobecné slovné spojenia.
Naopak chybali jej konkrétne otazky eurdpskej
politiky. Najvacsia viadna politicka strana sa sna-
zila oslovit neurcitym heslom ,Smer proti krize”.
2viditelhit svojich kandidatov pocas SDKU-DS zase pontikala ludi ako Eduarda Kukana
poslednych tyZdriov pred volbami sloganom ,Skuisenosti pre Slovensko”. Hlavnou
do EP témou mnohych diskusii pred volbami do EP
bola o¢akavand nizka dcast volicov na tomto

Volby do EP su pre politické strany
v SR volbami druhého rangu.
Podobne ako v roku 2004, aj v roku
2009 prebehla na Slovensku skor
malo vyrazna, nenapadita kampan
politickych stran, ktoré sa snazili

hlasovani, pricom nosnym sporom bola miera
zodpovednosti politickych stran, médif ¢i sicasnych poslancov v EP za obmedzeny
zaujem voli¢ov o dianie v tejto intitdcii EU.

Vysledky volieb do EP potvrdili o¢akavania z prieskumov, ktoré naznacovali ispech
parlamentnych politickych stran a vitazstvo strany Smer-SD. Td vo volbach ziskala naj-
viac hlasov (32,01 %) a do EP vyslala piatich zastupcov. Na dalsich miestach skoncili tri
opozi¢né parlamentné strany SDKU-DS (16,98 %), SMK (11,33 %) a KDH (10,87 %).
V novom EP zastupuju kazdu z tychto stran dvaja poslanci. Po jednom poslancovi vyslali
do EP dalsie dve vladne strany, LS-HZDS (8,97 %) a SNS (5,55 %). Z mimoparlament-
nych stran skoncil najlepsie novy politicky subjekt Sloboda a Solidarita (Sa$S), ktora so
ziskom 4,71 % hlasov len tesne minula 5-percentnu hranicu potrebnu na vstup do EP.
6 poslanci za SDKU-DS, SMK a KDH posilnili najsilnejsiu frakciu eurépskych ludovcov
(EPP), 5 poslanci strany Smer-SD sa stali sicastou frakcie eurépskych progresivnych
socialistov a demokratov (S&D), jeden poslanec SNS posilnil frakciu Unie pre Eurépu

2 Pozri Special Eurobarometer 303: Europeans and the 2009 European Elections. Results for Slovakia,
January 2008. Eurépska komisia, 2008. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_
303_fiche_sk.pdf.
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narodov (UEN) a jeden poslanec I'S-HZDS sa pridal k Aliancii liberdlov a demokratov
za Eurépu (ALDE).

V prvych mesiacoch pésobenia nového EP boli z pohladu zastupcov SR podstatné
dve skutoc¢nosti. Prva sa tyka uz spominaného politického zaradenia. Ak v minulom
volebnom obdobi boli viaceri zastupcovia SR politicky nezaradeni, v sicasnom Eu-
répskom parlamente si vietci sicastou nejakej politickej skupiny. Siesti poslanci za
SDKU-DS, SMK a KDH pdsobia v najsilnejsej frakcii eurépskych ludovcov (EPP) a piati
poslanci strany Smer-SD su sucastou novej lavicovej skupiny Progresivnej aliancie
socialistov a demokratov (S&D) v EP, pricom Monika Flasikova-Beriova sa stala jej
podpredsednickou. Poslanec SNS Jaroslav Baska je v novovytvorenej radikalnej frakcii
Eurépa slobody a demokracie (EFD), ktora zdruzuje viaceré nacionalistické a protiin-
tegracné politické strany vratane britskej United Kingdom Independence Party (UKIP)
¢i danskej Dansk Volkeparti.

Najvacsim prekvapenim je prislusnost poslanca L'S-HZDS Sergeja Kozlika v Alian-
cii liberdlov a demokratov za Eurépu (ALDE). Hnutie predsedu Vladimira Meciara
I'S-HZDS sa roky usilovalo prekonat vlastni medzinarodnu izolaciu a zaclenit sa do
niektorej skupiny eurépskych politickych stran. Po tom, ako 'S-HZDS opakovane
odmietli v EPP, od roku 2008 bolo Meciarovo hnutie pozorovatelom v strane Eurdp-
skych demokratov (EDP) a v septembri 2009 sa stalo riadnym ¢lenom.? Sergej Kozlik
je stcastou poslaneckej skupiny ALDE, pretoze ¢lenovia EDP tvoria v Eurépskom par-
lamente spoloc¢nu skupinu s liberdlnymi poslancami. Fakt, ze S-HZDS je po rokoch
stcastou jednej z rodin eurdpskych strdn, ma niekolko vysvetleni. EDP je pomerne
uzke stranicke zoskupenie, ktoré v novom EP reprezentuju len Styria poslanci vratane
Kozlika.* Prijatie LS-HZDS tak relativne vyznamne posilnilo reprezentaciu EDP v EP.
Problematické ¢i odsudzujice vnimanie politiky V. Meciara a jeho hnutia v polovici
90. rokov minulého storocia sa v ostatnych rokoch zmiernilo. Kedysi najsilnejsia domaca
politicka strana LS-HZDS je v sicasnosti najmensou stranou vladnej koalicie premiéra
Roberta Fica a jej dalsi politicky osud zostava otvoreny. Navyse v EDP, na rozdiel od
EPP, nefigurovali ziadne politické subjekty zo SR, ktoré by clenstvo I'S-HZDS blokovali.
Pragmaticka parlamentnd matematika spolu s vySe desatrocnym ¢asovym odstupom
od konca posledného premiérskeho obdobia V. Meciara sa teda vyraznou mierou
podpisali pod zaradenie 'S-HZDS do zoskupenia eurépskych politickych stran.

Dalsia podstatna skutoc¢nost vyplyvajiica z posobenia poslancov zo SR v EP sa
tyka ich zaradenia do riadiacich funkcii v novom EP. Kym pocas minulého volebného
obdobia poslankyna Anna Zaborska predsedala Vyboru Eurépskeho parlamentu pre
prava zien a rodovu rovnost, v tomto volebnom obdobi sa zastupcom SR neusla ziadna
pozicia predsedu ¢i podpredsedu 22 stélych vyborov. Podobne obisli aj zastupcovia
dalsich 3 mensich krajin - Estonska, LotySska a Slovinska, ktorym sa spolu so zastup-
cami SR okrem postov vo vyboroch neusla ziadna stolicka v predsednictve ¢i medzi

3 HZDS: Meciar od septembra podpredsedom Eurdpskej demokratickej strany. In: SITA, 13. 7.
2009.
4 Pozri http://www.pde-edp.net/main/_pde/index.jsp.
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kvestormi EP. Suvisi to napriklad s oslabenim pozicii pravicovych stran SR v EPP v po-
rovnani s volebnym obdobim EP 2004 - 2009. Iba Eduard Kukan z SDKU-DS sa stal
predsedom delegacie pre vztahy EP s Albanskom, Bosnou a Hercegovinou, so Srbskom,
s Ciernou Horou a Kosovom. Ani tito volba viak nebola jednozna¢nd vzhladom na
Kukanov odmietavy postoj k uznaniu Kosova.

Oproti roku 2004 si SR vo volebnej tGcasti mierne polepsila, ked’ sa na vol'bach
zlcastnilo 19,64 % opravnenych voli¢ov. Slovensko vsak aj napriek tomu opat za-
znamenalo najniZ$iu volebni Gcéast spomedzi ¢lenskych krajin EU. Aj priemerna
Gcast v celej EU vo volbach do EP viak vykazuje dlhodobo klesajicu tendenciu. Kym
v prvych priamych volbach v roku 1979 dosiahla tcast 61,99 % opravnenych volicov
vo vtedajsich Europskych spolocenstvach, v roku 2009 to bolo 43,08 % opravnenych
volicov v Eurépskej tnii.?

V sirsom kontexte Unie vplyvali na priebeh a vysledky volieb do EP dva dolezité
faktory. Po prvé volby poznacila si¢asna hospodarska kriza, z ktorej profitovali najma
pravicové strany, ktoré v ramci jednotlivych ¢lenskych statov dokazali presvedcit vac-
Sinu volicov, Ze su schopnejsie riesit sicasnu krizu.® V tomto zmysle je vitazstvo strany
Smer-SD v SR skor svetlou vynimkou. Stcasna kriza takisto odhalila redlne moznosti

a ocakavania spojené s EP. Prieskumy Euroba-

rometra Cislo 70 z konca roka 2008 naznacili,
7e ddvera obcanov v centrédlne intitdcie EU,
vratane EP, klesa. Obcania zaroven ocakavaju,
7e EU bude riesit zdsadné otdzky hospodarskej
politiky. Faktom viak zostdva, Ze EU a Eurépsky
parlament ako jedna z rozhodovacich instittcif
Unie maji bud obmedzené, alebo neexistujice
pravomoci v dolezitych ekonomickych témach.

Eurépsky parlament neriesi zasadné
otazky verejnej politiky z pohladu
voli¢a zasiahnutého hospodarskou
krizou. Parlament schvaluje rozpo-
Cet EU ¢&i Eurdpskej komisie a prijima
legislativne opatrenie pre fungova-
nie spolo¢ného trhu EU.

Eurdpsky parlament neriesi zasadné otazky verej-
nej politiky z pohladu voli¢a zasiahnutého hospoddrskou krizou. Parlament schvaluje
rozpocet EU & Eurépskej komisie a prijima legislativne opatrenie pre fungovanie
spolo¢ného trhu EU. Nerozhoduje viak o hospodarskych stimuloch, socialnych ¢i
déchodkovych vydavkoch alebo menovej politike ¢lenskych krajin. Z tohto pohladu
nie je dlhodobo klesajtica ucast volicov na volbach do EP velkym prekvapenim. Mo-
tivacia na Ucast vo volbach je v prvom rade vecou domacej politiky, angazovanosti
politickych stran, médii a poslancov EP vo verejnom zivote danej krajiny. V pripade SR
sa politicky a medialny kapital sustredi na tému volieb do EP skor okrajovo a v ¢asovo
vymedzenom obdobi. Tomu zodpoveda aj zdujem obcanov o fungovanie a zlozenie
tejto inStitdcie.

Po druhé obmedzeny zaujem voli¢ov o vol'by do EP stvisi aj s nenaplnenou logikou
priamych volieb do tejto institicie. Ked' sa v roku 1979 uskuto¢nili prvé priame volby,

5 Pozri http://www.elections2009-results.eu/en/index_en.html.
¢ Pozri napriklad rozhovor so Simonom Hixom z LSE na http://www.euractiv.com/en/eu-electi-
ons/simon-hix-centre-right-won-elections-socialist-ticket/article-183022.
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tento krok symbolizoval snahy o realizaciu federalnej vizie europskej integracie. Dnes
md Unia od politickej federacie daleko. Je to skor zoskupenie, v ktorom zohravaju
podstatnd ulohu vlady ¢lenskych krajin s vymedzenym priestorom pre kompetencie
nadndrodnych institicii, ako si Komisia a Parlament. A kedze priame volby do EP
méame v Unii stale, zaujem voli¢ov ¢lenskych krajin odzrkadluje redlne postavenie
tejto institdcie v mocenskej architektire EU. Novd Lisabonskd zmluva v podstate
zrovnopraviiuje EP s ¢lenskymi krajinami v legislativnom procese EU. Existuje teda
uréita moznost, Ze vnimanie EP politickymi stranami a voli¢cmi ¢lenskych krajin sa

vvvvv

zaujem o tuto bruselskd instittciu aj zo strany politikov SR.

NoOVA EUROPSKA KOMISIA

Okrem volieb do EP stdla SR pred dolezitym procesom tvorby novej Eurdpskej komisie
(EK). Séfovia vldd a hlavy statov EU vyhlasili v zdveroch Eurépskej rady z 18. a 19. jina
2009 svoj zamer nominovat doterajsieho predsedu EK J. M. Barrosa za predsedu novej
Komisie. Oficidlne mal vyprsat mandat byvalej Barrosovej EK 31. oktébra 2009. Jej
funkéné obdobie sa viak prediZilo o niekolko mesiacov, kedZe viaceré ¢lenské staty
sa zasadili za to, aby sa nova Komisia tvorila uz v silade s Lisabonskou zmluvou, ktora
vstupila do platnosti az 1. decembra 2009. Napokon EP novi Komisiu pod vedenim
J. M. Barrosa schvdlil na patrocné funkéné obdobie az 9. februara 2010.

Premiér Robert Fico opakovane naznacil, ze ¢lenom EK by sa mal za Slovensko
stat profesiondlny diplomat, ktory dobre pozna institticie EU.” Dovtedajsi komisar Jan
Figel' z postu komisara pre vzdelavanie, odbornd pripravu, kultdru a mladez odstupil
1. oktébra 2009 po tom, ako ho v septembri 2009 zvolili za predsedu Krestansko-
demokratického hnutia (KDH). Vo funkcii ho nahradil dovtedajsi velvyslanec a staly
zastupca SR pri EU Maros Seféovic®, ktorého na navrh premiéra Fica a strany Smer-SD
jednoznacne schvdlila vlada SR a v novej pozicii ho bez vyhrad podporili aj ostatné
Clenské staty.

Expertna reflexia prvej ,Barrosovej komisie” naznacila posuny v mocenskej rov-
novahe v ramci EU. Postavenie Komisie je krehkejsie ako v minulosti. Ohrozend je jej
nezavislost od clenskych krajin, pricom najma velké staty ako Nemecko a Franciz-
sko maju vyrazny vplyv na jej iniciativy a rozhodnutia.” Ked’ze hlavnym poslanim EK
je strazit zmluvné zaklady a pravidla EU a posobit ako nezdvisly arbiter pri sporoch
medzi ¢lenskymi krajinami ¢i firmami v ramci spolo¢ného trhu, prvorady zdujem SR
musi smerovat k silnému a autonémnemu postaveniu EK v institucionalnej architektdre

7 Goldirova, R.: Budtca Eurépska komisia. In: Slovensky rozhlas, 30. 1. 2009.

¢ Crtd sa podoba novej Eurépskej komisie. In: EurActiv.sk, 7. 1. 2009.

°  Pozri The European Commission 2004-09: A Politically Weakened Institution? Views from the National
Capitals. EPIN Working Paper, 23. 5. 2009.
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Unie. Prave v obdobi finan¢nej krizy potrebuje Slovensko reipektovaného rozhodcu
v oblasti pravidiel pre hospodarsku sttaz ¢i v uplatnovani styroch zakladnych slobod
EU. Uspech integrac¢ného projektu stoji na hospodarskych, politickych a obcianskych
vyhodach jednotného trhu EU bez vndtornych hranic a bez svojvolnych vplyvov
jednotlivych ¢lenskych krajin EU. Barrosova druhd komisia by tak mala byt slobod-
nejsia, razantnejsia a konzistentnejsia pri obhajobe spolo¢nych pravidiel obchodnej
a hospodarskej politiky Unie. Inak SR strati komparativne vyhody plynice z jej pl-

nopravneho fungovania v EU.
Potvrdenie platnosti Lisabonskej zmluvy urychlilo formovanie novej Komisie.
Ked vlada Roberta Fica nominovala do novej Barrosovej komisie Marosa Sef¢ovi-
Ca, premiér i viaceri dalsi predstavitelia vlady

SR opakovane prejavovali zdujem, aby Sefcéo-
vi¢ zastaval poziciu komisara zodpovedného
za energetiku." Ked'Ze rozdelenie portfoli
je primdarnou pravomocou predsedu EK, ten
napokon rozhodol, Ze Maro$ Sef¢ovi¢ bude
podpredsedom EK pre medziinstituciondlne
vztahy a administrativu. Seféovi¢ tak md v no-
vej Komisii slovo pri vymenuvani generalnych

Ked'vlada Roberta Fica nominovala
do novej Barrosovej komisie Marosa
Sefcovica, premiér i viaceri dals
predstavitelia viddy SR opakovane
prejavovali zdujem, aby Sefcovic
zastaval poziciu komisara zodpo-
vedného za energetiku.

riaditelov EK, zodpovedd za vztahy s narodnymi
parlamentmi, pripravuje zasadnutia Rady ministrov pre vSeobecné zadlezitosti za
EK, dohliada nad tvorbou Eurépskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost a komunikuje
s dalsimi intitdciami EU.

Po schvaleni zo strany EP vo februari 2009 zacala nova Komisia fungovat v case,
ked’ sa ¢lenské krajiny vyrovnavali s hospodarskou recesiou a hrozil a stale hrozi kriza
eurozony z dovodu mozného bankrotu gréckych verejnych financii. Komisia ma obme-
dzené priame ndstroje na vykon hospodarskej politiky a musi sa spoliehat na ¢lenské
$taty pri napliiani napriklad planovane; stratégie hospodarskej obnovy ,Europa 20207,
ktord nahradza Lisabonskd stratégiu EU. Uspech tejto Komisie tak z malej ¢asti bude
zavisiet aj od politiky vlady SR, ktora vzide po vol'bach v juni 2010. Z hladiska vnutor-
ného fungovania EU bude podstatnym testom tGspechu novej EK i jej podpredsedu
Marosa Seféovica praktické zavedenie inovdcif Lisabonskej zmluvy.

LISABONSKA ZMLUVA

Europska rada dala v juni 2009 Dublinu politické zaruky, ktoré umoznili konanie druhé-
ho irskeho referenda o Lisabonskej zmluve v oktébri 2009. Prebiehajiica hospodarska
kriza zvysila Sance na Uspech tohto plebiscitu, kedZe v neistych ekonomickych ¢asoch
si ¢oraz viac Irov uvedomilo vyznam a vyhody europskej integracie. Lisabonskd zmluva,
ktord dopliia a upravuje doterajsie zmluvné zaklady EU, napokon vstpila do platnosti

0 Crtd sa podoba novej Eurépskej komisie. In: EurActiv.sk, 7. 1. 2009.
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1. decembra 2009. Zmluva nadobudla platnost vdaka suhlasu irskych volicov v ich
opakovanom referende 2. oktébra 2009, ako aj vdaka ratifikacnému podpisu ¢eského
prezidenta Vaclava Klausa, ktory zmluvu ratifikoval po tom, ako dala Eurépska rada
Ceskej republike sdhlas s dodato¢nou vynimkou z posobnosti Charty zakladnych prav
EU. Prezident Klaus totiz podmienil svoj podpis prave takouto vynimkou, ktord sa sta-
ne pravne zaviznou pri najblizsej zmene zmluvnych zakladov Unie (pravdepodobne
v stvislosti so vstupom Chorvatska do EU). Klaus argumentoval, 7e Charta umoznf
otvorenie majetkovych ¢i inych narokov sudetskych Nemcov vysidlenych z byvalého
Ceskoslovenska po druhej svetovej vojne. Napriek viacerym pravnym analyzam, ktoré
oznacili Klausove obavy za neopodstatnené, ostatné ¢lenské krajiny napokon suhlasili
s vynimkou pre Cesku republiku.

Do hry o ratifikaciu Lisabonskej zmluvy nasledne vstipila aj Slovenska republika,
ked predseda vlady Robert Fico v reldcii Vaclava Moravca v Ceskej televizii 18. oktébra
2009 pozadoval rovnaku vynimku aj pre Slovensko v suvislosti s obavami o prelomenie
tzv. BeneSovych dekrétov pravne zavaznou Chartou zakladnych prav." Premiér Fico
de facto pohrozil vetovat pripadni vynimku pre CR, pokial by sa tato nevztahovala aj
na SR. Premiér vsak na rozdiel od nasho zapadného suseda hovoril z pozicie krajiny,
ktora Lisabonsku zmluvu ratifikovala este v juni 2008. Vyrok Roberta Fica prekvapil
aj preto, ze slovensky premiér sa dlhodobo zasadzoval za prijatie Charty zakladnych
prav. Navyse Ficov minister zahrani¢nych veci Miroslav Laj¢ak v ten isty der vyhlasil, ze
SR nezdiela obavy ceského prezidenta, Ze by sa cez Chartu mohli prelomit Benesove
dekréty, ked' vyhlasil, ze ,princip retroaktivity je z hladiska vstupu Lisabonskej zmluvy
a Charty zakladnych prav do platnosti nepripustny, je explicitne vyliceny, tym padom
neotvara sa pravny priestor pre znovuotvorenie tychto otdzok a pravna ochrana nasich
pozicii je garantovana“.” Robert Fico svoj postup nekoordinoval s ostatnymi domacimi
politickymi aktérmi a reagoval viac emotivne nez premyslenou stratégiu. V realnych
rokovaniach na oktobrovej Eurépskej rade (29. - 30. oktébra 2009) napokon SR Ziadnu
vynimku z posobnosti Charty nepozadovala, pricom suhlasila s politickym prislubom
takejto vynimky pre Cesku republiku.

V sicasnosti je z pohladu Slovenska podstatné praktické zavedenie hlavnych
mocenskych a institucionalnych inovacii, ktoré sdvisia s fungovanim novej pozicie
predsedu Eurépskej rady (Herman Van Rompuy) a vysokého predstavitela EU pre
zahrani¢né vztahy a bezpecnostnd politiku (Catherine Ashton). Zvlastnou vyzvou
pre nasu zahrani¢nu politiku zostava otazka vzniku a fungovania Eurépskej sluzby pre
vonkajsiu ¢innost. Navrh na zriadenie a financovanie tejto sluzby predstavila C. Ashton
v aprili 2010.

Podla Ivana Kor&oka, $éfa Stdleho zastipenia SR pri EU, by tato rodiaca sa diplo-
macia EU mala fungovat ako exekutivna sluzba pre potreby vysokej predstavitelky
Catherine Ashtonovej, a nie ako samostatnd institdcia alebo politicky organ EU. Podla
Korcoka chce Slovensko udrzat Radu EU - institticiu zloZenu z ¢lenskych $tatov - ako

" Ak dostane vynimku Cesko, bude ju Ziadat aj Fico. In: TASR, 18. 10. 2009.
2 Pokusy o otvorenie Lisabonu su absolttne neredlne, tvrdi Lajcak. In: SITA, 18. 10. 2009.
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hlavny zdroj tvorby zahrani¢nej politiky Eurépskej unie.® Uz vo februari 2010 Slo-
vensko spolu s partnermi z Polska, Madarska a Ceskej republiky predstavili v Bruseli
neformalny dokument, v ktorom krajiny Vysehradskej stvorky (V4) argumentovali, ze
v kone¢nom désledku nedostatoc¢na Gcast clenskych krajin na tvorbe a implementacii
politik mdZe viest ,k strate ich zdujmu o zahrani¢nd politiku EU a k rastticim rozdielom
medzi eurépskymi a narodnymi politikami”. Podla tohto spolo¢ného dokumentu krajin
V4 je dolezité, aby budtca diplomatickd sluzba EU ,zaistila adekvatnu zemepisnd

rovnovahu a zmysluplnd Gcast zastupcov zo vsetkych

Podla spolocného dokumentu krajin
V4 je dolezité, aby budtca diploma-
tickd sluzba EU zaistila adekvdtnu
zemepisnu rovnovahu a zmysluplnd
ucast zdstupcov zo vsetkych clen-
skych krajin EU.

&lenskych krajin U~

Zo strednodobého hladiska prijatie Lisabonskej
zmluvy otvorilo v SR domacu debatu o tvorbe a koor-
dinacii eurépskej politiky. Na konferencii o zahrani¢nej
politike SR v aprili 2010 podpredseda EK Seféovi¢
navrhol, aby sa nazov ministerstva zahrani¢nych vecf
doplnil o dovetok ,pre eurépske zalezitosti”. Zaroven

volal po audite eurdpskej politiky naprie¢ ministerstva-
mi s cielom identifikovat silné a slabé stranky tvorby a koordindcie domacej politiky
v EU. Eduard Kukan zase upriamil pozornost na silnejsie pravomoci EP pri rozhodo-
vani o legislative EU, ako aj nové pravomoci narodnych parlamentov pri posudzovanf
legislativnych navrhov Komisie.”® Toto su udlohy pre exekutivu SR v nadchadzajucich
rokoch. Rovnako podstatna sa uz teraz javi praca na plane pripravy na predsednictvo
SR v EU v roku 2016. Zo skisenost starsich ¢lenskych krajin vieme, Ze administrativna
a obsahova priprava predsednictva trva v priemere aj pat rokov, pricom s vynimkou
oblasti zahrani¢nej politiky EU Lisabonskd zmluva, zdd sa, neubrala ni¢ z naro¢nosti
dloh pre rotujiice predsednictvo Unie.

POLITICKE PRIORITY SLOVENSKA

Platnd Lisabonska zmluva znamena, Ze v roku 2010 mbéZeme ocakavat novd dynamiku
v procese rozsirenia EU. Po tom, ako Slovinsko prisliibilo, Ze nebude dalej blokovat
rokovania o pristipeni Chorvatska, Zéhreb ma realnu sancu ukoncit formdlne vyjedna-
vania o vstupe krajiny do EU pocas roka 2010. Spanielske a belgické predsednictva EU
v roku 2010 ¢akaj takisto rozhovory o zacleneni Islandu. Spanielsky premiér Zapatero

" Ivan Korcok: Viychodna Eurdpa Ziada férové zastupenie v Eurpskej zahranic¢nej sluzbe. In: EurActiv.
sk, 25. 3. 2010. http://www.euractiv.sk/obrana-a-bezpecnost/interview/vychodna-europa-ziada-
-ferove-zastupenie-v-europskej-zahranicnej-sluzbe-014799.

" Rettman, A.: New EU States Make Bid for more Diplomatic Clout. In: EUObserver, 10. 3. 2010.
http://euobserver.com/9/29651.

% Slovensko bilancuje svoju zahranicnu politiku. In: EurActiv.sk, 12. 4. 2010. http://www.euractiv.
sk/obrana-a-bezpecnost/clanok/slovensko-bilancuje-svoju-zahranicnu-politiku-014900.
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opakovane vyjadril podporu ambiciam Turecka a chcel by zaznamenat pokrok v ro-
kovaniach clenskych krajin s vladou v Ankare. Slovenska diplomacia by mala buddci
rok vystupovat v otdzke podpory rozsirenia EU aktivnejsie s dorazom na spomenuté
krajiny, ako aj dalsie staty zapadného Balkanu, ktoré sa pocas roka 2010 budu snazit
o priblizenie k otvoreniu oficidlnych rokovani s EU. Unia vyslala podstatny signdl na
priblizenie sa krajin zdpadného Balkanu k ¢lenstvu v EU: od 19. decembra 2009 je
zrudend vizova povinnost pre ob¢anov Srbska, Ciernej Hory a Macedénska na vstup
do statov Schengenu. Podmienkou je ich platny biometricky pas. Na druhej strane
vizova povinnost stdle trvd vo vztahu k obcanom Turecka, ktoré uz niekol'ko rokov
rokuje o podmienkach svojho vstupu do EU. Aj tato situdcia naznacuje, Ze v pripade
rozsirenia méZeme ocakdvat vyraznejsie posuny skor v priestore byvalej Juhoslavie.
Z hladiska klticovych tém je dnes prioritou SR vyuzitie financnych a investicnych
stimulov v podobe ¢erpania $trukturalnych fondov EU do roku 2013. SR je v tejto su-

.....

¢o potvrdzuje napriklad aj kauza takzvaného
nastenkového tendra na Ministerstve vystavby
a regiondlneho rozvoja SR, ktord v SirSom kon-

texte postavila do popredia otazku zmysluplnosti Cerpania strukturdlnych fondov EU

a opravnenosti ¢erpanych prostriedkov z roz- do roku 2013. SR je v tejto stvislosti
poctu EU. Na druhej strane hospodarska kriza ek

vytvara podmienky na zjednodusené cerpanie

Z hladiska klticovych tém je dnes
prioritou SR vyuZitie financnych
a investicnych stimulov v podobe

Komisie.

pomoci EU, ked NR SR posunula v skritenom
legislativnom konani do druhého ¢itania novelu
zdkona o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurépskeho spolocenstva, ktora
ma umoznit zahrndt do vykazu vydavkov, ktoré staty predkladaju EK, aj vydavky pre
vel'ké projekty, ktoré este neboli EK schvalené.™

V tejto suvislosti bol vyraznou témou v roku 2009 spor koalicie a opozicie o to, kto je
schopny lepsie Cerpat strukturdlne fondy EU. Opozi¢na SDKU-DS kritizovala zaciatkom
augusta vladu Roberta Fica za nedostatoc¢né cerpanie eurofondov.” Zaciatkom oktébra
2009 naopak premiér Fico obvinil predchadzajicu vladu premiéra Mikulasa Dzurindu,
Ze pre jej pochybenia pride SR o zhruba 100 miliénov eur, ktoré bude musiet sti¢asna
vldda SR vykryt zo $tdtneho rozpoctu. Pochybenia, ktoré identifikovali auditori EU,
sa tykali hlavne dodatkov k uzatvorenym zmluvam, ¢ize dohod bez verejnej sitaze.”
Pravda vsak je, Ze i vlada Roberta Fica mala viaceré problémy s preplacanim projektov
zo Strukturalnych fondov vratane stale otvorenej otazky o refundacii uz pouzitych 11
miliénov eur v ramci zruseného nastenkového tendra.” Diskusia o efektivnom cerpanft
Strukturalnych fondov sa v najblizsich mesiacoch a rokoch takmer urcite zintenzivni
a sposobilost politickych stran postarat sa o plnohodnotné vyuZitie prostriedkov Unie
zostava kli¢ovou témou nasho &lenstva v EU.

™ NR SR: Zjednodusenie erpania eurdpskej pomoci je v 2. ¢itani. In: TASR, 17. 6. 2009.

' Pozri http://dnes.atlas.sk/print.php?ldText=583549, 6. 8. 2009.

8 Fico: Prideme o miliony eur z eurofondov. In: SITA, 2. 10. 2009.

" Rozhlas spochybnil Fica: Stat prisiel o peniaze z EU aj za jeho viddy. In: TASR, 2. 10. 2009.
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V pripade dalsich Specifickych politickych tém sa SR v ostatnych rokoch jedno-
znacne profilovala ako podporovatel jadrovej energetiky, coho dokazom je existencia
Eurépskeho jadrového féra pod zastitou SR a CR, ked na mdjovom zasadnuti tohto
féra podpisali zastupcovia slovenskej firmy JAVYS a ceskej spolo¢nosti CEZ, a.s.,
dohodu o vystavbe novych blokov atomovej elektrarne v Jaslovskych Bohuniciach.?
Profildcia SR ako podporovatela jadrovej energetiky vo forme zastity nad Europskym
jadrovym férom spolu s CR ziskalo potencialneho vyznamného spojenca v ramci EU.
Po vitazstve CDU/CSU v septembrovych parlamentnych volbach v Nemecku sa zda, ze
staronovd kanceldrka Angela Merkel bude méct prediZit Zivotnost existujticich nemec-
kych jadrovych reaktorov a o¢akdvana koalicia nemeckych krestanskych demokratov
a liberalov umozni vacsiu otvorenost najvacsej clenskej krajiny voci presadzovaniu
jadrovej energetiky na trovni EU.2"

Slovensko spolu so Slovinskom sutazilo o sidlo novovytvorenej institicie medzi-
narodného energetického reguldtora, tzv. ACER. Zaciatkom decembra 2009 SR pre-
hrala so Slovinskom hlasovanie o sidle novej Agentury pre spolupracu energetickych
regulatorov (ACER) v pomere 15 ku 11 hlasov ¢lenskych statov, pricom predsednicka
krajina EU Svédsko nehlasovala.?? SR neuspela v snahe o sidlo jednej z agentur EU uz
tretikrat - v minulosti sa netdspesne uchddzala o sidlo tradu pre rodovu rovnost, ktory
ziskala Litva (v roku 2006), ako aj o sidlo Eurépskeho technologickeé institdtu, ktory
funguje v Budapesti. Premiér Fico vzapati obvinil Bulharsko a najma Madarsko, Ze SR
nepodporili, napriek pévodnym diplomatickym dohodam.?

KRizY A EUROPSKA POLITIKA SLOVENSKA

Politické spravanie SR v EU pocas prvych mesiacov roka 2009 vyrazne ovplyvnili dva
vonkajsie faktory. Tym prvym boli prerusené dodavky zemného plynu z Ruska. Nulovy
prisun zemného plynu do SR od 7. do 18. januara predstavovali najbezprostrednejsiu
bezpecnostnd hrozbu krajiny od roku 1993. Priebeh krizy, ktora vyplynula z rusko-
-ukrajinského bilateralneho sporu, mal negativny dosah na oficidlny postoj SR voci
moznému zacleneniu Ukrajiny do EU a NATO. Vicsina vladnych predstavitelov, ako
aj verejnost SR za krizu s dodavkami zemného plynu vinila Kyjev.* Politici sa skor
snazili hladat zodpovedného vinnika nez vychodiska na lepsiu pripravenost vyhnat
sa podobnej krize v budicnosti. Tato pozicia oslabuje schopnost SR zohravat aktivnu
dlohu v buddcich politickych a hospodarskych projektoch EU na Ukrajine.
Slovensko nasledne pokracovalo vo vysielani zmieSanych signalov vo vztahu k Ukra-
jine a kintegracnym ambiciam Kyjeva. Pocas bratislavskej medzinarodnej konferencie

20 Jadrové forum specatilo dostavbu Bohunic. In: EurActive.sk, 29. 5. 2008.

2 Nemecko sa vrati k jadru. In: EurActive.sk, 29. 9. 2009.

22 Sidlo energetickej agentiry EU Slovensko nema. Bude v Slovinsku. In: CTK, 6. 12. 2009.
% Onuferova, M.: Ambasady sa s Ficom nezhodli. In: Sme, 12. 12. 2009.

% Slovaci davaju krizu za vinu Ukrajine. In: SITA, 8. 2. 2009.
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Ukrajina nas sused, ktora sa konala 28. septembra 2009, predseda Zahrani¢ného vyboru
NR SR Juraj Horvath opisal negativne vyhlasenia predstavitelov SR voci Ukrajine v ¢ase
plynovej krizy ako vysledok ,rozhorcenia“. Dalej povedal, Ze Ukrajina je ,strategicky
partner SR”, ktory predstavuje prioritu zahrani¢nej politiky krajiny. SR bude pomahat
Ukrajine v jej euroatlantickej integracii v takej miere, v akej bude Ukrajina chciet.?®
Slovensko vsak nadalej zostava v problematickej pozicii, v ktorej by sa malo vyraznejsie
aktivizovat pri podpore Ukrajiny v kontexte Vychodného partnerstva EU. Bilateralne
vztahy Bratislavy a Kyjeva su zataZzené problémami a priestor pre pozitivnu agendu
vzajomnych vztahov je obmedzeny. Minister zahrani¢nych veci SR Miroslav Lajcak
pocas oficialnej oktébrovej navstevy tradujiceho ministra zahrani¢nych veci Ukrajiny
Volodymyra Chandohija hovoril hlavne o obavach z opakujtcej sa plynovej krizy, kriti-
zoval ukrajinské dovozné prirazky na autd a bielu techniku a nevynechal ani vlectci sa
spor v suvislosti s vyuzitim vlakového skenera na slovensko-ukrajinskej hranici.?

Plynova kriza odhalila takisto Sirsi problém energetickych dodavok v krajine.
Premiér Fico a minister hospodarstva Jahnatek opakovane hrozili opatovnym spus-
tenim prevadzky odstavenych blokov jadrovej

elektrarne v Jaslovskych Bohuniciach, ¢im by SR
porusila zavazky vyplyvajtce zo Zmluvy o pristu-
peni k EU. Skuto¢nost, ze Roberta Fica v tomto
postoji podporili aj predstavitelia opozi¢nych
stran SDKU-DS a KDH, sved&i o dlhodobom
podceneni otazok energetickej bezpecnosti SR

Premiér Fico a minister hospodar-

stva Jahnatek opakovane hrozili
opdtovnym spustenim prevadzky
odstavenych blokov jadrovej elek-
trarne v Jaslovskych Bohuniciach.

jej vsetkymi doterajsimi vliadami. Prvym krokom
k diverzifikdcii energetickych dodavok si aj zavery samitu EU z marca 2009, ktory
odklepol SR finan¢nu podporu na prepojenie siete plynovodov s Madarskom.
Prehlbujuca sa finan¢nd a hospodarska kriza predstavuje druhy faktor, ktory vplyva
na priority SR v EU. Slovensko ako mald otvorena ekonomika celf protekcionistickym
tlakom, ktorych najzjavnejsim prejavom boli slova franctizskeho prezidenta Nicolasa
Sarkozyho o tom, Ze franctizske automobily by sa v ramci EU nemali vyrabat mimo
Francuizska. Reakcia premiéra Fica vsak bola rovnako konfronta¢na, ked' vyhlasil, ze Gaz
de France, akciondra SPP, posleme domov, ak bude Sarkozy zvyhodnovat.?” Minister
Lajcak sa vyjadril diplomatickejsie, ked" vyhlasil, Ze rieSenie dopadov hospodarskej
a financnej krizy prostrednictvom narodného egoizmu alebo individualnych krokov
je cestou do zahuby.?® Slovensko so svojou zavislostou od zahrani¢ného obchodu je
odkdzané na rdmec jednotného trhu EU a dosledné uplatiiovanie styroch slobod Unie.
Tdto skutocnost napokon otvorene uznal aj premiér Fico, ked’ vyhlasil, Ze zahrani¢ni
pracovnici neohrozuju na trhu prace nasich pracovnikov.?’

% Viac detailov o konferencii je dostupnych na http://www.sfpa.sk/sk/podujatia/odborne-poduja-
tia/929.

2 Jajédk: Vztahy s Ukrajinou komplikuje plyn, skener aj clo. In: CTK, 5. 10. 2009.

¥ Fico: Gaz de France posleme domov, ak bude Sarkozy zvyhodrovat. In: SITA, 9. 2. 2009.

% lajcak: Riesenie krizy prostrednictvom narodného egoizmu je cesta do zahuby. In: TASR, 11. 2. 2009.

29 Fico: Zahranicni pracovnici neohrozuju nasich. In: TASR, 10. 2. 2009.
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Hospodarska kriza ovplyvnila diskusiu o buddcnosti Lisabonskej stratégie. Sloven-
skd republika by si mala jasne stanovit realistické ciele a definovat nastroje, ktoré je
ochotnd podporit v sdvislosti s pripadnym nastupcom Lisabonskej stratégie. Lisabonska
stratégia sa v praxi nenaplnila. Eurépska unia nepotrebuje dalsi podobny bombasticky
dokument, ktory ¢lenské krajiny nedokazu naplnit a ktory tak podkopava déveryhod-
nost integracného projektu. Potrebuje skor skromnejsie ciele ako povodne deklarované
budovanie ,najkonkurencieschopnejsej svetovej ekonomiky do roku 2010“. Nové ciele
hospodarskej politiky EU musia byt meratelné a redlne splnitelné.

Slovenskd republiku v Unii v prvych mesiacoch roka 2010 azda najviac zviditel-
nila domaca diskusia o postojoch k navrhovanym opatreniam EU voci hospodarskej
krize. Postoje politikov SR ovplyvnili planované parlamentné volby v jini 2010, ako
aj obavy z prijimania novych finan¢nych a politickych zavazkov SR. Premiér Fico sice
stihlasil s ramcovym rozhodnutim o finanénom baliku EU pre Grécko, ale rozhodnutie
o konkrétnej bilateralnej p6zicke SR Aténam ponechal na novy parlament po jinovych
volbach. Predstavitelia troch z novych vladnych stran - SDKU-DS, SaS a Most-Hid
- sa vyjadrili skepticky az odmietavo k realizacii p6zicky SR Grécku, pricom pouzili
najma dva argumenty: pripadna pozicka by este viac podkopala uz nezdravé domace
verejné financie a nie je zodpovedné poziciavat peniaze notoricky nezodpovednému
gréckemu statu. Jedine niektori zastupcovia KDH (Jan Figel, Anton Marcincin) boli
ochotni podporit takuto bilateralnu pézic¢ku ako nie idealne, ale nevyhnutné riesenie
financ¢nej krizy.

Podobne sa vyvinula situdcia s podporou SR pre vznik Eurépskeho stabilizacného
mechanizmu, takzvaného obranného valuy, t. j. spolo¢ného finan¢ného nastroja ¢len-
skych krajin eurozony na pripadni sandciu dalsich statov s problematickymi verejnymi
financiami. Predseda vlady Fico sice verbalne podporil tento obranny val, ale pred
parlamentnymi volbami byvala vlada SR nepodpisala dokument potrebny na aktivaciu
Eurépskeho stabilizacného mechanizmu. Podobne ako v pripade pbzicky Grécku,
SDKU-DS, Sa$ a Most-Hid odmietli podporit obranny val, pricom predstavitelia KDH
vyjadrili myslienke vlaznu podporu s tym, ze mechanizmus musia dalej studovat.

UDRZATEINE RIESENIA

Bez ohladu na konec¢né rozhodnutie SR k rieseniu hospodarskej krizy v eurozone je
potrebné zdbraznit, ze pdzicka Grécku a obranny val sd ad hoc krizové riesenia. Pri-
oritou SR musi byt doraz na dodrziavanie pravidiel a budovanie systémovych riesent.
Slovensko by sa malo v prvom rade zasadit za dodrziavanie Paktu stability a rastu
a napriklad posilnenie kapacit Komisie v suvislosti s jej novou kontrolnou funkciou
pri tvorbe rozpoctov ¢lenskych krajin EU. Primarnym zaujmom by mali byt opatrenia,
ktoré zamedzia tomu, aby niektory clensky stat mohol otvorene klamat o svojich hos-
podarskych ¢islach, pricom Komisia musi mat rovnaky meter a ndroky pri posudzovani
véetkych ¢lenov eurozony.
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Posobenie SR v EU si po skisenosti prvych piatich rokov ¢lenstva vyZaduje viac
strategického planovania a sirsich systémovych opatreni.*® V najblizsich mesiacoch by
SR mala upriamit pozornost na viaceré problémové okruhy svojho pésobenia v EU
a pokdsit sa o ich postupné rieSenia najmg, ale nielen, zo strany ministerstva zahranic-
nych veci. Slovensko potrebuje vypracovat analyzu hlavnych instituciondlnych a legis-
lativnych zmien Lisabonskej zmluvy z pohladu domacich politickych institicir a aktérov.
Ministerstvo zahrani¢nych veci moze vyuzit prilezitost, ktord pontka Lisabonskd zmluva
vytvorenim novej strategickej Rady pre vSeobecné zdlezitosti a novej zahranic¢nopoli-
tickej Rady pre vonkajsie zalezitosti. V oboch radach zastupuje SR minister zahranic-
nych veci. Ministerstvo tak moZe byt prirodzene silnym administrativnym a politickym
koordinatorom politiky SR v EU a prispiet k jasnejsiemu hlasu Slovenska v EU.

V tejto stvislosti chyba v SR ramcovy zoznam politickych preferencii SR v EU na
zaklade medzirezortnej spoluprace. Takyto zoznam by predstavoval vychodiskovy in-
terny dokument pre prezentaciu postojov krajiny v EU. Cielom politikov a diplomatov
by malo byt hovorit v mene SR nielen jasnym, ale aj koordinovanym a podla moznostf
jednotnym hlasom. Na ucel lepsej koordinacie

pozicif SR v EU je potrebné kapacitne i formalne
posilnit poziciu Staleho zastipenia SR pri EU.
Zastdpenie uz dnes zohrava klti¢ovu dlohu v den-
nej agende SR v Unii. Slovensko tieZ potrebuje
stratégiu na presadzovanie svojich zastupcov do
pozicii v indtitdcidch EU vratane prave sa tvoriacej
Eurépskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost. Vyrazne
posilnit by sa mali aj takmer neexistujice kapacity
Ndrodnej rady SR s ciefom umoznit poslancom
SR redlne posudzovat legislativhe navrhy Komisie

Z dlhodobého hladiska sa krajina
musi pripravit na predsednictvo SR

v EU v roku 2016. Najmd v druhej
polovici nadchadzajiiceho viadneho
obdobia bude tato téma velmi aktu-
alna a MZV SR ma moznost i kapaci-
ty byt lidrom pri priprave a realizacii
predsednictva krajiny v EU.

po prijati Lisabonskej zmluvy. Zaroven by politické strany a predstavitelia SR mali presa-
dzovat intenzivnejsiu komunikdciu so zastupcami SR v EP, ked'Ze po prijati Lisabonskej
zmluvy sa EP stdva rovnocennym zakonodarnym hra¢om vo vztahu k Rade EU. Napo-
kon z dlhodobého hladiska sa krajina musf pripravit na predsednictvo SR v EU v roku
2016. Najma v druhej polovici nadchadzajiceho vladneho obdobia bude tato téma
vel'mi aktudlna a MZV SR md moznost i kapacity byt lidrom pri priprave a realizacii

predsednictva krajiny v EU.
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SEVEROATLANTICKA ALIANCIA
A SLOVENSKO V ROKU 2009

MaATUS KORBA

V roku 2009 si Severoatlantickd aliancia pripomenula 60. vyrocie svojho vzniku. Toto
jubileum oslavovala ako historicky najdspesnejsia a najefektivnejsia medzistatna vojen-
sko-politickd organizacia. Zoznam Uspechov, ktoré NATO dosiahlo pocas styroch dekad
studenej vojny a dvoch nasledujicich dekad na prelome 20. a 21. storocia, je velmi
posobivy. Na druhej strane realita sic¢asného globalneho bezpec¢nostného prostredia
a situdcia v euroatlantickom priestore Aliancii ani po 60 rokoch oddych nedopraju.

V priebehu rokov 2008 a 2009 doslo v oblasti medzinarodnych vztahov k nie-
kolkym vyznamnym udalostiam, ktoré mali priamy dosah na bezpecnost a stabilitu
v Eurépe. Vacsina clenskych krajin NATO vo februdri 2008 uznala nezavislost Kosova
a v auguste 2008 sa stala svedkom uznania nezavislosti Abchdzska a Juzného Osetska
zo strany Ruskej federacie.

Zmena Statnych hranic Srbska vytvorila vazny bezpecnostny precedens, ktory
Ruska federdcia vyuzila v konflikte s Gruzinskom. Severoatlantickd aliancia sa tak stala
divakom prvej lokalnej vojny 21. storocia, ktora prebehla v jej vychodnom susedstve.
Narusenie teritoridlnej integrity Srbska a Gruzinska v désledku uznania nezavislosti ich
separatistickych oblasti jednak prispelo k zvyseniu geopolitického napdtia v Eurépe
a jednak oznacilo zaciatok novej etapy bezpecnostnych vztahov na starom kontinen-
te.! Eurépska bezpecnostna architektdra je v dosledku tohto javu vystavena dalsej
zatazkdvacej skiske a v praxi musi demonstrovat opodstatnenost svojho sic¢asného
,dizajnu”. Zakladnym instituciondlnym prvkom tejto architektury je NATO, ktoré v za-
ujme zachovania bezpecnosti a stability v Eurépe musi reagovat na globalne vplyvy
a regiondlne bezpecnostné vyzvy a co najskor sa prisposobit meniacim sa podmien-

' Korba, M.: Kaukazsky sablovy tanec. In: Zahranicna politika, rocnik X, ¢. 4/2008, s. 21 - 23.
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kam. Od ucinnosti tejto adaptacie zavisi iroven bezpec¢nosti v Europe a kazdé zdrzanie
vracia stary kontinent k politicky a bezpecnostne nestabilnej situdcii pripominajticej
prvu polovicu 90. rokov minulého storocia.

Najvyssi politicki predstavitelia clenskych krajin si uvedomuji potrebu, aby sa
Aliancia rychlo a efektivne prispdsobila novej situacii, a problematikou dalsej fazy jej
transformacie sa zaoberali pocas celého roka 2009. Vyvoj vnutri NATO vytvaral tlak
na jednotlivé clenské krajiny, aby sa v politickej rovine zapojili do transformacného
procesu a vo vojenskej rovine pokracovali v reformach svojich ozbrojenych sil. To, ako
sa s tymito vyzvami vysporiadalo Slovensko, je predmetom nasledujdcich riadkov.

POLITICKE DEKLARACIE; SLOVENSKY OPTIMIZMUS

V stcasnosti v NATO prebieha uz tretia faza transformacie od skoncenia studenej
vojny. Prva faza transformdcie prebehla v 90. rokoch 20. storocia, ked sa Aliancia
adaptovala na novu bezpec¢nostnu situdciu v Europe a prostrednictvom svojho roz-
Sirenia, ako aj prostrednictvom vojenskych zdasahov na Balkane demonstrovala svoju
opodstatnenost. Druhti fazu transformdcie nastartovali udalosti spojené s teroristickymi

utokmina USA v roku 2001 a s vojenskou misiou

Aliancie v Afganistane, ktoré si vyziadali realizaciu
celého radu reforiem. Clenské staty pocas prvej
dekady 21. storocia riesili Siroky komplex otazok
suvisiaci s prispdsobenim sa NATO meniacemu
sa globalnemu bezpecnostnému prostrediu. Uda-
losti rokov 2008 a 2009 zvysili tlak na zrychlenie
a zefektivnenie tohto adaptacného procesu a ini-
ciovali tak tretiu fazu transformacie. Ttto skutoc-
nost reflektovali aj najvyssi politicki predstavitelia

Najdélezitejsim bodom agendy na
samite v Strasburgu a Kehli bola
situdcia v Afganistane a p6sobenie
misie ISAF, ktorej uspesnost je vni-
mana ako zakladny indikator toho,
Ci si NATO dokaze udrzat politickd
a vojenskdu relevantnost aj za stcas-
nych podmienok.

clenskych statov NATO, ktori sa na spolo¢nych
samitoch Severoatlantickej rady zacali stretavat s doposial bezprecedentnou pravidel-
nostou (Bukurest 2008, Strasburg a Kehl 2009, planovany Lisabon 2010).

Aj napriek 60. vyrociu sa na samite v Strasburgu a Kehli bilancovaniu minulych
Uspechov venovala mensia pozornost. Hlavny doéraz sa tam kladol primarne na ak-
tualne politické a vojenské problémy. Hlavy statov a vlad clenskych krajin Aliancie sa
na zasadnuti Severoatlantickej rady 3. - 4. aprila 2009 sustredili na rieSenie otdazok
suvisiacich s misiou ISAF v Afganistane, na pripravu novej Strategickej koncepcie a na
revitalizaciu vztahov s Ruskou federaciou. V neposlednom rade samit priniesol navrat
Francuizska do vojenskych struktir Aliancie a do ¢innosti NATO sa zapojili dvaja novi
¢lenovia - Chorvatsko a Albansko.?

2 Summit Meeting of Heads of State and Government in Strasbourg/Kehl. http://www.nato.int/docu/
comm/2009/0904-summit/index.html.
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Najdolezitejsim bodom agendy bola situacia v Afganistane a pdsobenie misie ISAF,
ktorej tspesnost je vnimana ako zakladny indikator toho, ¢i si NATO dokdze udrzat
politickd a vojenskd relevantnost aj za stGicasnych podmienok. Novy americky prezi-
dent Barrack Obama vyzval eurépskych spojencov na zvysenie svojej angazovanosti
v Afganistane a na posilnenie vojenskych kontingentov v tejto krajine. Clenské stdty
sa zhodli na politicky prioritnom vyzname misie ISAF a odsuhlasili vyslanie dalSich
jednotiek a vojenského materialu do Afganistanu.’ Tdto poziciu podporilo aj Slovensko
Ustami prezidenta Ivana Gasparovica, ktory konstatoval, Ze Slovensko si je vedomé, ze
operacia v Afganistane je vaznym testom déveryhodnosti pre nds ako Alianciu, a to
tak pred nasimi obcanmi, ako aj pred medzina-

rodnou verejnostou. V tejto suvislosti vyhlasil, Vychodiskom novej Strategickej
Ze sa ,plne stotoznujeme s nazorom, Ze zaiste- koncepcie, ktord by mala byt schva-
nie nevyhnutnej miery stability v Afganistane lend na samite v Lisabone koncom
a predovsetkym dosiahnutie toho, aby sa tato roka 2010, je konsenzus v tom, Ze
krajina uz v budidcnosti nemohla stat dtociskom kolektivna obrana teritéria clen-
teroristov, je klicovou prioritou NATO, a to tak  skyich statov nadalej ostane hlavnou
operacnou, ako aj politickou”. Prezident Gaspa- dlohou NATO. Bude viak doplnend
rovi¢ potvrdil, Ze prislusnici Ozbrojenych sil SR dafsie dlohy sivisiace s realizdciou
(OS SR) sa budd aj nadalej podielat na ¢innosti operdcii aj mimo dzemia Aliancie.

Operacnych vycvikovych sty¢nych timov a Pro-

vin¢nych rekonstrukénych timov.*

Na samite v Strasburgu a Kehli doglo aj k schvaleniu vymeny na poste generalneho
tajomnika Aliancie, ked' Jaapa de Hoopa Scheffera nahradil v auguste 2009 Anders Fogh
Rasmussen. Hlavy statov a vlad ¢lenskych krajin nového generalneho tajomnika poverili,
aby pripravil navrh novej Strategickej koncepcie NATO, ktora by zamenila v stcasnosti
platny dokument z roku 1999. Tento dokument uz prilis nevyhovuje sticasnej bezpec-
nostnej situdcii v Eurpe a vo svete a Severoatlanticka aliancia je postavena pred vyzvu
aktualizovat svoje hlavné politické a vojenské dlohy. Vychodiskom novej Strategickej
koncepcie, ktora by mala byt schvalena na samite v Lisabone koncom roka 2010, je
konsenzus v tom, ze kolektivna obrana teritdria ¢lenskych statov nadalej ostane hlavnou
Ulohou NATO. Bude vsak doplnena o dalSie ulohy suvisiace s realizaciou operdcir aj
mimo tzemia Aliancie.” Slovenska republika prostrednictvom ministra obrany Jaroslava
Basku vyjadrila plnd podporu rozhodnutiu zacat rokovania o novej Strategickej koncepcii
NATO, ktora by reflektovala neustdle sa meniace bezpecnostné prostredie.®

*  Summit Declaration on Afghanistan. http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_52836.htm?mo-
de=pressrelease.

4 NATO: Prezident Gasparovi¢ aj minister Baska v Strasburgu. Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky, 4. 4. 2009. http://www.mosr.sk/13761/nato:-prezident-gasparovic-aj-minister-baska-
-v-strasburgu.php?pg=1.

> Strasbourg/Kehl Summit Declaration. http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_52837.htm?-
mode=pressrelease.

¢ Informdcia o priebehu a vysledkoch summitu NATO v Strasburgu a Kehli 3. - 4. aprila 2009. Vlada
Slovenskej republiky, 2009. http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?id-
Material=523.
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Dalsim dolezitym bodom agendy samitu v Strasburgu a Kehli bola revitalizacia
vztahov medzi Alianciou a Ruskom, k zmrazeniu ktorych doslo v dosledku kaukazskej
krizy a rusko-gruzinskeho konfliktu v auguste 2008. Najvyssi politicki predstavitelia
clenskych krajin vyzvali svojich ruskych partnerov k obnoveniu spoluprdce v ramci Rady
NATO - Rusko a k oziveniu dial6gu o vsetkych politickych a bezpecnostnych otazkach.”
V tomto duchu sa vyjadril aj prezident lvan Gasparovic, ktory zddraznil, Ze Rusko je
a musi ostat strategickym partnerom Aliancie, pricom pasivita NATO v tomto vztahu
bola kontraproduktivna. Vyslovil sa za rozvoj vzajomne vyhodnych a pragmatickych
vztahov medzi Alianciou a Ruskom, ¢o vSak neznamend ani ustupovanie v zasadnych
otazkach, ani akceptovanie opatovného vytvarania exkluzivnych zén vplyvu.?

Do cinnosti NATO sa v aprili 2009 zapojili dvaja novi ¢lenovia - Chorvatsko a Al-
bansko. Hlavy statov a vlad uz 28 ¢lenskych krajin zaroven potvrdili politiku otvorenych
dveri Aliancie, ktora sa bude v budicnosti rozsirovat o dalsie eur6pske demokratické
staty, ktoré vyznavaju rovnaké hodnoty ako NATO. Avsak Ziadne konkrétne zavery
o perspektivach clenstva Gruzinska a Ukrajiny neodzneli.? Politiku otvorenych dveri
podporilo aj Slovensko, ked prezident lvan Gasparovi¢ ocenil rozsirenie Aliancie
o dvoch novych ¢lenov. Podla neho tato skutocnost ,najlepsie dokazuje nielen to, ze
Severoatlantickd aliancia nielenze netrpi Ziadnou tnavou z rozsirovania, ale naopak,
postupnym prijimanim pripravenych novych krajin transformuje nielen seba, ako aj cely
europsky kontinent - na zonu demokracie, stability, mieru a bezpecnosti.”™

Popri samite NATO v Strasburgu a Kehli sa slovenski politicki predstavitelia vy-
jadrovali k vztahu Slovenska k Aliancii aj pocas neformalneho zasadnutia ministrov
obrany clenskych krajin, ktoré sa uskutocnilo 22. - 23. oktébra 2009 v Bratislave.
ISlo o vyznamné podujatie, ktoré sa za ucasti 800 delegatov venovalo aktualizacii
Strategickej koncepcie NATO, operaciam krizového manazmentu s dérazom na misiu
ISAF v Afganistane a dopadom hospodarskej krizy na obranné rozpocty jednotlivych
¢lenskych krajin Aliancie." Tesne pred tymto podujatim minister obrany Jaroslav Baska
opdatovne potvrdil zavazok pomahat pri dosiahnuti Gspechu v Afganistane a deklaroval,
ze Slovensko povazuje tdto operaciu za jednu z hlavnych priorit.* Dia 23. oktébra 2009
na neformalnom zasadnuti ministrov obrany NATO minister Baska tieto slova potvrdil
a v mene Slovenskej republiky prijal zavazok posilnit kontingent OS SR v Afganistane
a zvysit pocet slovenskych vojakov nasadenych v misii ISAF."”

Tamze, s. 6.

8 Tamze,s. 7.

9 TamzZe,s. 6.

0 Prezident I. Gasparovic vystipil na zasadnuti Severoatlantickej rady v Strasburgu. Kanceldria pre-
zidenta Slovenskej republiky, 2009. http://www.prezident.sk/2rok-2009&news_id=8766.

" Neformalne stretnutie ministrov obrany na Slovensku. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,
2009. http://www.mosr.sk/15768/neformalne-stretnutie-ministrov-obrany-na-slovensku.php?p-
g=1.

2 Uvodny prejav ministra obrany na konferencii Nové vyzvy - lepsie sposobilosti, 21. 10. 2009.
http://www.natobratislava.sk/2mnu=0&lang=sk&news=2&id=3.

® Tlacova konferencia ministra obrany Slovenskej republiky Jaroslava Basku, 23. 10. 2010. http://

www.natobratislava.sk/?2mnu=0&lang=sk&news=2&id=9.
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PRAKTICKE KROKY: PESIMISTICKA PERSPEKTIVA

Zatial ¢o na drovni politickych deklardcii sa Slovensko vo vsetkych dolezitych otazkach
jednoznacne hlasi k aktivitam NATO, na trovni praktickej realizdcie sa do nich dokaze
zapojit len s problémami. Tato narastajiica disproporcia medzi politickymi ambiciami
a realnymi vojenskymi sposobilostami suvisi's vnutornou krizou reformného procesu
v OS SR, ktord sa vyhrotila v priebehu roka 2009. Tato kriza sa zatial neprejavila na
schopnosti Slovenska plnit si zavazky, pretoze OS sustredili vsetky disponibilné zdroje
na pripravu jednotiek vyclenenych na potreby Aliancie a na udrzanie expedicnych
kontingentov v misiach. Cenou za zachovanie déveryhodnosti v ociach spojencov
vSak boli improvizacie v obrannom planovani a narusenie reforiem a modernizacie
OS SR.

Najvyssi politicki predstavitelia clenskych statov sa zhoduji v tom, Ze doveryhodnost
a efektivnost NATO sa odvija od jeho vojenskych sposobilosti. Vychadzaju z univerzal-
ne platného pravidla, podla ktorého diplomacia funguje ovela Gcinnejsie vtedy, ked' sa
moze opriet o adekvatnu vojenskd silu.* Armada

preto ostava doélezitym a legitimnym ndstrojom
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Statu a na
Slovensku, rovnako ako v spojeneckych kraji-
nach Aliancie, jej pouzitie zavisi od rozhodnutia
politickej reprezentacie. Avsak popri politickom
imperative existuje aj funkény imperativ pouzitia
vojenskej sily. Zasadnym predpokladom nasa-

Zatial ¢o na urovni politickych de-
klardcii sa Slovensko vo vsetkych
dolezitych otazkach jednoznacne
hlasi k aktivitam NATO, na drovni
praktickej realizacie sa do nich
dokaze zapojit len s problémami.

ditelnmosti ktorejkolvek armady je dosiahnutie

pozadovanej drovne vojenskych spdsobilosti a bojaschopnosti. Ak tento predpoklad
nie je splneny, politicka debata o pouziti nefunkcnej vojenskej sily straca zmysel a menf
sa na prazdnu rétoriku.

Preto je potrebné zamerat pozornost na analyzu funk¢énosti OS SR ako kltic¢ového
nastroja ochrany statu a obcanov pred vonkajsimi hrozbami. Ich vojenské sposobilosti
a akcieschopnost zdroven predstavuju klticovy indikator toho, ako a ¢im moze Slo-
vensko prispiet do spolo¢nych aktivit NATO a aka bude jeho doveryhodnost v ociach
spojencov. Tieto skutocnosti si plne uvedomuje aj vedenie OS SR, ktoré este v januari
2008 deklarovalo, Ze po tspesnom uskutocneni profesionalizacie OS a zaviSeni re-
foriem v persondlnej oblasti sa pozornost ststredi na proces modernizdcie vyzbroje
a vojenského vybavenia. Tento proces mal byt podla nacelnika generdlneho stabu
generdla Lubomira Bulika spojeny s dodavkami kvalitného vojenského materialu, mo-
dernych zbranovych systémov a pokrocilych obrannych technolégii, ktoré by chranili
zdravie a zivoty profesiondlnych vojakov.” V roku 2008 tak bola de facto zahajena

Shea, J.: NATO Going Global - or Almost, Transatlantic Security Issues Project. http://www.ataedu.
org/article_new.php?id=109.

Rok 2007 bol pre armadu doteraz najuspesnejsi. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 30. 1.
2008. http://www.mosr.sk/645/rok-2007-bol-pre-armadu-doteraz-najuspesnejsi.php?pg=1.
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alSia faza reformy OS SR, ktora suvisela s ich technickou modernizaciou. Bez takejto
modernizdcie totiz nie su sposobilé dlhodobo a efektivne plnit dlohy obrany zdujmov
statu, ako ani medzindrodné zavazky Slovenska.'
Napredovanie procesu modernizacie vsak bolo v priebehu roka 2009 narusené
v dosledku neschopnosti zladit zahrani¢nopolitické ambicie a deklardcie sicasnej vliady
s jej vnutropolitickymi socidlno-ekonomickymi prioritami. Slovensko sa tak dostalo do
situdcie, v ktorej sa OS SR stretli s problémom nesuladu medzi schvalenym obrannym
planovanim a redlnym financovanim. Uspe$né pokracovanie dalsej fazy reforiem OS
- modernizdcie vyzbroje a vybavenia - si vyzaduje dlhodobé obranné planovanie
zalozené na stabilnych financnych zdrojoch. Vydavky na obranu vo vyske minimalne
2 % HDP predstavuju zavazok vsetkych ¢lenskych krajin NATO, ktory vsak v pripade
Slovenska nebol napliiovany predoslou a ani

Napredovanie modernizdcie

OS SR bolo v priebehu roka 2009
narusené v dosledku neschopnosti
zladit zahrani¢nopolitické ambicie
a deklardcie sucasnej vlddy s jej
vnutropolitickymi socialno-ekono-
mickymi prioritami.

sicasnou vladnou garnitdrou. Dynamika vyvoja
vysky rozpoctu ministerstva obrany ma dlhodobo
negativny trend, ktory narusil zékladny predpo-
klad modernizéacie OS SR. Tymto predpokladom
bola stabilita finan¢nych zdrojov, na zaklade
ktorych v rezorte obrany prebiehalo programové
planovanie.

Dlhodoby plan rozvoja rezortu obrany s vyhla-

dom do roku 2015 bol vypracovany na predpokla-
de vyclenovania finan¢nych zdrojov pre ministerstvo obrany na roky 2006 az 2010 vo
vyske 1,85 % HDP a od roku 2011 vo vyske 1,86 % HDP, ¢o predstavovalo finan¢né
zdroje vo vyske 399 miliard Sk - z toho na roky 2006 az 2010 vo vyske 165 a na roky
2011 az 2015 vo vyske 234 miliard Sk.” Pre kapitolu ministerstva obrany vsak v rokoch
2006 - 2009 boli realne vyclenené iba zdroje vo vyske 119,9 miliardy Sk (4 miliardy
eur). Ak by mala byt dosiahnuta droven 165 miliard Sk (5,5 miliardy eur) planovana
na prvé patroc¢né obdobie, tak potom v roku 2010 by vydavky na obranu museli do-
siahnut vysku 1,5 miliardy eur. To sa vSak ukazalo ako neredlne a 4. novembra 2009
bol prijaty zakon o statnom rozpocte na rok 2010, ktory rezortu obrany vyclenil iba
0,823 miliardy eur.”

Deficit medzi schvalenymi a redlne vyc¢lenenymi financiami na obranu vznikal po-
stupne v rokoch 2006 - 2009. Nekompenzoval ho ani dovtedajsi rast HDP, pretoze
percentudlny podiel vydajov na obranu v pomere k HDP neustdle klesal. V roku 2007
rozpocet rezortu obrany predstavoval 1,58 % HDP, v roku 2008 klesol na 1,51 % a v roku
2009 klesol na 1,44 %. Schvaleny rozpocet ministerstva obrany na rok 2010 predstavuje

® Korba, M.: Vonkajsia bezpecnost a obrana. In: Kollar, M., Meseznikov, G., Bitora, M. (eds): Suhrmnd
sprdva o stave spolocnosti 2008. Institut pre verejné otdzky, Bratislava 2009.

7' Korba, M., Valasek T. : Vonkajsia bezpecnost a obrana. In: Kollar, M., Meseznikov, G., Butora, M.
(eds): Suhrnnd sprdva o stave spolocnosti 2007. Institit pre verejné otdzky, Bratislava 2008.

8 Rozpocet rozpoctovej kapitoly Ministerstva obrany SR na rok 2010. http://www.mosr.sk/16779/
rozpocet-rozpoctovej-kapitoly-ministerstva-obrany-sr-na-rok-2010.php?mnu=24.



Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2009 41

uz len 1,33 % HDP. Slovensko sa tak prepadlo z ,priemernej” skupiny ¢lenskych krajin
NATO (1,9 - 1,5 % HDP na obranu) do ,podpriemernej” skupiny , ktora na obranu vy-
dava menej ako 1,5 % HDP.” V praxi to znamenalo, Ze nedostatok financif najcitelnejsie
zasiahol investi¢né a rozvojové programy OS SR. Islo o naplanované a nezrealizované
dodavky kvalitného vojenského materialu, novych zbrarovych systémov a pokrocilych
obrannych technoldgii. Narusenie obranného planovania v tomto najdolezitejSom seg-
mente zablokovalo cely proces modernizacie nasich ozbrojenych sil.

Negativne trendy spojené s rastticim vnutornym deficitom si uvedomovalo aj vedenie
rezortu obrany a velenie OS SR, ktoré na to reagovali pokusom o adaptaciu reformy a jej
prisposobenie znizujicim sa vydavkom na obranu. Dria 25. maja 2009 bolo predstavené
Nariadenie nacelnika Generalneho stabu Ozbrojenych sil SR na vykonanie organizacnych
zmien v Ozbrojenych silach SR v roku 2009, ktoré prinieslo reviziu programovych planov.
Podla vyjadrenia nacelnika generalneho stabu generala Lubomira Bulika ,skuto¢nym
cielom reorganizacnych zmien je vytvorit profesi-

onalne, ale ekonomicky dostupné ozbrojené sily

a vytvorit podmienky na funk¢nost celého systé- 6 000 profesiondlnych vojakov a 250
mu, ktory bude vyvazovat pomer medzi dlohami, civilnych zamestnancov a v rdmci

zdrojmi a Struktdrami”.”® Na zdklade tychto roz- vzdusnych sil 3 600 profesiondlnych
hodnuti doslo k reorganizacii OS SR a s platnostou vojakov a 790 civilnych zamestnancov.
od 1. jula 2009 si zacali ozbrojené sily plnit Glohy

V ramci pozemnych sil ostalo posobit

uz v novej struktire. Doslo k reorganizacii general-

neho stdbu a jednotlivych operacnych velitelstiev a k zniZzeniu pocetnych stavov OS SR.
V rdmci pozemnych sil ostalo posobit 6 000 profesiondlnych vojakov a 250 civilnych
zamestnancov a v ramci vzdusnych sil 3 600 profesionalnych vojakov a 790 civilnych
zamestnancov. Rovnaké zmeny sa tykali aj sil vycviku a podpory.”!

Vysledkom tejto reorganizacie je na jednej strane Uspora financir, ktora umoznila
pokracovat v priprave Gtvarov vyclenenych pre potreby Aliancie (NRF) a udrziavat
slovenskeé expedicné kontingenty v alian¢nych misiach (ISAF, KFOR). Na druhej strane
bol tento spdsob naplnenia zavazkov voci NATO realizovany na tkor reforiem a mo-
dernizacie OS SR. Najvaznejsim nedostatkom takto realizovanej adaptdcie obranného
pldnovania na nové zdrojové podmienky je chybajica previazanost s koncepénymi
dokumentmi, ktoré definuju politicko-vojenské ambicie a ciele Slovenskej republiky.

Y Do ,nadpriemernej” skupiny patria tie clenské krajiny NATO, ktoré napliaji zaviazok spolo¢ne
prijaty na Istanbulskom samite NATO v roku 2004 a na obranu vynakladajd najmenej 2 % HDP.
Podla tdajov z roku 2009 do ,nadpriemernej” skupiny patrili Bulharsko, Esténsko, Franctzsko,
Grécko, Kanada, Polsko, Portugalsko, Turecko, USA a Velkd Britania. Do ,priemernej” skupiny (1,9
- 1,5 %) patrili Albansko, Holandsko, Chorvatsko, Litva, Lotyssko, N6rsko, Rumunsko, Slovinsko
a Taliansko. Do ,podpriemernej” skupiny (menej ako 1,5 %) v roku 2009 patrili Belgicko, Cesko,
Dansko, Luxembursko, Madarsko, Nemecko, Slovensko, §panie|sko.

20 Nova struktira Generalneho stabu OS SR. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 25. 5. 2009.
http://www.mosr.sk/14322/nova-struktura-generalneho-stabu-os-sr.php?pg=1.

2 1.jul 2009 - start v novej struktire Ozbrojenych sil SR. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,
1. 7. 2009. http://www.mosr.sk/14760/1-jul-2009-start-v-novej-strukture-ozbrojenych-sil-sr.

php?pg=1.
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Nielenze nedoslo k aktualizacii Obrannej stratégie SR, ale nebola prijata ani nova
Smernica pre obrannu politiku SR.**

V doésledku toho nebol zmeneny rozsah dloh ozbrojenych sil a doslo iba k prisposo-
beniu ich organizacnej Struktary znizenym vydavkom na obranu. Tato skutocnost sa uz
v priebehu roka 2009 zacala prejavovat narastajicou disproporciou medzi politickymi
deklaraciami predstavitelov Slovenska a redlnymi vojenskymi sposobilostami OS SR.
Nepriamo to potvrdzuje aj genéza vyjadreni predstavitelov rezortu obrany v rokoch
2008 - 2009. Nacelnik generalneho stabu general Lubomir Bulik este v novembri 2008
konstatoval, Ze OS SR potrebuju stabilny a pevny rozpocet, aby bolo mozné kvalitné
obranné planovanie. Vyhlasil, ze mnozstvo financii odraza stanovenie priorit nielen
pri prestavbe a modernizacii OS SR, ale aj pri zohladnovani potrieb NATO a nasich
zavazkov voci nej. Bulik zaroven zdoraznil, ze ,ak sa pojde dalej cestou znizovania
rozpoctovych prostriedkov, OS SR budi musiet pristdpit k prehodnoteniu dloh”.?*

K tomu vsak nedoslo a Slovensko pocas roka 2009 nielenze plnilo vsetky zavazky,
ktoré na seba prevzalo v rdamci NATO, ale aj deklarovalo ich zvysenie. V decembri
2009 sa minister obrany Jaroslav Baska oficidlne vyjadril k problémom vo svojom
rezorte, ktoré sa tykaju podfinancovania. Prezidenta Ivana Gasparovica informoval
o Ulohach a prioritach rezortu na rok 2010, ktoré vyplyvaju z takych medzinarodnych
zavazkov, ako je pritomnost v misidch krizového manazmentu, zvysenie poctu voja-
kov v Afganistane a ochrana vzdusného priestoru v ramci NATO. Naplnenie tychto
zavazkov bude podla ministra Basku dosiahnuté takto: ,Vycvik bude obmedzeny
Uplne na minimum a na velké moderniza¢né projekty, pokial sa nendjdu in€é financné
zdroje mimo ministerstva obrany, mézeme zabudnut.” Prezident Gasparovi¢ pocas
svojej navstevy rezortu 15. decembra 2009 na tieto klti¢ové vyjadrenia ministra Basku
reagoval konstatovanim, Ze pre nedostatok financovania nebude méct mat armada
takd dynamiku modernizdcie, aki by mala mat. Tiez povedal, ze slovenska politicka
garnitira bude musiet v budicnosti na tuto situaciu reagovat.*

PoLiTicko-vOJENSKA PRIORITA NATQO: AFGANISTAN

Doméce socialno-ekonomickeé priority vlady viedli v rokoch 2006 - 2008 k poklesu
financovania OS SR a sposobili ndrast ich vnatorného deficitu. Tento deficit sa dalej

22 Doteraz poslednu Smernicu pre obrannd politiku Slovenskej republiky (na roky 2008 - 2013) vlada
Slovenskej republiky schvalila v roku 2006 a najblizSia aktualizacia smernice bola z povodne
planovaného roka 2008 odlozena az na rok 2010. http://www.rokovania.sk/appl/material.
nsf/0/7526825E5544DA2CC1257471004215B6/$FILE/Zdroj.html.

2 BULIK: Ozbrojené sily SR potrebujii stabilny rozpocet. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,
10.11.2008. http://www.mod.gov.sk/12723/bulik:-ozbrojene-sily-sr-potrebuju-stabilny-rozpocet.
php?pg=1.

% Ministerstvo obrany navstivil prezident SR Ivan Gasparovic. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,
15. 12. 2009. http://www.mosr.sk/16339/ministerstvo-obrany-navstivil-prezident-sr-ivan-gaspa-
rovic.php?pg=1.
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prehibil v roku 2009, ked Slovensko pocitilo dosledky svetovej finan¢nej a hospodar-
skej krizy. Vedenie ministerstva obrany a velenie OS SR na znizovanie rozpoctovych
prostriedkov na obranu reagovali reorganizaciou ozbrojenych sil. Financie usetrené na
Ukor zastavenia modernizacie a zniZenia pocetnych stavov boli ststredené na plnenie
zavazkov Slovenska voci NATO. Z dlhodobého hladiska vsak ide len o provizérne
rieSenie, pretoZe disproporcia medzi redlnymi vojenskymi spdsobilostami OS SR a de-
klarovanymi politickymi sfubmi rychlo narasta. Charakteristickym prikladom je postoj
Slovenska k politicko-vojenskej priorite NATO, ktorou je Afganistan.

Predseda vlady Robert Fico pocas svojej navstevy Vel'kej Britanie 17. novembra 2009
oficialne deklaroval, Ze Slovensko ma zdujem zdvojnasobit pocet slovenskych vojakov
v Afganistane a zmenit mandat kontingentu tak,

aby sa slovenské jednotky mohli presivat i do
inych Casti Afganistanu. Na stretnuti’s vtedajSim
britskym premiérom Gordonom Brownom kon-
Statoval, Ze Velka Britania a Slovensko posobia
v Afganistane ako stcast koalicie 43 krajin a je
potrebné, aby kazdd krajina prispela k vytvoreniu
zdrojov - vojenskych a civilnych - potrebnych na
dosiahnutie spolo¢ného ciela medzindrodného
spolocenstva v Afganistane. Podla premiéra Fica
je aktudlnou prioritou zdvojnasobit nase spolo¢né

Predseda vlddy Robert Fico pocas
svojej navstevy Velkej Britanie

17. novembra 2009 oficidlne de-
klaroval, Ze Slovensko ma zaujem
zdvojnasobit pocet slovenskych
vojakov v Afganistane a zmenit
mandat kontingentu tak, aby sa
slovenské jednotky mohli presuvat
i do inych casti Afganistanu.

usilie, aby afganska armdda a policia mali dosta-
tocné kapacity a boli schopné zaistit bezpecnost v krajine.?> Ndsledne 15. decembra
2009 tento zavazok oficidlne potvrdil aj prezident Gasparovic a vyhlasil, Ze Slovenska
republika planuje v buddcnosti vyslat do misie ISAF v Afganistane dvojndsobny pocet
vojakov.®

Na zaciatku roka 2009 mal slovensky expedicny kontingent v misii ISAF celkovo 246
tabulkovych miest a Narodna rada Slovenskej republiky svojim uznesenim z 19. juna
2009 udelila mandat na dalSie zvysenie do drovne 262 tabulkovych miest. Jednotlivé
rotacie prislusnikov OS SR boli nasadené v ramci nasledujucich jednotiek: multifunkéna
Zenijnd rota, 1. strazna jednotka, 2. strazna jednotka a Narodny podporny prvok NSE
na leteckej zakladni v Kandahare, strazna jednotka na predsunutej operacnej zakladni
v Tarin Kowte, strazna jednotka na predsunutej operacnej zakladni v Deh Rawood,
operacny a vycvikovy tim v provincii Uruzgan a provin¢ny rekonstrukeny tim v Tarin
Kowte. Bezvyznamné nie je ani to, Ze na velitelstve ISAF pdsobilo 6 slovenskych dos-
tojnikov.

% Robert Fico v Londyne prednasal o novembri 1989. Predseda vlady Slovenskej republiky, 17. 11. 2009.
http://www.opis.gov.sk/index.php?ID=18277&den=2010-03-01&art_datum_od=&art_datum_
do=.

% Tamze.

¥ Operdcia ISAF, Afganistan. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky. Zahrani¢né operdcie. http://
www.mosr.sk/330/operacia-isaf-afganistan.php?mnu=181.
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Najvacsi pocet prislusnikov OS SR v Afganistane je dislokovany na leteckej zdkladni
ISAF v Kandahdre.?® Multifunkéna Zenijna jednotka sa zaobera rekonstrukciou vzle-
tovych a pristavacich dréh, opravou a budovanim ostatnych letiskovych ploch a tiez
odminovanim na plochach a cestnych komunikaciach v operacnom priestore ISAF. Obe
strazne jednotky v Kandahare st poverené priamou ochranou a obranou objektov na
leteckej zakladni a vykonavaju fyzické kontroly osob a techniky pri vstupe do arealu
zakladne. Ndrodny podporny prvok NSE mad za udlohu zabezpecit narodné velenie
a riadenie, logisticki podporu a tiez administrativne, persondlne a financné zabez-
pecenie prislusnikov OS SR v misii ISAF. Velitel NSE je velitefom celého slovenského
kontingentu v Afganistane a zaroven plIni Ulohu narodného predstavitela Slovenskej
republiky v tejto krajine.?

Druha cast prislusnikov OS SR je nasadend v provincii Uruzgan, ktord susedi's ob-
lastou Kandahdru.*® Jedna strazna jednotka je dislokovana na predsunutej operacnej
zakladni v Tarin Kowte a druhd na predsunutej operacnej zakladni v Deh Rawood.
Ich dlohou je strazna sluzba v taboroch a na bazach a ochrana a obrana objektov

s vyzbrojou, bojovou technikou a municiou. Cle-

Pocas roka 2009 doslo k posilneniu
slovenskej vojenskej pritomnosti

v Afganistane na uroven 262 pri-
slusnikov OS SR a najvyssi politicki
predstavitelia Slovenskej republiky
oficialne deklarovali zavazok zdvoj-
nasobit tento pocet a odstranit tzv.
narodné obmedzenia tykajice sa

ich nasadenia v operacnom priestore.

novia slovenskej straznej jednotky su povereni
takisto patrolovanim vo dne v noci a za vsetkych
poveternostnych podmienok a vykonavanim
fyzickej kontroly osob a techniky pri vstupe do
strazenych objektov. Prislusnici OS SR tvoria
operacny vycvikovy stycny tim (OMLT), ktory je
stcastou holandského OMLT a posobi'v provincii
Uruzgan. Jeho ulohou je vedenie pokracujiceho
vycviku afganskych jednotiek, vykonavanie skole-

ni, monitorovanie a dohliadanie na vykonavanie

kazdodennych aktivit. Popritom clenovia OMLT
posobia ako vojenski odborni instruktori v jednotlivych oblastiach priamo pri urcenej
afganskej jednotke a s s rnou v kazdodennom kontakte od planovania operacie az po
jej realizaciu pri nasadeni' v teréne.”'

Dalsi prislugnici OS SR st ¢lenmi holandského a madarského provinéného re-
konstrukéného timu (PRT). Podielaju sa na rozvoji provincie Uruzgan a na vystavbe
miestnej infrastruktary a ich pdsobenie umozriuje vytvaranie bezpecného a stabilného
prostredia. Vykonavaju reformy jednotlivych sektorov zodpovednosti a uskutocnuju
identifikaciu a realizaciu réznych druhov projektov, co prispieva k pozitivnemu pohladu
miestnych obyvatelov na koalicné jednotky Severoatlantickej aliancie. Na Velitelstve
ISAF pdsobia 6 slovenski ddstojnici, ktori si povereni zhromazdovanim a analyzovanim

2V maji 2010 tu pdsobilo 186 prislusnikov OS SR.

2 Operdcia ISAF, Afganistan. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky. Zahrani¢né operdcie. http://
www.mosr.sk/330/operacia-isaf-afganistan.php?mnu=181.

30V maji 2010 tu pdsobilo 105 prislusnikov OS SR.

31 Operdcia ISAF, Afganistan. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky. Zahrani¢né operdcie. http://
www.mosr.sk/330/operacia-isaf-afganistan.php?mnu=181.
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vsetkych poziadaviek logistickej podpory a zaroven st zodpovedni za koordindciu pri
vedeni bojovych operacii v priestore nasadenia.*

Pocas roka 2009 doslo k posilneniu slovenskej vojenskej pritomnosti v Afganistane
na droven 262 prislusnikov OS SR a najvyssi politicki predstavitelia Slovenskej republiky
oficidlne deklarovali zavazok zdvojndsobit tento pocet a odstranit tzv. narodné obme-
dzenia tykajuce sa ich nasadenia v opera¢nom priestore. Vladna garnitira premiéra
Roberta Fica sa de facto stotoznila s poziciou NATO, Ze na prevenciu a eliminaciu
aktualnych bezpecnostnych hrozieb a na projekciu stability do oblasti mimo hranic
¢lenskych statov su potrebné predovsetkym akcieschopné vojenské jednotky, ktoré
vytvoria podmienky na pouzitie civilnych nastrojov krizového manazmentu. Plnenie za-
vazkov, ktoré ma Slovensko voc¢i NATO, predstavovalo kltcovy politicky signal, ktorym
sticasna vlada potvrdila kontinuitu bezpecnostnej a obrannej politiky SR a zachovala
doveryhodnost Slovenska v ociach spojencov.

Tento politicky Uspech vsak bol dosiahnuty na tkor reformy a modernizacie OS SR,
¢o do buddcnosti vytvara realnu hrozbu znizovania ich akcieschopnosti. Uz v priebehu
roka 2010 sa da ocakavat, ze disproporcia medzi politickymi deklaraciami a oficidlne
prijatymi zavazkami na strane jednej a realne vyclenenymi rozpoctovymi zdrojmi na
obranu a vojenskymi sposobilostami OS SR na strane druhej spésobi, Ze Slovensko
bude musiet zdsadnym sp6sobom revidovat svoj postoj k NATO. Buddica vlada, ktora
vzide z parlamentnych volieb v juni 2010, bude matiba dve moznosti: bud’ dementuje
sluby sticasnej vladnej garnitdry a znizi rozsah slovenskych zavazkov voci NATO, ale-
bo vyraznym spésobom zvysi financné vydavky na obranu a znovu nastartuje proces
modernizacie OS SR.

SLOVENSKE HIADANIE NOVE] POLITICKE) PRIORITY

Misia ISAF v Afganistane predstavuje hlavnu politicko-vojensku prioritu Severoatlan-
tickej aliancie. Slovensko to plne respektuje a svojimi aktivitami podporuje jej reali-
zaciu. Popritom ma Slovensko aj vlastnu politicku prioritu, ktorou je zapadny Balkan.
V priebehu poslednych rokov vsak dochadza k znizovaniu angazovanosti NATO v tejto
oblasti, kedZe jej bezpecnostna stabilizdcia a politicka konsolidacia pokrocila do takej
miery, Ze ju dokaze zvladnut aj sama Eurépska tnia. V jini 2009 prijali ministri obrany
¢lenskych krajin Aliancie rozhodnutie o postupnom znizovani pocetnych stavov v misii
KFOR v Kosove.*

Pocas roka 2009 mal slovensky expedicny kontingent v misii KFOR celkovo 140
tabulkovych miest v ramci mechanizovanej roty dislokovanej na spolocnej ¢esko-
-slovenskej zakladni v Sajkovaci. Jednotlivé rotacie prisluinikov OS SR vykondvali
v priestore zodpovednosti svojej mechanizovanej roty pravidelné monitorovanie ob-

32 Tamze.
3 NATO Defence Ministers Announce Gradual Reduction of Troops in Kosovo. In: NATO News,
11. 6. 2009. http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_55445.htm?.
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jektov miestneho obyvatelstva formou patrolovania a zaistovali lokdlnu infrastruktdru.
Zabezpecovali nepretrzité strazenie srbskej minority, poskytovali pomoc humanitarnym
organizaciam v ich aktivitaich na dzemi Kosova a snazili sa vytvarat podmienky na
obnovu mierového spoluzitia kosovskych Srbov a Albancov v operacnom priestore
Cesko-slovenského praporu.*

Rozhodnutie ¢lenskych krajin NATO z juna 2009 podporilo aj Slovensko a ohlasilo
zamer vyrazne redukovat Gcast OS SR v misii KFOR. Minister obrany Jaroslav Baska pocas
navstevy Kosova 14. decembra 2009 konstatoval, ze v roku 2010 by sa, aj vzhladom na
vyvoj bezpecnostnej situdcie, mali v misii KFOR znizit pocty vojenskych kontingentov,
vratane slovenského. Pri tejto prilezitosti oficialne potvrdil, Ze zamerom Slovenskej re-
publiky je do konca roka 2010 zniZit slovenskd tcast v Kosove na 20 vojakov.

ZniZovanie angazovanosti v oblasti zdpadného Balkanu stavia slovensku politickd
reprezentaciu pred vyzvu, aby si v ramci aliancnej agendy nasla tému, ktora sa stane no-
vou prioritou jej posobenia v ramci NATO. Zapadny Balkan samozrejme nadalej ostane

dlhodobou prioritou nasej zahranicnej politiky, ale

zarover by sa Slovensko malo sustredit na taku po-

liticka tému, ktord predstavuje ,maximalny prienik”
alian¢nej agendy a slovenskych zaujmov.

Takouto témou by mohli byt vztahy NATO

s Ruskom a Ukrajinou, ktoré patria ku klticovym

novou prioritou pri jej pésobent prio/ri.ta’m A,Iivanc,ie. Slove?sko ’mé dlhoszlobt]

v rémci NATO. Takouto témou by tradiciu vy\’/azenych a konstryktlvnych yztahov

mohli byt vztahy NATO s Ruskom 5 obom.a’t vycAhvodoeLj.r(’)pslfyml. pz.artnverrr?l a tento

potencial méze vyuzit v ramci aliancnej agendy.

Svojou aktivizaciou v ramci ,vychodnej politiky”

ZniZovanie angazovanosti NATO

v oblasti zapadného Balkanu stavia
slovensku politickd reprezentdciu
pred vyzvu, aby si v ramci aliancnej
agendy nasla tému, ktord sa stane

a Ukrajinou.

Aliancie by sa Slovensko mohlo pokusit o reali-
zaciu vlastnych zaujmov vo vztahu k Ukrajine a tiez o prezentaciu svojho pohladu na
spolupracu v geostrategickom trojuholniku NATO - Rusko - Ukrajina.

Obzvlast vzdjomné vztahy Aliancie a Ruska uz dve desatrocia predstavuji neu-
ralgicku slabinu eurépskej bezpecnosti. Cyklicky sa opakujice roztrzky a zblizovania
oboch stran sa stali chronickym symptémom nevyvazenosti stic¢asnej bezpecnostnej
architektiry v Eurépe. Subjektivny pocit Moskvy ako jedného z klticovych aktérov,
Ze je marginalizovana a ignorovand, méze skor alebo neskor priviest k destabilizdcii
bezpecnosti vo vychodnej Eurdpe v priestore medzi Alianciou a Ruskom. Zatial’ ¢o
roztrzky suvisiace s kosovskou krizou v roku 1999 a kaukazskou krizou v roku 2008
predstavuju varovny priklad, opatovné zblizenia NATO a Moskvy v roku 2001 a na pre-
lome rokov 2009 a 2010 demonstruju, Ze tito aktéri st odstideni na partnerstvo svojim
geostrategickym susedstvom a nekompromisnou logikou bezpecnostnej dilemy.

Otvorenou otazkou zostdva, ¢i toto partnerstvo bude stastné, alebo nestastné.
Doterajsie skdsenosti nasvedcuju, ze ani ¢lenské krajiny Aliancie, ani Rusko nie su

3 Operdcia KFOR, Kosovo. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky. Zahrani¢né operdcie. http://
www.mosr.sk/328/operacia-kfor-kosovo.php?mnu=182.
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schopné prekonat existujlice diskurzivne rozdiely a zbliZit svoje vnimanie a chdpanie
jeden druhého. Tdto Gvahu by sme preto mohli uzavriet konstatovanim, ze zZiaden
z oboch aktérov nie je schopny zmenit vlastnu politicko-historicku identitu, a preto
cyklus ich vzdjomnych roztrziek a zblizovania bude pokracovat dalej. Naplnenie tohto
scendra je vSak prili§ pravdepodobné a zarover prili§ negativne pre bezpecnost Eurépy
a Slovenska, aby sme na tomto mieste umiestnili zavere¢nud bodku.

V druhej polovici 20. storocia sa v ramci bezpecnostnej diskusie vela pisalo a hovorilo
sa o scendroch totalneho ozbrojeného konfliktu, ku ktorému dojde v momente, ked' by
studena vojna eskalovala do ,horucej” podoby. Tato diskusia sa oznacovala ako , Thinking
the Unthinkable”. V kontexte vztahov NATO a Ruska vyvoj poslednych dvoch desatroci
ukazuje, Ze aj v tomto pripade je najvyssi Cas zacat rozmyslat o nemyslitelnom. Smer
tohto premyslania ukazuje skupina renomovanych nemeckych bezpec¢nostnych expertov
vedena Volkerom Riihem (niekdajsi minister obrany) a Klasom Naumannom (byvaly
generalny inspektor Bundeswehru a niekdajsi predseda Vojenského vyboru NATO). Vo
svojom otvorenom liste zverejnenom v marci 2010 po prvykrat nastolili otazku mozného
¢lenstva Ruska v NATO a podmienok, za ktorych by mohlo dojst k jeho integracii.** Tato
otazka sa naozaj moéze zdat nemyslitelna a jej realizacia nepredstavitelng, ale hladanie
odpovede skryva potencidl na odstranenie mnozstva stiicasnych problémov. Elegantnym
rieSenim diskurzivnych rozdielov existujtcich medzi NATO a Ruskou federaciou moze
byt prave zmena celej paradigmy ich vzajomnych vztahov.

Tato otdzka bude v najblizsich rokoch predstavovat jednu z klticovych tém diskusif
v Severoatlantickej aliancii, takZe Slovensku sa v ramci nej otvara Siroké pole pésobnosti
v politickej aj diplomatickej sfére tak smerom k Moskve, ako aj smerom ku Kyjevu.
Vztahy s Ruskom su totiz z hladiska NATO vnimané komplementdrne so vztahmi
s Ukrajinou a prave v tejto sfére uz Slovensko nazbieralo bohaté skisenosti. Jednym
z prikladov je skutoc¢nost, Ze nase velvyslanectvo v Kyjeve posobilo od janudra 2007
v Ulohe kontaktnej ambasady NATO pre Ukrajinu. Severoatlanticka aliancia ocenila
vykon Slovenska v tejto funkcii a rozhodla o predizeni mandatu jeho kontaktnej am-
basady do decembra 2010.%

SLOVENSKA REPUBLIKA A NATO - PERSPEKTIVY DO BUDUCNA

Pri celkovom hodnoteni pésobenia Slovenska v NATO je mozné v roku 2009 najst
pozitivne, ako aj negativne prvky. Klti¢ovym uspechom bolo naplnenie vsetkych za-

3 Rihe, V., Naumann, K., Elbe, F., Weisser, U.: [t’s Time to Invite Russia to Join NATO. In: Spiegel
International, 8. 3. 2010. http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,682287,00.html.

3¢ NATO ocenilo pracu SR na Ukrajine. Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, 17.12. 2008.
http://www.foreign.gov.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_BylD/ID_6FFF9C70E-
DE5659CC125705A00334878_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&HM=250-&PAGE_AKTU-
ALNESPRAVYVIEWVSETKYTESY-6HHAPV=68&DS=Y&TG=BlankMaster&URL=http://www.mzv.
sk/App/WCM/Aktualit.nsf/vw_BylD/ID_8DB124FBA2475946C125752200589E0C.
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vazkov, ktoré malo Slovensko a jeho ozbrojené sily voci Aliancii. Bola zabezpecena
pripravenost deklarovanych vojenskych jednotiek do Sil rychlej reakcie NATO (NRF)
a do bojovych skupin EU (EU BG). Takisto bola zaistend rotdcia a udrzanie vojenskych
kontingentov vyclenenych do medzindrodnych operacii krizového manazmentu (ISAF,
KFOR, Althea, UNFICYP). V dosledku redukcie pocetnych stavov OS SR doslo dokonca
k percentualnemu ndrastu nasaditelnosti pozemnych sil, kde bola dosiahnuta droven
32 % (oproti 29 % v roku 2008). Udrzatelnost jednotiek v zahrani¢nych misidch zostala
na rovnakej trovni 10 %, co predstavuje splnenie kritéria Aliancie prijatého na Istan-

bulskom samite v roku 2004 a aktualizovaného

na samite v Rige v roku 2006.%

K tymto tuspechom sa hlasi aj dokument
Komplexné hodnotenie obrany Slovenskej repub-
liky za rok 2009, ktory vlada prerokovala a vzala

POV na vedomie v mdji 2010. V jeho zavere je uve-
zvysit financné vydavky na obranu S, A ;

< , . dené, Zze ,najlepsie vysledky boli v roku 2009
a restartovat proces modernizacie , P AR . e

dosiahnuté pri plneni spojeneckych a dalsich
OS SR. o . o A i
medzinarodnych zavazkov s dérazom na dcast

Pred Slovenskom stoji velmi narocna
vyzva prehodnotit svoj postoj k Alian-
cii a bud' znizit rozsah slovenskych
zavazkov, alebo vyraznym spésobom

v operdciach krizového manazmentu mimo tze-
mia SR a splnenie Gloh pripravnej a pohotovostnej fazy rotacii NRF a EU BG. Uspesne
bola realizovand zasadna racionalizdcia Struktur Ministerstva obrany SR vratane jemu
podriadenych prvkov, zostihlenie organov velenia a riadenia na strategickej a operac-
nej Urovni a racionalizdcia Struktdr OS SR”.*® Zatial' ¢o pozitivne hodnotenie plnenia
slovenskych zavazkov voc¢i NATO je Uplne opodstatnené, v pripade racionalizacie
struktdr OS SR ide o velmi predc¢asny zaver. Az vyvoj v rokoch 2010 a 2011 ukaze, ¢i
to bolo systémové opatrenie, alebo improvizacia pod politickym tlakom.

Citovany dokument uvadza, ze ,tempo plnenia Cielov sil 2008 bolo nepriaznivo
ovplyvnené odsivanim moderniza¢nych projektov predovsetkym v dosledku do-
padov ekonomickej krizy... ZvySend pozornost bude potrebné v dalsom obdobi
venovat rezervdm u operacnej pripravenosti nedeklarovanych jednotiek a tempu do-
sahovania spdsobilosti podla Cielov sil 2008, ktoré bolo v roku 2009 navyse nepriaz-
nivo ovplyvnené dopadmi ekonomickej krizy”. Z objektivnej analyzy situdcie vsak
vyplyva, Ze k znizovaniu vojenskych vydavkov a k nardsaniu obranného planovania
dochddzalo uz pred rokom 2009 a ekonomicka kriza bola iba poslednou kvapkou,

¥ Stretnutie ministrov obrany ¢lenskych krajin NATO v okt6bri 2009 v Bratislave otvorilo dalsiu fazu
diskusie o kritéridch nasaditelnosti a udrzatelnosti vojenskych jednotiek v misidch krizového ma-
nazmentu. Hovorca NATO J. Appathurai konstatoval, ze Aliancia ako celok este nesplna kritérium
50 % nasaditelnosti a 10 % udrzatel'nosti pozemnych sil svojich ¢lenskych statov. Tieto kritéria
je potrebné naplnit nielen kvoli posobeniu v zahrani¢nych operdciach mimo hranic NATO, ale
v prvom rade kvoli operdciam realizovanym v ramci ¢lanku 5 Severoatlantickej zmluvy. Neschop-
nost clenskych statov Aliancie nasadit a udrziavat primeranu Cast svojich pozemnych sil na Gzemf
spojeneckych krajin totiz predstavuje ohrozenie principu kolektivnej obrany teritéria NATO.

% Komplexné hodnotenie obrany Slovenskej republiky za rok 2009. Urad vlady Slovenskej republiky,
12. 5. 2010. http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?2idMaterial=17884.
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ktora sposobila kritické podfinancovanie rezortu obrany a zablokovanie procesu
modernizacie OS SR.

V roku 2009 bolo mozné tieto negativne javy kompenzovat redukciou stavov
OS SR a investovanim usetrenych finan¢nych prostriedkov do plnenia slovenskych
zavazkov voci NATO. Takéto riesenie systémovych problémov vsak nie je dlhodobo
udrZatelné, pretoze ohrozuje vojenské sposobilosti a celkovi akcieschopnost OS SR.
Pred Slovenskom preto stoji vel'mi naro¢nd vyzva prehodnotit svoj postoj k Aliancii
a bud' znizit rozsah slovenskych zavéazkov, alebo vyraznym sposobom zvysit financné
vydavky na obranu a restartovat proces modernizacie OS SR.
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KORESKY PROCES = PRILEZITOST
NA NOVE BEZPECNOSTNE USPORIADANIE
vV EUROPE ALEBO DALSIA SLEPA ULICKA?

MARCEL PESKO

Vseobecne vladne zhoda, ze diskusiu o novom bezpecnostnom usporiadani v eu-
roatlantickom a eurazijskom priestore odstartovalo berlinske vystipenie prezidenta
Medvedeva v jini 2008." V nom navrhol zvolat celoeurépsky samit s cielom schvalit
manddt na rokovania o pravne zavaznej eurdpskej bezpecnostnej zmluve (EBZ), ktora
by garantovala skuto¢né zjednotenie Europy bez deliacich ¢iar. Medvedevovu inicia-
tivu je potrebné vnimat v Sirsich suvislostiach ako dalsiu z foriem bezpecnostného
konceptu, ktorého kone¢nym cielom je dosiahnut ,rovnopravnu interakciu medzi
Ruskom, EU a USA“ v novej ére rozvoja bezpecnosti v Eurépe. Strategickym cielom
Moskvy je minimalizovat vplyv NATO a zaroven legitimizovat dominantné postavenie
Ruska v postsovietskom priestore. Sticastou tejto stratégie je aj oslabenie OBSE a jej
akcieschopnosti pri ,zasahovani do vnitornych zalezitosti.

V 90. rokoch minulého storocia Rusko Gprimne verilo, Ze po rozpusteni Varsavskej
zmluvy dojde aj k rozpadu NATO. OBSE sa podla jeho predstav mala stat plnohodnot-
nou organizaciou kolektivnej bezpecnosti v zmysle kapitoly VII Charty OSN. Aj ked’
s touto koncepciou koketovali aj v mnohych hlavnych mestach na zapad od Viedne,
uz vtedy bolo mozné pozorovat zasadny rozdiel vo vnimani dalSieho smerovania
politickej diskusie o bezpe¢nostnom usporiadani v novej epoche. Zatial' co Moskva
sa nevzdavala zahrani¢nopolitickej filozofie postavenej na tézach ako vojenska rov-
novaha, vzajomné odstrasovanie, kolektivne bezpecnostné garancie, ndraznikové
z6ny, sféry zaujmu, nezasahovanie do vnitornych zdlezitosti a dosledne kladla doraz
na otazky tzv. tvrdej bezpecnosti, zapadni politici a odbornici smerovali svoje tvahy

' Speech at Meeting with German Political, Parliamentary and Civic Leaders, Ministerstvo zahrani¢nych
veci Ruskej federdcie, Berlin 5. 6. 2008. http://eng.kremlin.ru/speeches/2008/06/05/2203_ty-
pe82912type82914type84779_202153.shtml.
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smerom k potrebe vybudovat systém spoloc¢nej kooperativnej bezpecnosti s dorazom
na dodrziavanie dohodnutych zavazkov vo vojenskopolitickej, hospodarsko-envi-
ronmentalnej aj ludskopravnej dimenzii. Spociatku sa zdalo, Ze s touto koncepciou
sthlasi aj Rusko, ked umoznilo jej ukotvenie v zakladajtcich dokumentoch OBSE.?
Dnes nema zmysel $pekulovat, ¢o ho k tomu viedlo, ale pravda je, Zze 20 rokov od
schvalenia takych prelomovych dokumentov, akymi boli Parizska charta pre novu
Eurdpu alebo Kodansky dokument, s nimi maju sticasné ruské politické elity zasadné
problémy.
KBSE a neskdr OBSE sa stala symbolom bezpecnostného systému pre 21. storocie.
Jej hlavnou slabinou bolo a dodnes je, Ze jej efektivita ako féra pre politické konzultacie
plne zavisi od vole statov dodrziavat dohodnuté zavazky a od stupna vzajomnej dovery
medzi nimi. A prave u Ruska a dalsich krajin post-

KBSE a neskor OBSE sa stala symbo- sovietskeho priestoru sa tato vola postupne vy-
lom bezpecnostného systému pre tratila a miesto rozvoja koncepcie kooperativnej
21. storocie. Jej hlavnou slabinou bezpecnosti sa zacali vracat k blokovej filozofii

bolo a dodnes je, 7e jej efektivita a k slovniku z cias studenej vojny.
ako fora pre politické konzultdcie V d6sledku odlisného vnimania rozvoja bez-

plne zavisi od véle §tatov dodrziavat pecnostnych vztahov postupne doslo k naruseniu
dohodnuté zdvizky a od stupria ajvtak slabej dévgry mgdzi Rus’kom a Zépfﬂd({m,
vzdjomnej dévery medszi nimi. k comu samozrejme prispela vymena politickych
elit v Rusku a dynamicky rast jeho hospodarstva.

Vyvoj po Istanbulskom samite v roku 1999 a na-
stupe putinovskej garnittry k moci potvrdil, Ze miera akceptacie multidimenzionalnej
bezpecnostnej koncepcie OBSE zo strany Moskvy je priamo imernd miere osvojenia
si demokratickych pravidiel v samotnom Rusku. To sa rozhodlo pre svoj civiliza¢ny
model a jeho dnesné spravanie je ,opat v normdle”. Prejavuje sa unho geopolitické
vnimanie bezpecnosti zizené na vojenskopoliticky rozmer, charakteristické politikou
zero sum game a nazeranim na postsovietsky priestor ako na svoju prirodzend sféru
vplyvu a strednu Eurépu ako na jej predpolie, kde nie je miesto pre Ziadne potencialne
hrozby pre jeho bezpecnost, vratane protiraketovej obrany. NATO v ruskej bezpecnost-
nej stratégii opat figuruje ako najvacsia bezpecnostna hrozba, pricom je objektivnym
faktom, Ze Aliancia sa usiluje o strategické partnerstvo s Ruskom.

Moskve lezi' v zalidku aj OBSE, ale z inych dovodov. Md v nom rovnaké posta-
venie ako ostatnych 55 statov, musi reagovat na kritiku demokratickych preslapov,
netransparentnosti a neobjektivnosti volieb, cieleného obmedzovania [udskych prav
a potlacania slobody prejavu u seba doma a vysporiadat sa aktivitami OBSE v kra-
jinach, ktoré povazuje za sféru svojho vplyvu. Kedze predstavy Ruska, ze OBSE sa

2 Novatorstvo a komparativna vyhoda OBSE spocivali v tom, Ze oproti dovtedajsim bezpecnostnym
institticiam disponovala aj mechanizmami, ktoré sa zameriavali na monitorovanie a ovplyviovanie
bezpecnostnej situdcie vnutri Statov, nielen medzi nimi. V OBSE sa ako v jedinej bezpec¢nostnej
organizacii regionalneho typu na svete podarilo presadit nové, doslova revolu¢né chapanie bez-
pecnosti, v zmysle ktorého bezpecnost statov nie je zdvisla len od usporiadania a rovnovahy medzi
nimi, ale aj od individualnej bezpecnosti ob¢anov a od toho, ako sa k nim vlady spravaju.
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stane akymsi centrom eurdpskych a transatlantickych bezpecnostnych organizacii,
sa mu nepodarilo presadit, zacalo sa jej koncom minulého storocia obracat chrbtom.
Odvtedy ¢oraz intenzivnejsie hovori o potrebe nového bezpecnostného usporia-
dania v Eurépe. Rusko oprelo svoju kritiku OBSE o zddrazriovanie jej neschopnosti
zabranit bombardovaniu byvalej Juhoslavie a neskér uznaniu Kosova v rozpore
s medzinarodnym pravom. Po farebnych revoliciach na Ukrajine a v Gruzinsku sa
kritika z jeho strany premenila na cielend destrukciu v duchu zndmeho vystipenia
prezidenta Putina na mnichovskej konferencii vo februdri 2007. Vtedajsi rusky prezi-
dent obvinil Zdpad zo ,snahy narusit rovnovahu v prospech ludskopravnej dimenzie
a pretransformovat OBSE na vulgdrny instrument podpory svojich zahrani¢nopoli-
tickych zaujmov, comu sa Moskva bude usilovat zabranit vsetkymi prostriedkami?.
Vojna v Gruzinsku, arogantné ignorovanie helsinskych principov a medzindrodného
prava len potvrdili strategické rozhodnutie Moskvy za kazdui cenu zabezpecit svoje
zaujmy v blizkom zahrani¢i bez ohladu na stratu jej medzindrodnej déveryhodnosti
a vyrazného ochladenia vztahov so Zapadom.

O ¢o VIASTNE MOSKVE IDE?

V tomto kontexte iniciativa prezidenta Medvedeva vo svojej podstate viac odraza
kontinuitu ruského politického myslenia ako Uprimnd snahu o ndjdenie odpovede na
zmeny, ktorych sme boli svedkami v Eurépe za ostatnych 20 rokov. Pévodné motivy
sticasného autoritativneho a autokratického rezimu, ktory ma v Rusku stdro¢nu tradiciu,
trefne charakterizoval prezident Medvedev na vyro¢nom stretnuti ruskych velvyslancov
v juli 2008, kde len niekol'ko dni pred vojnou v Gruzinsku poznamenal, ze ,navrhnuta
EBZ je pozvankou pre formalizovanie a legitimizovanie nového chapania ruského
konceptu bezpecnosti, ktory sa opiera o rovnovahu sil a uznanie z6n privilegovaného
zaujmu v postsovietskom priestranstve”.

Vychodiskovym bodom navrhu EBZ je kritické hodnotenie stavu eurépskej bezpec-
nosti. Podla Moskvy 20 rokov po skonceni studenej vojny a 35 rokov od konferencie
v Helsinkach este stale nemame spolahlivd, komplexnu a integrovani bezpecnostnu
architektdru v Eurépe. Naopak, eurépsky bezpecnostny priestor je podla nej frag-
mentovany do blokov s r6znymi Groviiami bezpecnosti. V decembri 2009 prezident
Medvedev zaslal svojim partnerom v OBSE a $éfom ostatnych bezpecnostnych
organizacii v euroatlantickom a eurdzijskom priestore text EBZ a opéat navrhol zvolat
samit na odstartovanie rokovant. Reakcie zo strany ¢lenskych krajin EU a NATO viak
boli spociatku pomerne chladné a zdrzanlivé. Zapadni partneri sice vo vSeobecnosti

*  Speech of the Russian President Vladimir Putin at the 43rd Munich Security Conference, 9. - 11. 2. 2007.
http://www.securityconference.de.

4 Statement by President Medvedev at the Annual Meeting of Ambassadors of Russian Federation,
Moskva 15. 7. 2008. http://www.mid.ru.
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privitali Medvedevovu iniciativu ako prejav vole zacat bezpecnostny dialég na novych
zakladoch, zaroven vsak spochybnili, ¢i vobec potrebujeme celoeurépsku bezpecnost-
nu zmluvu, s tym, Ze pokracovat v dial6gu o budtcnosti eurépskej bezpecnosti by sa
malo na pdéde OBSE v rdmci Korfského procesu.

Paralelne zaciatkom toho istého mesiaca minister Lavrov zaslal generalnemu
tajomnikovi NATO navrh dohody o zakladnych principoch upravujdcich vztahy
medzi ¢lenmi Rady NATO - Rusko v oblasti bezpecnosti.® V dokumente sa uvadza,
ze strany dohovoru by mali spravovat svoje vztahy v duchu principov spoluprdce
a rovnopravnej, nedelitelnej bezpecnosti. Podobne ako v navrhu EBZ sa spomina
nepripustnost pouzitia sily alebo hrozby silou a vytvorenie mechanizmu na preven-
ciu a rieSenie konfliktov. Oproti EBZ sa navyse uvadza zavazok k vymene nazorov
a hodnotenia modernych bezpec¢nostnych hrozieb a potreba dosiahnut dohodu

o opatreniach na ich neutralizaciu. Signatar-

ske staty by sa podla navrhu navzdjom nemali
povazovat za nepriatelov a mali by disponovat
takymi vojenskymi kapacitami, ktoré zodpove-
daju ich opravnenym legitimnym potrebam.
Rusko na jednej a ¢lenovia NATO na druhej
strane by sa mali zdrzat trvalého rozmiestne-
nia svojich tzv. podstatnych bojovych sil na

Podla Moskvy 20 rokov po skon-
Ceni studenej vojny a 35 rokov od
konferencie v Helsinkdch este stale
nemame spolahlivi, komplexnu

a integrovanu bezpecnostnu
architektdru v Eurdpe.

dzemi inych statov. Aliancia k tomuto navrhu
doteraz neprijala ziadne stanovisko, ale neformdlne Moskve odkdzala, Ze nie je
pripravend o nom rokovat a povazuje OBSE za centralnu platformu na debatu
o eurdpskej bezpecnosti. Je pochopitelné, ze v Case intenzivnej internej diskusie
o budidcom strategickom smerovani NATO je nerealne od Aliancie ocakavat, ze
zaujme k ruskym navrhom konkrétne pozicie. NavySe spojenci nemaju zaujem
bavit sa o vztahoch s Ruskom len vo vojenskopolitickom kontexte, a preto opako-
vane zdoraznuju, ze EBZ patri do OBSE. Na druhej strane je zrejmé, ze aj NATO
sa skor alebo neskor bude musiet zamysliet nad ruskymi navrhmi zo strategického
a vojenskopolitického hladiska.

Moskva sice tvrdr, Ze jej navrhy nie su dizajnované ako alternativa k existujicim
medzinarodnym bezpecnostnym organizdciam a majd skor za ciel stabilizovat
vztahy v Eurépe, ale z konkrétneho textu oboch ndvrhov sa zd4, Ze jej ide presne
o toto. Zaroven Rusko jednym dychom odmieta akukolvek vazbu medzi diskusiou
0 EBZ a stiahnutim jednostranného uznania Juzného Osetska a Abchazska, ako
aj poziadavku Zdapadu, ze diskusia o EBZ by sa mala viest na zaklade existujlcej
bezpecnostnej architektiry v Eurépe. Tento nejasny a casto protichodny postoj
vyvolava opravnené otazniky o dprimnosti jeho imyslov. Zapad si vsak uvedomil,
Ze tymito konspirdaciami by sa nemal nechat odradit a ze by mal vyzit kazdu prile-
zitost na vtiahnutie Ruska, Bieloruska a stredoazijskych krajin do vecného dialégu

> Paper Received from Russian MFA Lavrov, 4. 12. 2009, NATO Unclassified, SG(2009)0995.
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bez toho, aby robil umelé kompromisy pri kritike stavu ludskych prav a demokracie
v tychto krajinach.

SPOLOCNY POCIT OHROZENIA:
ROZNE POHI'ADY, AKO SA S NiM VYSPORIADAT

Je oCividné, Ze nie je mozné uvazovat o ,resete” vztahov alebo budovani strategic-
kého partnerstva s Ruskom bez toho, aby jeho navrhy a zaujmy Zapad nezobral na
vedomie a nezaujal k nim postoj, ¢i uz z pohladu EU, alebo NATO. Argumentacia
Moskvy, Ze v OBSE dochadza k obnovovaniu deliacich ¢iar a posilneniu strategickej
neistoty, ma vSak vazne trhliny. Eurépske a transatlantické bezpecnostné institcie
presli zasadnou transformaciou. Vacsina z eurépskych krajin ma za sebou ndrocné,
ale uspesné prechodné obdobie a vybudovala si pevné zaklady demokracie, prav-
neho Statu a trhového hospodarstva. Na druhej strane pévodna a zakladna mys-
lienka Helsinského procesu dosiahnut jednotnd a slobodni Eurépu bez deliacich
¢iar a bez vojen zostava nadalej nesplnenou viziou. Pokial sa vstupom niektorych
krajin do NATO a EU podarilo rozsirit priestor bezpe¢nosti a stability, ostatné kra-
jiny postsovietskeho priestoru zostali mimo integrac¢nych procesov. Politicka mapa
Eurépy zatial nie je ustdlend a proces vzniku, resp. rozpadu stdtov, ktory zasadne
ovplyvnil vyvoj v Eurépe, nie je ukonceny. V dosledku tohto vyvoja nadobudli
Staty na zdpad od Viedne dojem, Ze demokratiza¢né procesy nastartované v ro-
ku 1990 nenapreduju, naopak, zZe sa dostali skor do reverzného pohybu. Oproti
tomu niektoré Staty na vychod od Viedne na cele s Ruskom kritizuji obnovenie
novych deliacich ciar v désledku ,dvojitych standardov” a absencie efektivneho
celoeurépskeho nastroja, ktory by pomohol prekonat rozdiely v drovni bezpecnosti
sposobené rozsirenim NATO a EU. Navyse dnes, na rozdiel od 90. rokov, jednot-
livé staty vnimaju bezpecnost vyrazne rozdielne. Ak niektor{ vidia garanciu svojej
bezpecnosti v dohode na eurépskej irovni, ini vnimaju bezpecnost v regiondlnom
kontexte, citia sa ohrozeni hrozbami vyplyvajdcimi z neriesenych konfliktov, ale
aj z dynamiky vyvoja mimo priestoru OBSE, vratane nestability v Afganistane, na
Blizkom Vychode alebo v désledku hrozieb medzinarodného terorizmu, Sirenia
jadrovych zbrani'a v neposlednom rade ohrozenia dodavky energetickych surovin.
Rozdielne vnimanie bezpecnosti nie je absoldtne, ale ma vplyv na priority jed-
notlivych statov v ramci OBSE. Argumentovat, ze eurépska bezpec¢nostnd zmluva
zalozena na principoch medzistatnej spoluprace v oblasti tzv. tvrdej bezpecnosti
a principoch riesenia konfliktnych situacii by bola ¢arovnym pratikom na rieSenie
vsetkych bezpecnostnych problémov v Eurépe, je bud naivné, alebo cielene za-
vadzajuce.

Charakteristickym symptomom rasticej disharmonie v eurépskych bezpecnost-
nych vztahoch bolo rozhodnutie Ruska ,suspendovat” plnenie Zmluvy o konvenc-
nych ozbrojenych silach v Europe v decembri 2007.° Prirodzene, tento stav negativne
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ovplyviuje doveru medzi Ruskom a ostatnymi signatarmi zmluvy, ako aj déveru
krajin v jej zivotaschopnost a v odzbrojovacie rezimy v Eurépe ako také. Vsetci si
velmi dobre uvedomujeme, Ze zmluva o KOS je mimoriadne dolezita pre udrza-
nie stability a dovery v Eurépe aj v zmenenych politickych podmienkach. Neda sa
hovorit o efektivnom bezpecnostnom systéme v Eurépe bez fungujiceho rezimu
kontroly zbrojenia a odzbrojenia konven¢nych zbrani. Zatial' vsak chyba povestna
politickd vola prekonat zasadné rozpory. To, Co dnes potrebujeme, nie je Gplne nova
zmluva. Niektoré jej zastarané ustanovenia sa daju hravo odstranit alebo nahradit
aktualnejsim textom. Potrebujeme skor novy politicky pristup, ktorého cielom by
bolo zachovat zakladné principy kooperativneho a transparentného reZzimu kontroly

zbrojenia a odzbrojovania v Eurépe. Klticova je

otazka, ako vratit Rusko spat do zmluvy a za-
roven zachovat rezim kridelnych obmedzent,
s ktorym Moskva zdsadne nesuhlasi. Velké
nadeje sa vkladaju do uspesného ukoncenia ro-
kovani medzi USA a Ruskom o rezime kontroly
jadrového arzendlu START, ktoré by mohlo byt
vyznamnym impulzom aj pre ozivenie diskusie
o budtcnosti zmluvy o KOS. Zdpad stoji pred
dilemou, ako aktualizovat povodny rezim tak,
aby sa vyriesili legitimne obavy Ruska, ale aj

Argumentovat, Ze eurépska bez-
pecnostna zmluva zaloZend na
principoch medzistatnej spoluprdce
v oblasti tzv. tvrdej bezpecnosti

a principoch riesenia konfliktnych
situdcii by bola carovnym pratikom
na riesenie vsetkych bezpecnost-
nych problémov v Eurdpe, je bud’
naivné, alebo cielene zavadzajuce.

zohladnili zaujmy NATO a rovnako zaujmy
susedov Ruska, predovsetkym Moldavska a Gruzinska. Mal by pozorne nacivat
kritike a obavam Ruska, ale na druhej strane nemoze dat Moskve zelenu na to, aby
neobmedzene rozhodovala o osudoch susednych krajin a narodov. Takisto Moskva
nemoze redlne ocakdvat, e NATO a EU budd indiferentné k situdcii v postsoviet-
skom priestore. Zakladom dspechu v rokovaniach s Ruskom je udrzat potrebnu
mieru solidarity v rdmci Aliancie a odolat pokus$eniu separatnych dohdd. Je potrebné
si uvedomit, ze skutocné obnovenie vzajomnej dévery a politického dialogu bez
obnovenia zmluvy o KOS v jej adaptovanej podobe, ktora vo velkej miere odraza
ruské obavy, ale aj obavy jeho susedov, nie je mozné. Zaroven je vsak potrebné
redlne vyhodnotit, ¢i je strategicky opodstatnené nadalej udrziavat pevnu vazbu
medzi istanbulskymi zavazkami a ratifikaciou adaptovanej zmluvy o KOS. V pripade,
ze Korfsky proces sa bude uberat spravnym smerom, je mozné si predstavit, Ze ozi-
venie rezimu zmluvy o KOS, pripadne vypracovanie tplne nového systému kontroly
zbrojenia a odzbrojenia za Gcasti vsetkych tcastnickych krajin OBSE (zmluva o KOS
ma iba 30 signatdrov) by mohlo byt sicastou vacsieho balika, ktory by zahfnal aj
rieSenie konfliktov v Moldavsku a Gruzinsku. Je vsak potrebné vybavit sa vel'kou
davkou trpezlivosti a byt pripraveny na kompromisy.

V praxi to znameng, ze Rusko prestalo jednostranne poskytovat data o svojich konvencnych silach
a prijimat vojenské inspekcie. Takto sa nastroj, ktory je povazovany za zakladny kamern eurépskej
bezpecnosti, dostal do vaznej krizy. Clenské staty NATO zatial dobrovolne plnia zavizky vyply-
vajlice zo zmluvy, ale uz avizovali, ze koncom roka 2010 svoj postoj prehodnotia.
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KORFSKY PROCES

Na zapad od Viedne boli ruské navrhy spociatku vnimané s otvorenou neddverou
ako diplomaticky manéver zastavit rozsirovanie NATO a EU a odplitat pozornost od
vojenskej avantdry v Gruzinsku. Postupne sa postoje vacsiny krajin zacali menit. Vojna
v Gruzinsku a plynova kriza na Ukrajine, ktora sa tak bolestivo dotkla aj Slovenska, boli
paradoxne katalyzatormi presadenia pragmatického nazoru, ze bezpecnostné vztahy
v Eurépe nabrali zIy smer a Ze je potrebné zacat novi etapu dialogu, ktory sa zameria
na obnovenie dovery a pocitu spolocnej zodpovednosti. Zapad po urcitom vahani
dospel k nazoru, ze napriek zasadnym vyhradam voci domacej a zahrani¢nej politike
ruskej vlady je potrebné udrzat Rusko v OBSE, limitovat jeho sklon k samoizolacii
a objektivne vyhodnotit, ¢i niektoré z jeho vyhrad nemaju raciondlne jadro. Iniciativy
sa chytilo Franctzsko, ktoré predsedalo EU v druhej polovici roka 2008. Franctizsky
minister zahranic¢ia Berdard Kouchner na rokovani Stalej Rady OBSE 17. jila 2008 vo
Viedni privital navrh ruského prezidenta a odporucil, aby sa OBSE stala platformou
pre jeho dalsie rozpracovanie.” Dva mesiace po skonc¢eni vojny v Gruzinsku prezident
Nicolas Sarkozy zdoraznil, Ze je potrebné prehodnotit z kazdého uhla vsetko, ¢o sa
tyka bezpecnosti v Eurépe, a v spolo¢nom dialégu sa zbavit predsudkov a stereotypov
z Cias studenej vojny. Aj on uviedol, Ze tato diskusia by jednoznacne mala prebiehat
v ramci OBSE, ktoré ako jediné férum zahrna vsetkych aktérov celoeurépskej bezpec-
nosti na rovnopravnej baze. Franclzsky prezident zdroven navrhol zvolat osobitny
samit OBSE, na ktorom by sa prediskutovali navrhy Ruska a EU tykajtice sa koncepcif
rozvoja celoeurdpskej bezpecnosti.® Zaciatkom decembra 2008 podporili zaciatok
dial6gu o eurépskej bezpecnosti aj ministri zahrani¢nych veci NATO. Iniciativu prevzal
vtedajsi predseda OBSE, finsky minister zahrani¢nych veci Alexander Stubb, ktory po-
Cas zasadania ministerskej rady OBSE v Helsinkach 4. decembra 2008 zorganizoval na
tuto tému neformalny obed, na ktorom ministri privitali myslienku obnovenia diskusie
o eurépskej bezpecnosti. Zaroven vsak zdoraznili, Ze musi prebiehat v ramci OBSE
a s ohlfadom na komplexny koncept bezpecnosti. Va¢sina ministrov trvala na tom, aby
sa diskusia zamerala na opdtovné potvrdenie existujlicich zavédzkov, a nie na vytvaranie
novych institicii. Prevladal medzi nimi nazor, Ze nema zmysel uvazovat o zvolani samitu
OBSE, pokial sa nevyjasni, ¢o by malo byt jeho naplinou. Nasledne Stafetu prevzalo
grécke predsednictvo OBSE, ktoré energicky usmernovalo neformalnu diskusiu o tejto
téme v ramci Stdlej rady a Fora pre bezpecnostnu spolupracu vo Viedni. Za zlomové
je mozné povazovat neformalne stretnutie ministrov zahranicia na Korfu 27. - 29. jd-
na 2009, ktoré znamenalo prerod ad hoc diskusie na cieleny a politicky orientovany
dial6g. Ak pred stretnutim na Korfu niektori ministri mali pochybnosti o praktickom
prinose takéhoto dialégu, po nom prevladol konsenzus o jeho potrebe a o prechode

7 Statement by Mr. Bernard Kouchner, Minister for Foreign Affairs of France, to the OSCE Permanent
Council, Vieden 17. 7. 2008, PC.DEL. 628/08. http://www.osce.or.

8 Speech by Mr. Nicolas Sarkozy, President of France, World Policy Conference, Evian 8. 10. 2008.
http://eng.kremlin.ru.
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do konkrétnejsej a permanentnejsej podoby. Predsedkyna OBSE, vtedajsia grécka

ministerka zahranicia Dora Bakoyannis, oficidlne oznamila odstartovanie Korfského

procesu, ktory sa mal riadit nasledujdcimi principmi:

+ dialog bude ukotveny v OBSE a zohladni prispevky vsetkych bezpecnostnych
institdcir,

+ dialég sa zameria na oblast krizového manazmentu, kontrolu zbrojenia a odzbro-
jovania a osobitne na zmluvu o KOS,

*+ bude sa tiez diskutovat o novych hrozbach vratane environmentdlnej bezpecnosti
a spolahlivosti dodavok energetickych zdrojov

+ avneposlednom rade o tom, ako posilnit dodrziavanie ludskych prav, demokracie
a pravneho statu.

Deklarovanym ciefom Korfského procesu bola obnova dovery medzi Gcastnicky-
mi Statmi, zefektivnenie mechanizmov pre lepsiu implementaciu platnych zavazkov
a vytvorenie platformy pre konkrétny pokrok pri rieseni novodobych bezpecnostnych
vyziev. Z hladiska zaujmov Slovenska bolo dole-

Z hladiska zaujmov Slovenska bolo Zité, ze ministrovi zahrani¢nych veci Miroslavovi
délezité, Ze ministrovi zahranic- Lajc¢akovi sa podarilo presadit zmienku o ener-
nych veci Miroslavovi Lajcakovi sa getickej bezpecnosti ako novej téme, o ktorej sa
podarilo presadit zmienku o ener- v ramci Korfského procesu tiez bude diskutovat.
getickej bezpecnosti ako novej Pocas jesene 2009 grécke predsednictvo zorga-
téme, o ktorej sa v rdmci Korfského  nizovalo na trovni stalych predstavitelov OBSE vo
procesu tiez bude diskutovat. Viedni 10 diskusnych kol, pocas ktorych prebehol

dprimny a az na vynimky nekonfronta¢ny dial6g
o nastolenych témach. Vsetky staty, teda aj Rusko a jeho blizki partneri, sa znovu prihla-
sili k platnym zavazkom OBSE a ku konceptu komplexnej, kooperativnej a nedelitelnej
bezpecnosti. Zaroven, napriek uvolnenej atmosfére a vysokej miere kreativity, diskusia
jasne odhalila deficit dovery a odlisné vnimanie sticasnych bezpecnostnych vyziev.

Slovensko sa do korfského dialégu od zaciatku aktivne zapdjalo. Spomedzi repre-
zentacii EU vo Viedni bola Stdla misia SR na cele tych, ktoré podporili dsilie o obnovenie
vecného a pragmatického dialégu o eurépskej bezpecnosti a ozivenie OBSE. Unia si
postupne vypracovala systém internej koordinacie, v ramci ktorého predsednictvo na
korfskych stretnutiach vystupuje s rimcovou poziciou EU a zarover jednotlivé ¢lenské
staty modzu individudline predkladat navrhy a akcentovat narodné priority. Eurépska
nia nemala a nema zaujem viest dial6g na blokovom principe, a preto nebrani svojim
clenom, aby prichadzali s konkrétnymi navrhmi a iniciativami, resp. ich predkladali
spolu so 3tatmi mimo EU. Naopak, korfsky dialég vnima EU ako daliu prileZitost na
prekonanie blokového myslenia aj formou vytvarania ad hoc koalicii aj s krajinami
z postsovietskeho priestoru. Korfsky proces je o. i. aj testom pre samotni Eurépsku dniu
a jej novy pristup k realizacii spolo¢nej bezpecnostnej a zahranicnej politiky v duchu
Lisabonskej zmluvy. Samozrejme, EU sa dohodla na riadiacich principoch, ktoré ramcuje
svojou poziciou a z ktorych nehodld za Ziadnych okolnosti ustipit:

+ dialog sa musi zamerat na redlne, a nie virtualne bezpecnostné hrozby a vyzvy,
dolezity je obsah, a nie forma;
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+ aktudlna bezpecnostna architektdra nam slizila dobre, mala by vsak byt posilnena
a zefektivnena;

+  OBSE ma nenahraditelnu dlohu pri rieSeni bezpecnostnych hrozieb a vyziev vo
vSetkych dimenziach komplexnym a vyvazenym spdsobom;

+  celoeurépsky bezpecnostny dialég musi byt ukotveny v OBSE s tym, Ze zohladnf
aj zaujmy inych medzinarodnych organizacif;

+ EU je otvorena diskusii o akomkolvek ndvrhu, ktory by si stanovil ciel posilnit
europsku bezpecnost, ale OBSE musi zostat primarnym férom pre diskusiu o EBZ
a inych iniciativach;

+ dialog nemdze prebiehat vo vakuu; pre obnovenie dovery je potrebné dosiahnut
hmatatelny pokrok v rieseni bezpecnostnych problémov nasho regionu, vrata-
ne ozivenia rezimu kontroly zbrojenia a odzbrojovania a pozitivheho posunu
v tzv. zmrazenych konfliktoch;

+ dialog musi mat otvoreny charakter bez prejudikovania jeho vysledku;

«  EU bude konstruktivna, predlozi konkrétne navrhy a bude spolupracovat s ostat-
nymi, aby sa dosiahli spolo¢né ciele;

+ zdkladnym cielom su ,Helsinki plus”, a nie ,Helsinki a la carte”; nepotrebujeme
nové zavazky, ale lepsiu implementaciu tych existujucich.

Po obsahovej stranke je prioritou EU orientovat dialég na problematiku posilnenia
reakénej schopnosti OBSE v pripade potencialnej krizy. Po skisenostiach v Gruzinsku
je zrejmé, Ze je potrebné zefektivnit mechanizmy vcasného varovania a mobilizacie
nastrojov OBSE na prevenciu konfliktu. Unia sa chce tiez zamerat na koncepénejsie
rozpracovanie pdsobenia OBSE v postkonfliktom obdobi a na prehodnotenie a zefek-
tivnenie mechanizmov OBSE s cielom dosiahnut lepsiu implementaciu zavazkov.
V neposlednom rade EU zdéraziiuje potrebu zmodernizovania systému opatrenf
na posilnenie dovery a bezpecnosti a v tomto ohlade je pripravena zacat rokovania
o posilneni Viedenského dokumentu 1999 a zaroven preverit moznosti aplikdcie tohto
ndstroja aj na nevojenské oblasti bezpec¢nosti. Takisto ma zdujem posilnit nastroje
OBSE na efektivnejsiboj s tzv. transnaciondlnymi hrozbami a dosiahnut vacsiu synergiu
s ostatnymi medzindarodnymi organizaciami na baze platformy OBSE pre kooperativnu
bezpecnost. Slovenskej misii pri medzinarodnych organizaciach vo Viedni sa podarilo
presadit, Ze EU si osvojila tému energetickej bezpec¢nosti ako svoju prioritu v ekono-
mickej a environmentdlnej dimenzii s ciefom detailnejsie rozpracovat tlohy OBSE pri
jej posilnovanti. Stala misia trpezlivo poukazovala na potrebu vyuzit OBSE ako vhodnd
platformu pre vedenie odborného aj politického dialégu o otazkach, ktoré sa tykaja
energetickej bezpec¢nosti. Osobitne zdérazrnovala, ze OBSE ako organizdcia, ktora
zdruzuje krajiny povodu, tranzitu aj spotreby energetickych zdrojov, a organizacia
zalozena na principoch kooperativneho dial6gu sa doslova nuka, aby spracovala
pravidla dobrého spravania v tejto oblasti, ako aj mechanizmus vcasného varovania
pre pripad prevencie hroziacej energetickej krizy. Partneri postupne zacali chapat
pridand hodnotu OBSE ako platformy, ktora by mohla vhodnym sposobom doplnit,
nie nahradit iné medzinarodné struktdry zaoberajlce sa energetikou. Napriek pocia-
to¢nej neddvere a obavam zo strany niektorych clenskych krajin aj Eurépskej komisie
sa téma energetickej bezpecnosti pevne usadila v diskusiach v ramci OBSE. Slovensko
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sa tesi aj vel'kej podpore zo strany USA, ktoré ma zaujem na posilneni tilohy OBSE pri
ochrane kritickej energetickej infrastruktury, ale aj partnerov V4 a krajin ako Ukrajina,
Bielorusko, Kazachstan ¢i Turkmenistan. Samozrejme, dnes sme len na zaciatku cesty.
Bude potrebné nadalej aktivne presadzovat tito tému tak, aby postupne nadobudla
konkrétnejsie rysy.

Rovnako dolezité je pre EU angaZovat sa v akcentovani témy efektivnejsej implemen-
tacie ludskopravnych zavizkov OBSE, osobitne slobody médii a prejavu. EU sa bude
usilovat o presadenie vacsej autonomnosti pre lfudskopravne institdcie OBSE pri analyze
stavu ludskych prav v jednotlivych krajinach, formulovani odporicani a ich ndslednom
monitorovant, vratane lepsich moznosti na iniciovanie politického dial6gu na pode Stalej
rady OBSE v pripade porusovania zavazkov alebo neplnenia odportcani tychto institdcir.

EU spolu s USA majui tieZ evidentny zdujem zefek-

tivnit a sfunkcnit existujlice mechanizmy OBSE za-
merané na podporu implementacie zavazkov, resp.
na v¢asnu indikdciu ich porusovania. Samozrejme,
toto je pre Rusko a dalsich, ktori majd problémy
s demokratickymi instittciami a [ludskymi pravami,
mimoriadne konfliktnd téma. Ich zamer je skor
opacny. Maju zaujem vyuzit korfsky dialég na ob-
medzenie autondmneho konania a vystupovania
institdciir OBSE a na minimalizovanie priestoru na
politickd diskusiu o fudskopravnych témach.
Pristup Ruska ku korfskému dialégu zostal
po cely cas ambivalentny. Rusky velvyslanec vo

Slovenska misia vo Viedni zd6raz-
novala, ze OBSE ako organizacia,
ktora zdruzuje krajiny pévodu,
tranzitu aj spotreby energetickych
zdrojov, a organizdcia zalozena na
principoch kooperativneho dialogu
sa doslova nuka, aby spracovala
pravidla dobrého sprdvania v tejto
oblasti, ako aj mechanizmus vcasné-
ho varovania pre pripad prevencie
hroziacej energetickej krizy.

Viedni Anvar Azimov sa sice aktivne zapojil do
diskusie, ale zaroven dal jasne najavo, Ze Korfsky proces povazuje Moskva za aktivitu
oddelent od procesu vypracovania EBZ. Na aténskej rade ministrov OBSE zaciatkom
decembra 2009 mal rusky minister zahranicia Sergej Lavrov podla dostupnych infor-
macii povodne v imysle zablokovat prijatie rozhodnutia o pokracovani korfského
dialogu. Moskva vsak na poslednd chvilu zmenila nazor. Ministri nakoniec schvalili
rozhodnutie o jeho napredovani v struktidrovanej podobe. Nastupujuci predseda
OBSE Kazachstan bol povereny, aby do konca jina 2010 spracoval priebeznu spravu
pre spolocné zasadanie Stalej rady OBSE a Fora OBSE pre bezpecnostnu spolupracu.
Sprava ma byt sumarom konkrétnych navrhov a iniciativ Gcastnickych statov, ktoré
predlozia v ramci korfského dialogu, a jej obsah urci dalsie smerovanie korfského pro-
cesu. Zaroven bolo rozhodnuté, Ze proces bude pokrac¢ovat v podobe neformalnych
zasadani stalych predstavitelov pri OBSE vo Viedni, ktoré sa zameraju na prerokovanie
konkrétnych navrhov v nasledujucich oblastiach:

+ implementdcia vsetkych noriem, principov a zavazkov OBSE;

+ Uloha OBSE v oblasti véasného varovania, prevencie a riesenia konfliktov, v krizovom
manazmente a postkonfliktnej obnove;

+ uloha rezimov kontroly zbrojenia a odzbrojovania, ako aj rezimov na posilnenie
dbvery a bezpecnosti vo vyvijajicom sa bezpecnostnom prostredi;
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* transnaciondlne a multidimenziondlne hrozby a vyzvy;

+ ekonomické a environmentdlne vyzvy;

+ ludské prava a zakladné slobody, ako aj demokracia a vlada zakona;

+ posilnenie efektivnosti OBSE;

+ spolupraca s ostatnymi organizdciami a institiciami na zaklade platformy pre ko-
operativnu bezpecnost 1999.

V Aténach ministri prijali aj politickd deklaraciu ku Korfskému procesu, v ktorej o. .
zobrali na vedomie navrh uskutoc¢nit samit OBSE v priebehu roka 2010, s tym, Ze takéto
stretnutie na vysokej trovni si bude vyzadovat adekvatnu pripravu agendy a modalit.
Obe rozhodnutia neodstranili ambivalentnost a zméatok v désledku zaujmu Ruska udr-
zat EBZ mimo Korfského procesu. Pondkli vsak prilezitost pokracovat v struktirovanej
debate o konkrétnych navrhoch ainiciativach a pokusit sa postupne znizovat nakopenu
neddveru a podozrievavost a priblizovat rozdiely v koncepcnych pristupoch.

V tomto case sa stali predstavitelia pri OBSE vo Viedni stretdvaju v pravidelnych
dvojtyzdnovych intervaloch s cielom predlozit a rozdiskutovat konkrétne navrhy
v uvedenych tematickych oblastiach. Nosnou témou v ramci aktualnej diskusie je
predchadzanie konfliktom, ich riesenie a postkonfliktna obnova. V stvislosti s touto
témou bolo predlozenych viacero navrhov réznej kvality a v réznom stadiu rozpra-
covania. Ich spoloc¢nym cielom (s vynimkou ruského navrhu) je najst sposob, ako
zrychlit reakénd dobu OBSE, t. j. ako skratit cas medzi indikaciou mozného konfliktu
anaslednym zasahom zo strany organizacie. Jedinym rieSenim je posilnenie pravomoci
predsednictva, sekretaridtu OBSE a jednotlivych institucii. Rusko vsak v tejto suvislosti
prezentuje obavy z ohrozenia konsenzudlneho principu. Potreba lepsie rozpracovat
tieto procesy s cielom dosiahnut vacsiu akcieschopnost a synergiu medzindarodnych
aktérov sa vsak opét ukdzala pri neddvnych nepokojoch v Kirgizstane. V kontexte
predchddzania konfliktom sa diskutuje aj o Glohe vysokého komisara pre narodnostné
mensiny a jeho zdujme transponovat tzv. Bolzanské odporicania urcujice pravidla
sprdvania $tatov k narodnostnym mensinam mimo svojho tizemia do politicky zavaz-
nych pravidiel v duchu principu ,podpora mensinam zo strany materského statu ano,
ale az po dohode so statom, na tzemi ktorého sa nachadzaju”. Diskusia ma neraz
takmer ezotericky charakter, ked obnazuje zasadné nazorové rozdiely na fundamenty
eurdpskej bezpecnosti, vratane pojmov ako nedelitelnost bezpecnosti ¢i multidimen-
zionalny charakter bezpe¢nosti. Clenské krajiny EU a USA si véak dobre uvedomuij, Ze
na vtiahnutie Ruska do dialogu s cielom postupne formovat jeho videnie sveta zalozené
na mocenskej rovnovahe ,spravnym smerom” nemaju ind alternativu, ako vyuzit moz-
nosti, ktoré Korfsky proces ponuka. Alternativny scendr by musel ratat s pokracujdcou
degradaciou vztahov, konfronta¢nou rétorikou, so stagnaciou v rieSeni zmrazenych
konfliktov, s militarizdciou, definitivnym kolapsom odzbrojovacich rezimov a so zhor-
Sovanim kvality demokracie a stavu ludskych prav v Rusku a dalSich postsovietskych
krajindch. A to v ¢ase narastu globdlneho vplyvu krajin a regionov mimo OBSE nie je
v naSom zaujme, ale ani v zdujme Ruska.

Rozhodnutie aténskej ministerskej rady zmobilizovalo ¢lenské krajiny EU, ktoré
zacali pracovat na konkrétnych navrhoch zameranych na zefektivnenie mechanizmov
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ainétitdcii OBSE. Dudlny pristup EU, zaloZeny na nekompromisnej obhajobe principov
paralelne s otvorenostou voci konkrétnym iniciativam, vratane niektorych uzito¢nych
myslienok z moskovskej dielne, uz za¢ina prinasat ovocie. Témy prevencie konfliktov
a implementacie zavazkov spolu s hfadanim moznosti oZivenia kontrolnych rezimov
zbrojenia a odzbrojovania sa vdaka aktivitam EU postupne dostdvaji do centra Korf-
ského dialogu a predstavuju konkrétnu odpoved na navrh EBZ.

Slovensko sa podielalo na vypracovani navrhu na posilnenie tlohy OBSE v procese post-
konfliktnej rehabilitacie, kde chce zdrocit svoje skisenosti s rozpracovanim témy reformy
bezpecnostného sektora na pode OSN. Zaroven vypracovalo a predlozilo ndvrh pétstup-
nového mechanizmu vcasného varovania na predchadzanie potencialnym krizam v oblasti
energetickej bezpecnosti. Jeho podstatou je, Ze OBSE ako organizacia, ktord zdruzuje
dodavatelské, tranzitné aj odberatelské krajiny, je vhodnou platformou pre modifikovanu
aplikaciu tradi¢nych mechanizmov OBSE na v¢asné varovanie aj v tejto oblasti, ktora sa
v ostatnom obdobif stala vyznamnym bezpecnostnym faktorom. Slovensko navrhuje, aby
kazdy stat mal pravo vyziadat si od ktoréhokolvek statu informdciu o pricindch potencidlnej

krizovej situacie. Ak do urcitého terminu nedostane

uspokojujicu odpoved, mal by predseda OBSE
moznost vyslat expertny tim, ktory by sa oboznamil
so situdaciou a navrhol dalsi postup, ktory by bol
prerokovany na pdde Stalej rady OBSE.

skdisenosti s rozpracovanim témy Aj ostatné Staty prichddzaju a este pridu

reformy bezpecnostného sektorana ~ ° mrllqzs;vomddalg,lgh n;;vrhli)v a |E|c1at|v alie
péde OSN. v rukach predsedajiceho Kazachstanu, ako

s nimi nalozi a do akej miery ich zohladni v ju-

Slovensko sa podielalo na vypra-
covani ndvrhu na posilnenie tlohy
OBSE v procese postkonfliktnej
rehabilitacie, kde chce zdrocit svoje

novej sprave. Je opravnené predpokladat, ze
sprava bude musiet reflektovat na konkrétne navrhy EU a USA. Podla jej obsaznosti
a pristupnosti Ruska k rieseniu dalsich kli¢ovych otazok sa EU a NATO rozhodne,
¢i podpori konanie samitu OBSE koncom tohto roka. Predsedajtici Kazachstan robf
maximum, aby presvedcil klti¢ovych hracov v prospech samitu, a zatial’ sa zda, ze
je na tomto poli Uspesny. Na nedavnej schodzke o otazkach bezpecnosti jadrovych
zbrani vo Washingtone sa prezidenti Obama a Nazarbajev zhodli na konani samitu,
a tak uz nemd zmysel Spekulovat, ¢i sa bude konat alebo nie, ale je potrebné urobit
vsetko pre jeho naplnenie obsahom. Kazachstan uz avizoval, Ze v juli 2010 usporiada
neformalnu schodzku ministrov OBSE, ktori by mali vyhodnotit priebeh a priebezné
vysledky korfského dialégu a dohodndit sa na hlavnych témach samitu. Pre EU je
klicovy obsah a pridana hodnota samitu z hladiska Korfského procesu, ale aj ostat-
nych bezpecnostnych procesov na nasom kontinente, vratane vyvoja zmrazenych
konfliktov a rezimu zmluvy o KOS. Na druhej strane sa vsak zda, Ze priprava samitu
uz nabrala dynamiku a stdle viac krajin si uvedomuje, Ze jeho uskutocnenie moZze byt
jedinec¢nou prilezitostou na prelomenie neddvery a nastartovanie dalsej, kvalitativne
vyssej fazy Korfského procesu. Z pohladu SR by za tdspech bolo bezpochyby mozné
povazovat, ak by sa lidri dohodli na mandate konkrétnych rokovani o spominanych
témach Korfského procesu, poverili na ich vedenie velvyslancov vo Viedni s tym, ze
ich vysledky oc¢akavaji do 2 - 3 rokov.
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RUSKA DILEMA

Prirodzene vznika otdzka, ¢i Korfsky proces dostatocne uspokojuje ambicie Moskvy
v stvislosti s ndvrhom EBZ. Vécsina Statov, vratane Slovenska, odmietla a nadalej od-
mieta rokovat o zmluve ako takej, ale nebrani sa diskusii o niektorych jej elementoch
v ramci jednotlivych diskusnych tém korfského dialogu. Samotné Rusko tdporne tvrdi,
Ze navrh EBZ do OBSE nepatri a Ze by ho malo prerokovat nejaké iné, zatial’ blizsie
nespecifikované forum. Skutocnost, ze OBSE sa aj vdaka jednotnej pozicii ¢clenov NATO
a EU redlne stala hlavnym férom pre obnoveny eurépsky dialég a Ze Korfsky proces
je konkrétnou odpovedou na Medvedevovu iniciativu, predstavuje pre Rusko zlozitu
dilemu. Medvedevov navrh nebol nikdy o OBSE ako takej. Naopak, bol skor o tom, ako
OBSE nahradit novym systémom mocenskej rovnovahy s dérazom na vojenskopoliticky
kos. OBSE bola v tejto konstrukcii vnimana ako dolezity, ale nie hlavny faktor. Napriek
tomu sa ruska diplomacia nechala vtiahnut do finskych a gréckych aktivit a rozhodla
sa aktivne participovat na Korfskom procese. Pravdepodobne pochopila, Ze Korfu jej
ponuka vhodnu platformu pre propagaciu svojich nazorov a iniciativ. Rusko napriklad
vyuzilo doterajsie rokovania na oZivenie svojho pdvodného navrhu na vypracovanie
Charty OBSE, ¢o by mu o.i. umoznilo pokdsit sa oslabit ludskopravne zavazky, posilnit
kontrolu jednotlivych Statov nad samostatnymi aktivitami institicii a misii a zatiahnut
OBSE do neplodnej legalistickej debaty na tkor politického dial6gu. Zaroven Moskva
nevynechala Ziadnu prilezitost, aby zdo6raznila potrebu rozbehndt diskusiu o pravne
zavaznej EBZ mimo OBSE. Svoj postoj ku Korfskému procesu vsak Moskva zatial ne-
vyhranila a existuje predpoklad, Ze bude aj nadalej lavirovat a hrat na viaceré strany
v nadeji, Ze sa jej podari presadit svoje zaujmy.

Je preto velmi doleZité, aby ¢lenské staty EU vystupovali proaktivne s konkrétnymi
iniciativami, ktoré zohladnujud ich koordinovany postoj a zaroven vtahuju aj neclenské
staty do ich sponzorovania tak, aby sa predchadzalo zbytoc¢nej blokovej konfrontacii.
Je potesitelné, Ze jednotlivi ¢lenovia EU si tdto taktiku osvojili a vypracovali cely rad
pozoruhodnych navrhov. Korfsky proces je v tomto ohlade testom pre EU a jej schop-
nosti koordindcie a spoloc¢nej akcie v duchu Lisabonskej zmluvy.

Co DALE)?

To, ze sa podarilo pokrocit v korfskom dialégu, ktory dospel az do fazy predkladania
konkrétnych navrhov, je predovsetkym vysledkom Sirokej interpretacie podmienok,
ktoré zadefinovali staty na zapad od Viedne, a skuto¢nosti, Ze vsetci, vratane Ruska,
sa ich napriek zasadnym nazorovym rozdielom usilovali respektovat.

V cCase pisania tohto prispevku ruski diplomati avizovali moznost prehodno-
tenia doterajsej dvojkolajnej politiky Moskvy. Zatial vsak pretrvavaji nejasnosti
v stvislosti s jej taktikou, pricom k dispozicii nie st Ziadne naznaky moznej zmeny
stratégie. Korfsky proces ma mnohovrstevny a viacdimenzionalny charakter. Ide
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o mnozinu viacerych rovnic s mnozstvom neznamych, ktoré sa mézu, ale nemusia
vyjasnit v procese samotného dialogu. Délezité vsak je, ze ma inkluzivny charakter
a ze napreduje za Ucasti vSetkych aktérov bez toho, aby bol explicitne odmietnuty
ktorykolvek z prezentovanych navrhov, vratane navrhu EBZ. V sti¢asnej etape nie je
az také dolezité, aké vysledky od Korfského procesu ocakavame. Skor je potrebné
zamerat sa na obsaznost a udrzanie dynamiky procesu. Hlavna pridana hodnota
OBSE je skuto¢nost, ze $taty si ochotné diskutovat, pocuvat sa a pripadne aj mo-
difikovat svoje vnutorné a zahranic¢né politiky. Budicnost Korfského procesu je sice
neista, ale uz dnes vidime jeho prinos v tom, zZe vniesol do OBSE atmosféru vacsej
dovery, otvorenosti a spolupatri¢nosti. OBSE v roku 2007 bola zreld na dpadok;
dnes ju staty vnimaju ovela optimistickejSie, aj ked zatial' je Korfsky proces skor
prilezitostou ako redlnym negociacnym procesom. Ukdzalo sa, ze ak existuje poli-

ticka vola, OBSE mo6Zze opat zohrat dlohu féra

pre inkluzivny dial6g o eurépskej bezpecnosti.
Mnoho ucastnickych statov zabudlo na tdto
unikatnu dlohu a Korfsky proces im ju pomaha
opat objavit. OBSE mad Sancu stat sa miestom
na diskusiu o zakladnych principoch medzi-
Statneho spoluzitia a budovania novej dovery,

Budtcnost Korfského procesu je
sice neista, ale uz dnes vidime jeho
prinos v tom, Ze vniesol do OBSE
atmosféru vacsej dovery, otvorenos-
ti a spolupatricnosti.

a to aj napriek odlisnému pristupu k hodnotam.
Moze byt forom pre generovanie véle na spolo¢nu akciu proti novym, zlozitejSim
bezpecnostnym vyzvam a hrozbam. Korfskému procesu je potrebné dat Sancu este
viac sa rozvinut a trpezlivo postupovat v obrusovani nazorovych rozdielov v duchu
kooperativneho pristupu.
Musime sa vsak vyrovnat s tym, ze v dohladnej buddcnosti sa ndm v Eurépe
s najvacsou pravdepodobnostou nepodari vybudovat stabilnd a jasnd bezpecnostnu
architektdru tak, ako to bolo v obdobibipoldrneho delenia medzi Vychodom a Zapa-
dom. Po zohladneni nejasného a réznorodého charakteru novych bezpecnostnych
hrozieb asi nebude redlne ratat s moznostou stabilného a institucionalizovaného
bezpecnostného systému. Navyse nie je mozné predpokladat, Zze v nasledujdcich
rokoch doéjde k zasadnému obratu v smere posilihovania demokratickych institdcif
avlady zékona ¢i uz v Rusku, alebo ostatnych problematickych statoch v postsoviet-
skom priestore. Preto je potrebné skor pripravit sa na obdobie kohabitacie viacerych
hodnotovych systémov a ich postupného zblizovania, resp. spoluprace v boji proti
novym bezpecnostnym hrozbam. Korfsky proces pontka Zapadu a Rusku prilezitost
na zlepsenie vztahov a postupné vybudovanie nového bezpecnostného poriadku
zalozeného na dbvere, spolupraci, respekte legitimnych bezpecnostnych zaujmov
a dodrziavani univerzalnych hodnot. Sposob, akym sa doteraz rozvinul, korespon-
duje aj s dsilim NATO o ,strategické partnerstvo” s Ruskom. Z pohladu EU sa ruské
obavy z ohrozenia zo Zapadu javia v dnesnej realite ako absurdné, pre Rusko su
vsak podla vsetkého stale realne, aj ked' je otazne, do akej miery ide o taktiku a po-
liticky marketing. Korfu moéZze byt jednym z nastrojov na ich postupné oslabovanie
a ovplyviovanie ruského myslenia euroatlantickym smerom. EU preto potrebuje byt
v ramci korfského dialégu aktivna, nesmie sa nechat znechutit a musi prichddzat
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s konkrétnymi iniciativami s ciefom ovplyvnit jeho smerovanie a dat mu zmysluplny
obsah, na ktory bude musiet vecne reagovat aj Moskva.

Hlavnou vyzvou pre EU a NATO teda urcite nie je navrh EBZ, ale ndjdenie receptu
na zosuladenie ¢asto protirecivych narodnych zaujmov jednotlivych statov a predo-
vSetkym Ruska so spolo¢nymi hodnotami komunity statov zdpadného civilizacného
okruhu. Korfsky proces je prilezitostou na hladanie tohto receptu, napriklad prostred-
nictvom spolo¢ného vnimania a jednotnej definicie bezpecnostnych hrozieb, ako aj
dohody o spolo¢nych krokoch na ich elimindciu, alebo cez postupné prekonavanie
priepastného rozdielu vo vnimani hodnot a lepsieho pochopenie myslenia toho druhé-
ho. Musime vsak byt pripraveni na naro¢né a dlhé rokovania s vedomim, Ze existuju
len horsie alternativy.

REFERENCIE
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ZMENY A PREMENLIVOST KLIMY
VO SVETE A NA SLOVENSKU.
PRreD, POCAS A PO ROKU 2009

MILAN LAPIN

Pojmy a fakty sdvisiace so zmenami a s premenlivostou klimy sa ¢asto dostavajd do
centra pozornosti, najma v obdobiach s vyskytom r6znych anomalii pocasia. Vzhladom
na to, Ze laickd (niekedy aj odbornd) verejnost nemd prehlad o dlhodobych klimatickych
priemeroch a o charakteristikach variability klimy, za anomalie sa niekedy povazuju
pripady pocasia s pomerne ¢astym priemernym vyskytom. Tento prispevok sa venuje
predovsetkym zmendm a premenlivosti klimy v zavislosti od ¢asu. Premenlivost klima-
tickych prvkov moze mat aj priestorovu zavislost, vtedy vsak nehovorime o zmendch
a premenlivosti klimy. Najviac priestoru venujeme zhodnoteniu poznatkov a aktivit
z roku 2009 dotykajlcich sa zmeny klimy, vratane Piatej ndrodnej spravy Slovenskej
republiky o zmene klimy'!

NIEKOIKO DEFINICII NA UVOD

Zmeny klimy: Tento termin sa v minulosti pouzival pre vSetky zmeny suvisiace s klimou;
v sticasnosti sa podla Medzivladneho panelu pre klimatickd zmenu (IPCC) a aj podla
Svetovej meteorologickej organizacie (WMO) takto nazyvaju uz len zmeny klimy
prirodzeného charakteru.

' The 5" National Communication of the Slovak Republic on Climate Change under the United
Nations Framework Convention on Climate Change and Kyoto Protocol. Ministerstvo zivotného
prostredia Slovenskej republiky, Slovensky hydrometeorologicky ustav, Bratislava 2009. http://
unfccc.int/resource/docs/natc/svk_nc5.pdf; Lapin, M., Szemesova, J.: Review of Climate Change
and GHGs Inventory in Slovakia. In: Slovak Meteorological Journal, ro¢nik 12, 2009, s. 151 - 155.
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Premenlivost klimy: Klimatické pomery charakterizujeme priemermi, extrémami,
premenlivostou, trendovymi a cyklickymi charakteristikami. Premenlivost klimy
mozeme vyjadrit napriklad smerodajnou odchylkou, niekedy aj frekvenciou vyskytu
extrémov.

Kolisanie klimy: Prirodzené kolisanie klimatickych charakteristik je dané predo-
vsetkym slnecnou klimou (ma ro¢ny chod a 11-ro¢ny cyklus slnecnej aktivity). Iné cykly
stvisia s cyklickostou niektorych procesov (napriklad El Nifo, Juzna oscildcia, Severo-
atlanticka oscilacia, Arktickd oscildcia a rad inych). Okrem ro¢ného chodu a odchylky
El Nino su vsetky vyjadrené vel'mi slabo. Cyklus ladovych déb ma periodu aj okolo
100 000 rokov a je vyznamne ovplyvneny tzv. Milankovicovymi cyklami?, ktoré suvisia
so zmenou orbitalnych parametrov obehu Zeme okolo SInka. Za nizkofrekven¢né cykly
sa povazuje kolisanie s periodou dlhsou ako 11 rokov.?

ZMENA KLIMY PODIA WMO A IPCC, SKLENIKOVY EFEKT ATMOSFERY

Pod pojmom zmena klimy alebo klimaticka zmena rozumieme iba tie zmeny v kli-
matickych pomeroch, ktoré suvisia s antropogénne podmienenym rastom skleni-
kového efektu atmosféry od zaciatku priemyselnej revolicie. Od konca poslednej
doby ladovej sa do roku 1750 menila koncentracia sklenikovych plynov v atmosfére
iba nepatrne. Odvtedy sa zrychluje prirastok

V ddvnych geologickych dobdch vsetkych sklenikovych plynov okrem vodnej
bola koncentrdcia rozhodujiicich pary. MnoZstvo vodnej pary v atmosfére sa riadi
sklenikovych plynov v atmosfére aj teplotou ocednov, teplotou atmosféry a vodnou
daleko vyssia, aj o nieco nizsia ako bilanciou kontinentov (od roku 1950 sa zvysilo
v sticasnosti. jej mnozstvo v atmosfére asi o 3 %). Uplne no-

vymi sklenikovymi plynmi st freény a halony (iba

po roku 1930). V roku 2009 bola koncentracia
CO, 0 38,5 % a metanu asi o 150 % vyssia ako pred rokom 1750. Zmena klimy sa
prejavuje aj globalnym oteplovanim, ktoré v sicasnosti predstavuje asi 0,15 °C za
10 rokov.

Pod pojmom sklenikovy efekt atmosféry rozumieme sumu dosledkov radiacne
aktivnych plynov v atmosfére, ktoré absorbuju tepelné vyzarovanie Zeme, zohrievaju
tu Cast atmosfeéry, v ktorej sa nachadzaju, a silnej$im spatnym vyzarovanim atmosféry
menia bilanciu dlhovinného Ziarenia pri povrchu Zeme. V dolnej Casti atmosféry sa
tak pri silnejSom sklenikovom efekte atmosféry stabilizuje vyssia priemernd teplota
ako pri slabsom. Celkovy prirodzeny sklenikovy efekt atmosféry dosahuje v hodnote
oteplenia prizemnej vrstvy atmosféry Zeme asi 33 °C, ak by teda sklenikovy efekt

2 lahko zrozumitel'ny vyklad Milankovicovych cyklov v anglickom jazyku je dostupny na http://
en.wikipedia.org/wiki/Milankovitch_cycles.

*  Lapin, M., Tomlain, J.: VSeobecna a regionalna klimatoldgia. Univerzita Komenského Bratislava,
Bratislava 2001. Vysokoskolska ucebnica; viac informdcii v publikaciach IPCC dostupnych na
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data.htm.
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atmosféry neexistoval a vsetko dlhovinné vyzarovanie zemského povrchu by priamo
uniklo do kozmického priestoru, bola by teplota prizemnej vrstvy atmosféry iba asi
- 18 °Cv globalnom priemere, co je v porovnani's terajsim priemerom (takmer 15 °C)
033 °C menej. V davnych geologickych dobdch bola koncentracia rozhodujucich skle-
nikovych plynov v atmosfére - vodna para, CO,, metdn (CH,) a in€ - aj daleko vyssia,
aj o nieco nizsia ako v sti¢asnosti. Na objektivne postdenie prebiehajlcej klimatickej
zmeny potrebujeme poznat aj histériu zmien klimy na Zemi v ostatnych storociach
a fyzikalnu te6riu zmeny klimy.*

ZMENY A KOLISANIE KLIMY OD 19. STOROCIA PO SUCASNOST

Od konca 18. storocia existuje na Zemi niekolko stanic s pomerne spolahlivymi
radmi meranf teploty vzduchu a tlaku vzduchu. Od roku 1780 bolo v Eurépe a v Se-
vernej Amerike zriadenych 39 meteorologickych stanic a vacsina nich existuje aj
v stcasnosti. Z pohladu klimatickych zmien na Slovensku sd pre nds zaujimaveé
najma pozorovania vo Viedni (od roku 1775), v Prahe-Klementine (od roku 1775),
Kremsmuinstri (od roku 1796), Krakove (od roku 1792) a v Zahrebe (od roku 1862),
no aj na niekolkych slovenskych staniciach od

roku 1851 aZ 1881 (Bratislava, Banskd Stiavnica, Dekdda 2000 - 2009 bola aj
Liptovsky Hradok, Oravsky Podzamok, Kosice)
a najma v Hurbanove od roku 1871. Informacie
o thrnoch zrazok su na Slovensku k dispozi-
cii neprerusene z asi 25 stanic od roku 1881
a z 203 stanic od roku 1901 (podobna je aj
situdcia v okolitych statoch). Pomerne husta siet

celosvetovo, aj v strednej Europe
najteplejsou a obdobie rokov 2007
az 2009 bolo v strednej Eurépe
vyrazne najteplejsie v celej historii
meteorologickych merani.

pozorovani teploty vzduchu na celom svete od
polovice 19. storoc¢ia umoznila vypocitat spolahlivé rady globalnych priemerov od
roku 1850 alebo 1880 (stredisko CRU v Anglicku, GISS a NOAA v USA) a sledovat tak
zmeny globdlnej teploty prizemnej vrstvy atmosféry nad pevninami a ocednmi. Priklad
rocnych priemerov globdlnej teploty podla CRU a na Slovensku je na obrazku 1.
Na obrazku 2 uvddzame tGzemné priemery zrazkovych uhrnov, ktoré dobre re-
prezentuju zrazkové pomery celého Slovenska. Po nizsich Ghrnoch zrazok nastipilo
v strednej Eurépe vlhké a chladné obdobie v poslednej dekade 19. storocia a v prvych
dvoch dekadach 20. storocia a vlhké a teplé obdobie az do polovice Styridsiatych ro-
kov, potom bolo vseobecne mdlozrazkové obdobie, ktoré vyvrcholilo suchou a velmi
teplou periodou rokov 1988 - 1994. Neskor bolo este teplejsie, no na zrazky bohatsie
obdobie s velkymi vykyvmi. Celkovy pokles trendu ro¢nych Ghrnov zrazok je badatelny
v celej strednej Eurépe a najvyraznejsi je v Madarsku, vo vychodnom Rakdsku a na
juhozapade Slovenska. Miestami poklesli Ghrny zrazok aj o viac ako 30 % od roku 1901.

4+ Tamze.
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Obrazok 1. Odchylky ro¢nych priemerov teploty vzduchu (dT) od priemeru z obdobia rokov 1951

kov 1881 - 2009.
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Zavazné boli aj zmeny v ro¢nom chode mesacnych thrnov zrazok, maximum sa pre-
siiva z jula na jun a miestami az na maj, ¢o svedci o raste vplyvu Stredomoria. Jesenné
maximum suvisi s aktivitou stredomorskych cyklénov, no v poslednych desatrociach
badat evidentny pokles thrnov zrazok nielen v jesennom, ale aj v jarnom obdobir.
Mbze to suvisiet s posunom frontalnej zony na sever, s rastom zapadnej zondlnej zlozky
atmosférického pridenia a so zmenami Atlantickej a Arktickej oscilacie tlaku vzduchu,
ktoré sa prejavuju v rozdielnej distribucii thrnov zrazok v celej Eurépe.

Zmeny inych klimatickych prvkov do znacnej miery suvisia so zmenou teplot-
nych a zrazkovych pomerov. Dotyka sa to predovsetkym vlhkosti vzduchu, snehovej
pokryvky, vyparu, vlhkosti pddy, ale aj prietokov v riekach. Pozorujeme trvaly pokles
relativnej vlhkosti vzduchu na jar a v lete, slabsi pokles v jeseni a v zime. Potencialny
vypar znacne rastie na jar a v lete, aktualny vypar sa meni v zavislosti od podmienok
zavlaZenia. Vlhkost pddy vseobecne klesd, najviac v priestore juzného Slovenska,
vychodného Rakduska a celého Madarska. Od roku 1995 baddame urcité zmeny v cha-
raktere atmosférickej cirkuldcie a zrazkového rezimu, vzrastli dhrny zrazok, vyskytli
sa mimoriadne vysoké denné i mesacné Uhrny zrazok na viacerych miestach Eurépy
a celej Zeme. V roku 1998 bolo vela mimoriadnych pripadov pocasia na celej Zemi
a bol vyhldseny za najteplejsi rok v celosvetovom priemere v uplynulom tisicroci (vy-
skytol sa vtedy mimoriadne silny El Nino). Dekada 2000 - 2009 bola aj celosvetovo, aj
v strednej Eurépe najteplejsou a obdobie rokov 2007 az 2009 bolo v strednej Eurépe
vyrazne najteplejsie v celej historii meteorologickych meranti.?

MOZNE PRICINY KLIMATICKYCH ZMIEN

Nazory na mozné priciny klimatickych zmien sa vyvijali historicky na viacerych trov-
niach. Bolo predlozenych viacero hypotéz, z ktorych ziadna nie je vSeobecne uznavana.
Mézeme ich rozdelit do niekolkych skupin:

Hypotézy zalozené na faktoroch, ktorych pésobenie sa predpoklada, ale nie je dokaza-
né. Ide najma o kolisanie slnecnej konstanty - jej zmeny mali zrejme urcity vplyv najma
v predkambridlnom obdobi'a mohli ich ovplyvnit aj zmeny koncentracie medziplanetarnej
hmoty. Kolisanie slnecnej aktivity - ma pravidelné 11-ro¢né cykly a viaceré nizkofrek-
venc¢né cykly, no ich koreldcia s klimatickymi prvkami je pomerne malo signifikantna.
Terestridlne priciny, napriklad intenzivna vulkanickd ¢innost, mézu znamenat spustaci
mechanizmus vyrazného ochladenia na zéklade zniZenia priepustnosti atmosféry pre
slne¢nu radiaciu. Inymi terestrialnymi pricinami si zmeny parametrov rotacie Zeme,
pohyby zemskej kory, posun kontinentov a zmeny pritoku geotermalnej energie k po-
vrchu Zeme.

> Lapin, M., Gera, M., Hrvol, J., Melo, M., Tomlain, J.: Possible Impacts of Climate Change on Hyd-
rologic Cycle in Slovakia and Results of Observations in 1951-2007. In: Biologia 64/3, 2009, s. 454
- 459; Pozri tiez informdcie a ¢lanky na stranke Oddelenia meteoroldgie a klimatolégie FMFI UK
od roku 2004: http://www.dmc.fmph.uniba.sk/public_html/main9.html.
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Hypotézy zalozené na analyze realne existujucich faktorov. Astronomickd hypotéza
vychadza zo zmien orbitalnych parametrov Zeme a najviac ju prepracoval Milutin Mi-
lankovi¢ (zmena sklonu zemskej osi k rovine ekliptiky od 22°04’ do 24°34’ s periédou
41 tisic rokov; zmena excentricity zemskej orbity v rozsahu 0,0007 az 0,0658 s periédou
asi 100 tisic rokov). Spolo¢nym p&sobenim tychto faktorov moze dojst k vyskytu zlozitych
fluktuacii klimy na réznych castiach Zeme a da sa tak vysvetlit aj vznik a kolisanie ladovych
déb. Orograficka hypotéza sa zaklada predovsetkym na tektonickych pohyboch zemskej
kory. Teplé obdobia st charakteristické malo clenitym reliéfom a chladné nasleduju po
vydvihnuti pevniny, teda so vznikom vysokych a rozsiahlych pohori (zaladnenia vzdy
zacinali na vysokych pohoriach vo vyssich zemepisnych sirkach, kde bol dostatok zrazok
v chladnej Casti roka). Zmeny orografie podmorského dna m6zu znac¢ne ovplyvnit cha-

rakter morského pradenia, ktoré ma v klimatickom

systéme Zeme mimoriadny vyznam.

Hypotézy zaloZené na Studiu realne prebieha-
jucich procesov s uvazovanim spdtnych vdazieb.
Existuje tedria samovolného rastu ladovcoy, pod-
[a ktorej na to, aby zacalo zaladnenie samovolne
narastat, sta¢i malé ochladenie vo vysokych ze-
mepisnych Sirkach. Dolezité je vsak to, ze na vznik
zaladnenia je potrebny dostatok atmosférickych
zrazok v tuhom skupenstve. Regulujica funkcia
svetového oceanu vo vysokych zemepisnych

Zmeny koncentracie sklenikovych
plynov viedli uz v minulosti k zmenam
sklenikového efektu atmostéry, a tym
aj k zmendm globalneho priemeru
teploty vzduchu v prizemnej vrstve at-
mosféry v rozsahu vacsom ako 10 °C.
Délezité je to, ze vsetky uvedené
procesy prebiehali zvacsa dlhsie ako
niekolko tisic rokov.

Sirkach prostrednictvom povrchovych a hlboko-
morskych pridov dominantne urcuje distribuciu tepla od tropickych oblasti k vysokym
Sirkam. Zmeny koncentrdcie CO, v atmosfére (ale aj zmeny inych sklenikovych plynov)
viedli uz v minulosti k zmenam sklenikového efektu atmosféry, a tym aj k zmenam glo-
balneho priemeru teploty vzduchu v prizemnej vrstve atmosféry v rozsahu va¢som ako
10 °C. Délezité je to, ze vsetky uvedené procesy prebiehali relativne pomaly (zvacsa
dlhsie ako niekolko tisic rokov).®

NOVE POZNATKY

Uz pocas roka 2008 zosilneli prognoézy casti vedeckej obce o moznom dlhodobom
zoslabeni slne¢ného ziarenia. Niektori publikovali ¢lanky” o moznom vyskyte nového

¢ Lapin, M., Tomlain, J.: VSeobecna a regionalna klimatoldgia. Univerzita Komenského Bratislava,
Bratislava 2001. Vysokoskolska ucebnica; viac informacii v publikaciach IPCC dostupnych na
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data.htm; pozri tiez informdcie
a ¢lanky na stranke Oddelenia meteoroldgie a klimatol6gie FMFI UK od roku 2004: http://www.
dmc.fmph.uniba.sk/public_html/main9.html.

7 Prispevky skeptikov klimatickej zmeny publikované od roku 2005 napriklad v blogu: http://nevi-
ditelnypes.lidovky.cz/p_veda.asp.
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Maunderovho minima slnec¢nej aktivity, ktoré bolo asi hlavnou pric¢inou tzv. malej doby
ladovej v 17. storocri. SInecna aktivita zostala naozaj az do roku 2010 na vel'mi nizkej
Urovni, zaroven az do juna 2009 pretrvavala studenad faza La Nina. Vedci z tabora , kli-
maskeptikov“® sa predhanali v predpovediach o vyraznom ochladzovani sa globdlnej
klimy. Ni¢ podobné sa nakoniec nestalo, len ¢o skoncil jav La Nina, zacala rychle stipat
priemerna teplota ocednov a ku koncu roka 2009 uz dosahovala hodnoty prekona-
vajuce dovtedy najteplejsi rok 1998. Rok 2009 bol v priemere jeden z najteplejsich
na Zemi od zaciatku systematickych pozorovani. Janudr az marec 2010 mali globdlnu
teplotu na hranici doterajSich maxim.? Ked" sa pozornejsie zadivame na obrazok 1,
vidime, Ze podobnych vykyvov globalnej teploty ako v rokoch 2006 - 2008 bolo
v minulosti viac. Prevazne suviseli so striedanim javov El Nino a La Nina, pripadne aj
so sopecnymi erupciami, a nie s kolisanim slnecnej aktivity. Splnilo sa teda to, ¢o kli-
matolégovia uz dlho predpokladaju, ze pokles priemeru priameho slne¢ného Ziarenia
na kolmu plochu na hornej hranici atmosféry o 1 az 2 W.m* nemoze sposobit nahlu
zmenu globalnej teploty. Pri prepocitani na horizontdlnu plochu Zeme a po odratani
30 % albeda to predstavuje Ubytok iba o0 0,2 az 0,4 Wm?, pricom prirastok energie
v klimatickom systéme Zeme vplyvom zosilneného sklenikového efektu atmosféry sa
teraz blizi k 2 W.m? a do roku 2100 moze prekrocit aj 5 W.m=.1°

Na obrédzku 1 vidime, Ze aj na Slovensku, podobne ako vo vicine krajin EU,
boli roky 2007 az 2009 mimoriadne teplé. Od zaciatku meteorologickych me-
rani sme nezaznamenali takd tepld 3-ro¢nu sériu rokov. Na obrazku 2 zaroven
vidime, Ze sa za¢inaju naplnat scendre zmeny reZimu Ghrnov zrézok. Letd majd
v poslednej dobe velmi nepravidelny vyskyt zrdazok s ¢astymi suchymi periédami
na jednej strane a ob¢asnymi epizédami vel'mi intenzivnych lejakov na strane dru-
hej. V chladnych polrokoch sa thrny zrazok zvysuju a predovsetkym vo vysokych
horskych polohdch sme v rokoch 2007 az 2009 zaznamenali vela snehu, kym na
nizindch ho bolo velmi malo. Poc¢as poslednej zimy sme zaregistrovali dokonca
dve zavazné zimné povodne s velkymi skodami. Slovensko nebolo v extrémoch
pocasia osamotené, mimoriadne sucho a nic¢ivé povodne boli v ostatnych rokoch
v mnohych krajindch EU.

Scendre klimatickej zmeny do roku 2100 sa na Slovensku pripravuju uz od roku
1993." V rokoch 1995 az 1997 bola publikovana prva kompletna séria scenarov kli-

8 Tamze.
°  Udaje zo strediska Climate Research Unit (2010). http://www.cru.uea.ac.uk/cru/data/tempera-
ture/.

' Lapin, M., Tomlain, J.: Vseobecna a regionalna klimatolégia. Univerzita Komenského Bratislava,
Bratislava 2001. Vysokoskolska ucebnica; viac informdcii v publikdciach IPCC dostupnych na
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data.htm; Pozri tiez informacie
a ¢lanky na stranke Oddelenia meteorolégie a klimatolégie FMFI UK od roku 2004: http://www.
dmc.fmph.uniba.sk/public_html/main9.html.

" The 5" National Communication of the Slovak Republic on Climate Change under the United Nations
Framework Convention on Climate Change and Kyoto Protocol. Ministerstvo Zivotného prostredia
Slovenskej republiky, Slovensky hydrometeorologicky ustav, Bratislava 2009. http://unfccc.int/reso-
urce/docs/natc/svk_nc5.pdf; Lapin, M., Gera, M., Hrvol, J., Melo, M., Tomlain, J.: Possible Impacts of
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Obrazok 3. Odchylky mesacnych priemerov teploty vzduchu (dT) od priemeru z obdobia rokov
1951 - 1980 v Hurbanove v obdobi rokov 2004 - 2009 (stipce pod nulou predstavuji relativne
chladné mesiace).
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Zdroj: Udaje zo siete stanic Slovenského hydrometeorologického dstavu v Bratislave.

matickej zmeny, ktoré sa v impaktnych stadiach pouzivaji doteraz. Medzitym boli
pripravené nové scendre klimatickej zmeny vo formate casovych radov dennych
a mesacnych tGdajov, extrémov a mimoriadnych poveternostnych udalosti. Ukazuje
sa, Ze scendre z rokov 1995 az 1997 sa nielen plnia, ale oteplenie a extrémy pocasia
su este vyraznejsie, ako sme ocakdvali. Na obrazku 3 st uvedené odchylky mesacnych
priemerov teploty vzduchu od normalu z obdobia rokov 1951 - 1980 pre Hurbanovo
od roku 2002. Je vidiet velkd prevahu relativne teplych mesiacov. Vyskyt relativne
chladnejsich mesiacov ma dolezitd funkciu v krajine, lebo limituje vyskyt niektorych
skodlivych organizmov, patogénov a chorob.”

Climate Change on Hydrologic Cycle in Slovakia and Results of Observations in 1951-2007. In: Bi-
ologia 64/3, 2009, s. 454 - 459; Lapin, M., Szemesov4, J.: Review of Climate Change and GHCs
Inventory in Slovakia. In: Slovak Meteorological Journal, ro¢nik 12, 2009, s. 151 - 155.

2 The 5" National Communication of the Slovak Republic on Climate Change under the United
Nations Framework Convention on Climate Change and Kyoto Protocol. Ministerstvo Zivotného
prostredia Slovenskej republiky, Slovensky hydrometeorologicky dstav, Bratislava 2009. http://
unfccc.int/resource/docs/natc/svk_nc5.pdf; viac informacii v publikaciach IPCC dostupnych na
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data.htm.
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NARODNE SPRAVY SLOVENSKE] REPUBLIKY O KLIMATICKE] ZMENE

Slovenska republika ratifikovala Ramcovy dohovor OSN o klimatickej zmene (FCCC)
v roku 1994. Z tohto aktu vyplynula aj povinnost pripravovat Narodné spravy o klima-
tickej zmene (NS), prerokovat ich na zasadaniach vlady SR a zasielat ich pravidelne
prislusnej institdcii OSN. Prva NS bola spracovana v roku 1995, dalSie v rokoch 1997,
2001, 2005 a 2009." NS z roku 2009 je uz dostupna verejnosti a podobne ako jej pred-
chodkyne obsahuje cely rad novych poznatkov z inventarizacie emisie sklenikovych
plynov (zo vsetkych zdrojov), z prehladu zmien vo vyuzivani krajiny (predovsetkym na
lesnej pdde a v suvislosti s urbanizaciou, polnohospodarstvom a vodohospodarskymi
Gpravami), z analyzy zmien a variability klimy na Slovensku, ale aj nové scendre kli-
matickej zmeny, vyhodnotenie zranitel'nosti socioekonomickych sektorov v dosledku
klimatickej zmeny, ndvrh adaptacnych opatreni

na zmiernenie moznych negativnych a vyuzitie
moznych pozitivnych désledkov klimatickej zme-
ny. Délezitou sicastou NS je ndvrh tzv. mitigac-
nych opatreni, teda opatreni na redukciu emisie
sklenikovych plynov do atmosféry v jednotlivych
ekonomickych sektoroch, a prehlad plnenia Kjot-
skeho protokolu.

Z piatej NS™ uvadzame aspon niekol'ko dole-

Podla prehodnotenej inventariza-
cie emisie sklenikovych plynov do
atmosféry z 15. aprila 2009 dosiahlo
Slovensko znizenie emisie v porov-
nani's rokom 1990 az 0 36 % v pre-
pocitani na ekvivalent ucinku CO,,
Toto zniZenie sa dosiahlo napriek
vyznamnému rastu HDP v rokoch

ZitejSich informdcii. Podla prehodnotenej inventa- 2006 23 2008,

rizacie emisie sklenikovych plynov do atmosféry

z 15. aprila 2009 dosiahlo Slovensko znizenie

emisie v porovnani's rokom 1990 az o 36 % v prepocitani na ekvivalent Gcinku CO.,,.
Toto znizenie sa dosiahlo napriek vyznamnému rastu HDP v rokoch 2006 az 2008.
Sektor dopravy bol jediny, v ktorom doslo k rastu emisie az o 33 % od roku 1990. Vy-
znamné bolo znizenie emisie v sektore polnohospodarstva, a to az o 54 %. Na celkovej
emisii sa podiefa emisia CO, az 81,2 % a CH, az 9,7 %. V sprdve si uvedené navrhy
opatreni na redukciu emisie sklenikovych plynov na Slovensku az o 25 % do roku 2020
v porovnani' s rokom 1990 (pri vyraznom raste HDP, 0 66 % od roku 2010), scendr
bez opatreni predpoklada redukciu o 18 %. V sprave si uvedené tiez scendre moznej
zmeny klimy na Slovensku a stvisiace ocakdvané dosledky v jednotlivych socialnych

B The 5" National Communication of the Slovak Republic on Climate Change under the United Nations
Framework Convention on Climate Change and Kyoto Protocol. Ministerstvo Zivotného prostredia
Slovenskej republiky, Slovensky hydrometeorologicky tstav, Bratislava 2009. http://unfccc.int/re-
source/docs/natc/svk_nc5.pdf; Lapin, M., Szemesova, J.: Review of Climate Change and GHCs
Inventory in Slovakia. In: Slovak Meteorological Journal, rocnik 12, 2009, s. 151 - 155; pozri tiez
informdcie a ¢lanky na stranke Oddelenia meteorolégie a klimatolégie FMFI UK od roku 2004:
http://www.dmc.fmph.uniba.sk/public_html/main9.html.

™ The 5" National Communication of the Slovak Republic on Climate Change under the United
Nations Framework Convention on Climate Change and Kyoto Protocol. Ministerstvo Zivotného
prostredia Slovenskej republiky, Slovensky hydrometeorologicky dstav, Bratislava 2009. http://
unfccc.int/resource/docs/natc/svk_nc5.pdf.
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a ekonomickych sektoroch. Navrh adaptac¢nych opatreni na zmiernenie moznych
negativnych dosledkov zmeny klimy a vyuzitie niektorych pozitivnych dosledkov je
rozpracovany zvlast pre kazdy sektor. Ostatné publikované ddaje a dplny text piatej
NS sa da ndjst na adrese http://unfccc.int/resource/docs/natc/svk_nc5.pdf®.

KODANSKY SAMIT

Pocas programu samitu v Kodani odznelo vela podnetnych, ale aj mnozstvo zbyto¢nych
alebo politicky motivovanych a skreslenych prejavov a informacii.' Od zaciatku bolo
jasné, ze rozvinuté krajiny si uvedomuju a priznavaju svoj hlavny podiel na zosilnovanf
sklenikového efektu atmosféry. Zrejmé vsak bolo tiez to, Ze vyuziji vsetky prostriedky,
aby nemuseli prilis rychlo znizovat emisiu sklenikovych plynov. Vsetky tiez deklarovali,
Ze st ochotné poskytnit nemalé financné prostriedky rozvojovym krajindm na to, aby sa
tam spomalil rast emisie sklenikovych plynov. Dovod je lahko pochopitelny - redukcia
emisie sklenikovych plynov o 50 % je v rozvinutych krajinach mozna, no zasiahlo by
to jednak vplyvné koncerny, ktoré maju svoje aktivity zalozené na vyuzivani lacnych
zdrojov fosilnych paliv, jednak by sa to dotklo vyznamnej ¢asti obyvatelov, ktori by boli
niteni zmenit svoj doterajsi nakladny konzumny Zivotny Styl. Pri radikalnej redukcii
emisie sklenikovych plynov by vzdy islo o prilis rychlu zmenu v zauzivanych postupoch
v rozvinutych krajinach evidentne nepozdava. Politici tychto krajin nechcu zbytoc¢ne
riskovat mozny netspech v nasledujicich volbach v pripade prilis nepopularnych
opatreni na redukciu emisie sklenikovych plynov. Ani rozvinuté, ani rozvojové krajiny
na samite neprijali Ziaden iny konkrétny zavazok.

Zdd sa, ze poskytnutie finan¢nych prostriedkov v objeme 100 miliard USD ro¢ne
rozvojovym krajinam je pre bohaté krajiny lepsim riesenim. Navyse je isté, Ze bohaté
krajiny su a aj budd menej postihované moznymi dosledkami klimatickej zmeny ako
chudobné krajiny tretieho sveta. Vyplyva to z vhodnejsich klimatickych podmienok, lep-
Sej organizdacie adaptacnych opatreni a celkovo lepsie organizovanej spravy krajin.

Pre Slovensko z rokovania vyplyvaju dva hlavné poznatky:

1. Je potrebné, aby sme v roku 2010 pripravili ndrodnu stratégiu na redukciu emisie
sklenikovych plynov do atmosféry do roku 2020 a 2050 v silade so stratégiou EU.
2. Nemozeme byt lahostajni k upozorneniam vedcov o moznych negativnych do-
sledkoch klimatickej zmeny a musime na vladnej trovni spracovat zasadny material
o stratégii adaptacnych opatreni's konkrétnym harmonogramom.

> TamZe; pozri tiez informdcie a ¢lanky na stranke Oddelenia meteoroldgie a klimatologie FMFI
UK od roku 2004: http://www.dmc.fmph.uniba.sk/public_html/main9.html.
' Tamze.
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NA ZAVER

Zmena klimy sa niekedy nespravne zamiena s premenlivostou pocasia, pripadne
s variabilitou klimy. Casto sa skresluju a zvelicuji zistené anomdlie pocasia. Vietky
aktivity v spoloc¢nosti by mali byt dimenzované na urcitd klimaticki zabezpecenost,
¢o je mozné stanovit iba na zdklade statistickej analyzy spolahlivych, dlhodobych
a homogénnych meteorologickych pozorovani. Délezité investi¢né celky su di-
menzované na zabezpecenie pred skodlivym pocasim vyskytujicim sa v priemere
zriedkavejsie ako raz za 50 rokov, menej dolezité aktivity sa dimenzuji na pocasie
vyskytujlce sa v priemere raz za 10 rokov. Meteorologovia a klimatolégovia by mali
mat vzdy k dispozicii spolahlivé klimatické charakteristiky na to, aby mohli rychlo
ocenit kazdy mimoriadny pripad pocasia z hladiska priemernej pravdepodobnosti
jeho vyskytu. Inou dolezitou vlastnostou klimy je dlhodoba stacionarita. Vacsina
charakteristik variability klimy sa da extrapolovat pre nasledujice desatrocia iba
v pripade, Ze sa klima podstatne nemenf (sprdva sa takmer stacionarne), teda ak sa
vyznamne nemenia nielen dlhodobé priemery,

ale ani dlhodobé charakteristiky rozptylu (pre-
menlivost, extrémy) klimatickych prvkov. To nam
pomaha ocenit podrobnejsia statisticka analyza
klimatickych zmien.

Ak sa predpokladaji alebo prebiehaju za-
vazné a rychle klimatické zmeny, je potrebné

Mame iba dve moznosti - pokusit
sa spomalit klimaticki zmenu re-
dukciou emisie sklenikovych plynov
na celej Zemi, alebo sa jej prisp6so-
bit adaptacnymi opatreniami.

brat tito skutocnost do Uvahy aj pri poskytovani

informdcii o klimatickej zabezpecenosti pre prax. Ocakava sa, ze klima sa bude menit
do konca 21. storocia rychlostou prekondvajicou vsetky zistenia za poslednych 1 000
rokov (globdlne oteplenie o najmenej 2 °C a na Slovensku asi o 3 °C). Je isté, Ze na
oteplovani klimy nebude mat nijaky podiel meniace sa slnecné Ziarenie, pretoze sa
predpokladd, ze by malo v priemere zoslabnut asi 0 0,1 %.

Mame teda iba dve moznosti - pokdusit sa spomalit klimatickd zmenu redukciou
emisie sklenikovych plynov na celej Zemi, alebo sa jej prispdsobit adapta¢nymi
opatreniami. Kym redukciou emisie sklenikovych plynov na Slovensku pomahame
riesit celosvetové zmiernenie klimatickej zmeny, adapta¢nymi opatreniami prevazne
riesSime iba nase narodné problémy sivisiace s moznymi negativnymi dosledkami
klimatickej zmeny. Ani jedno z uvedenym opatreni nema 100-percentni oporu
v zaveroch vyplyvajlcich z vedeckej analyzy, ale kazdé z tychto opatrenf je navrho-
vané tak, aby v dlhodobom ¢asovom horizonte zlepsovalo podmienky Zivotného
a prirodného prostredia. V niektorych pripadoch musia narodné vlady prijimat aj
také riesenia, ktoré nemaju perspektivu ndvratnosti vlozenych investicii za obdobie
kratsie ako 20 rokov, pricom je pravdepodobnost vzniku rizika moznych negativnych
dosledkov v pripade ignorovania opatreni mensia ako 100 %, v niektorych regionoch
iba okolo 75 %.
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PREHIAD ODBORNYCH, PROPAGACNYCH A VZDELAVACICH AKTIVIT

Ratifikdcia FCCC v roku 1994 a zriade-
nie Ndrodného klimatického programu
(NKP) v roku 1991 predpokladali na
Slovensku aj rozsirenie propagacie,
vyskumu a vzdeldvania v problema-
tike teorie, monitoringu a dosledkov
klimatickej zmeny. V rokoch 1994 az
2008 bolo vydanych 12 vedeckych
zbornikov NKP s podrobnymi ¢lankami.
Participovali na nich odbornici z 23 in-
stitdcii na Slovensku, zosumarizovali
v nich vedecké a vyskumné aktivity,
ako aj praktické opatrenia. V novembri
2008 sa uskutocnil pracovny semindr
organizacne zabezpeceny Zastlipenim
Eurépskej komisie (EK) na Slovensku
a Velvyslanectvom Franctzskej repub-
liky na Slovensku s ndazvom , Klimatické
zmeny - vyzva pre Eurépu”, vydany bol
aj zbornik prednasok a posterov.

Aj v roku 2009 prebehlo niekolko
zaujimavych odbornych podujati,
predovsetkym ako priprava na samit
o klimatickej zmene v Kodani. Odborné
akcie organizacne zabezpedili najma
ministerstva zahrani¢nych veci a Zivot-
ného prostredia SR, Zastipenie EK na
Slovensku, British Council, Slovensky
hydrometeorologicky dstav, Agentira
Zivotného prostredia SR, Platforma mi-
movlddnych rozvojovych organizacii,
Slovenska klimaticka koalicia v rdmci
0. z. Za matku Zem a rad dalsich. Na
Slovensku sa uskutocnili aj dve velké
medzinarodné konferencie s vyznam-
nym podielom prispevkov zameranych
na klimatickd zmenu - CO2NET EAST
v marci 2009 (zorganizoval SGUDS)
a Biohydrology v septembri 2009 (zor-
ganizoval UH SAV).

REFERENCIE
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Z MIERNENIE DOSAHOV KRIZY
NA SLOVENSKO = PRIORITA
SLOVENSKE] DIPLOMACIE

RADOMIR BOHAC

Finan¢nd a hospodarska kriza vytvara historicky nov situdciu, ktora testuje ekonomické
teorie, politické a hospodarske finanéné modely a medzinarodné institdcie. Je preto
logickeé, Ze pokracuje vyrazny celkovy posun postoja slovenskej vlady pri uskuto¢novani
zahranicnej politiky smerom k aktudlnym otdzkam ekonomickej diplomacie. Zakladny
ramec aktivit rezortu diplomacie v roku 2009 preto popri vonkajsich faktoroch de-
terminovanych prednostne krizou vychadzal tiez z celkovej charakteristiky a danostf
ekonomického prostredia Slovenska.

V roku 2009 sa stal zapas o zmiernenie dosahov krizy na Slovensko prioritou v ¢innosti
rezortu diplomacie. Tomuto cielu boli prispdsobené aj vnitorné, organizacné a koncepcéné
zmeny, ktoré nam pomohli ststredit sa na niekol'ko nosnych oblasti nasej ¢innosti, a to:

* na aktivity v ramci Eurépskej tnie,

+ nazvySenie stcinnosti vietkych aktérov v oblasti vonkajsich ekonomickych vztahov,

* na proinvesti¢né a proexportné promocné aktivity v zahranicr,

+ na hladanie najlepsich skisenosti a praxe inych krajin,

* naintenzivnejsie posobenie v medzinarodnych organizaciach ainstitdciach s ciefom
lepsie ekonomicky zhodnotit vyhody nasho ¢lenstva,

* na proaktivny dial6g s podnikatel'mi a

* na vytvaranie moderného imidzu SR v zahranici.

Hoci je ministerstvo zahranic¢nych veciiba v obmedzenej miere kompetencne vybavené
na vstup do procesov prebiehajtcich v ekonomike (zastupovanie zaujmov Slovenska v za-
hrani¢i ¢i pri medzinarodnych organizaciach), nase aktivity v oblasti ekonomickej diploma-
cie v roku 2009 nesporne prispeli k eliminacii negativnych désledkov krizy. Nedisponujeme
bezprostrednymi ndstrojmi ako nasi ostatni partneri (Statna pomoc, operacné programy,
dane, odvody, stimuly, prispevky a pod.), ktoré by sme mohli vyuzit na podporu podnika-
telskych aktivit, pricom nastroje rozvojovej spoluprace moézu byt vyuzité iba nepriamo.
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INSTITUCIONALNY A LEGISLATIVNY DAZDNIK
VONKAJSICH EKONOMICKYCH VZTAHOV

V oblasti vonkajsich ekonomickych vztahov su kompetencie v sti¢asnosti rozdelené
medzi dve drovne organov. Prvu tvoria vladne rezorty a druhd predstavujd imple-
mentacné agentiry a organizdcie (Slovenskd agentira pre rozvoj investicii a obchodu
- SARIO, Slovenska obchodnd a priemyselnd komora - SOPK, Narodna agentra pre
rozvoj malého a stredného podnikania - NARMSP, Eximbanka, Slovenska zaruc¢na
a rozvojova banka - SZRB atd").

Otazka jednotného riadenia zahrani¢nej sluzby, ktord je tak ¢i tak ¢astym pred-
metom diskusif, ziskava v Case krizy a tlaku na efektivnost a vykonnost statnej spravy
novy rozmer. Zahranicnad politika uz dnes nezodpoveda iba za vytvorenie priaznivé-
ho, t.j. najma bezpe¢ného vonkajsieho prostredia na realizaciu narodnych zaujmov
Statu. Realitou je dominantnost ekonomickych tém v medzindrodnych vztahoch.
Ekonomicka diplomacia sa preto stava ndstrojom vlady a vsetkych ekonomickych
rezortov (nielen ministerstva zahranicnych veci a ministerstva hospodarstva), comu

sa v zmenenych vonkajsich a vnitornych podmien-

Ekonomicka diplomacia nemoé-

Ze nahradit nedostatok zaujmu,
manazérske zrucnosti ¢i odbor-

nd vybavenost podnikatelskych
subjektov. Jej priestor je vymedzeny
kompatibilitou ponuky a dopytu,
ktora zavisi od ekonomického pro-
filu a produkcnej skaly slovenského
hospodarstva.

kach musi prispdsobit aj riadenie zahrani¢nej sluz-
by. MZV je preto pripravené na korektni a odbornd
diskusiu o optimalnom modeli jednotného riadenia
zahranic¢nej sluzby s cielom maximalne efektivneho
vyuZitia kapacit siete slovenskych velvyslanectiev
v zahranici a v rdmci nich pésobiacich obchodno-
-ekonomickych oddeleni (OBEO). Momentdlne na
nasich ZU pdsobi 53 OBEO v 45 krajinach.

Tu je potrebné zdoraznit, ze ekonomicka dip-

lomacia nemo6ze nahradit nedostatok zaujmu,
manazérske zrucnosti ¢i odbornu vybavenost pod-
nikatelskych subjektov. Jej priestor je vymedzeny kompatibilitou ponuky a dopytu,
ktora zavisi od ekonomického profilu a produkénej skdly slovenského hospodarstva.
Kapacita ekonomickej diplomacie ako statnej sluzby pre podnikatelské prostredie
posobi vo vysoko konkurencnom prostredi a je obmedzena z hladiska finan¢nych,
materidlnych a ludskych zdrojov. Bez stcinnosti podpornych mechanizmov celého
systému vratane jednotného riadenia zahrani¢nej sluzby nemdéze plnohodnotne plnit
svoju funkciu.

EXONOMICKE PROSTREDIE SLOVENSKA

Slovensko ma mimoriadne otvorend, proexportne orientovanu ekonomiku s vyrazne
limitovanymi surovinovymi zdrojmi a malym vnitornym trhom, s komparativnou vy-
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hodou clenstva v eurozéne. Slovenska republika sa vyznacuje absenciou vlastnych
rozvojovych zdrojov a jej dlhodoba prosperita je vyrazne zavisla od medzinarodnej
ekonomickej spoluprace.

Takmer 60 % exportu vytvara 35 nadnarodnych spolo¢nosti, ktoré dopliia viac ako
84 000 malych a strednych slovenskych podnikov. Podiel exportu na HDP predstavo-
val v roku 2009 az 85 % a jeho momentalny pokles zapri¢inuje najma hospodarske
spomalenie u najvicsich obchodnych partnerov Slovenska v EU. Dobrou spravou s
progndzy rastu HDP nasich najvacsich odberatelov v roku 2010 - Nemecko 1,5 %,
Franctzsko 1,4 %, Cesko 1,3 %, Rakusko 0,5 %, Taliansko 1 % (spolu predstavuju viac
ako 70 % slovenského exportu).

Vzhladom na uvedené parametre a zranitelnost slovenskej ekonomiky bude na-
rastat dolezitost vytvarania predpokladov pre rychlejsi posun k znalostnej ekonomike
postavenej na intelektualnej baze, vede, vyskume, vzdelavani a vyuziti znalostného
potencialu slovenskej ekonomiky.

NOVA FAZA FINANCNE] KRIZY

Napriek postupnému odznievaniu globdlnej recesie, ozivovaniu ekonomik a miernemu
rastu HDP je zrejmé, Ze zotavovanie z krizy bude pomalé. Celkovy rast EU v roku 2010
sa predpokladd na drovni 0,7 - 1 %; v pripade USA to ma byt 1,4 % a v pripade Ruskej
federdcie 3,4 %. Naopak dynamicky rast bude na trovni takmer 10 % v Cine, 7,7 %
v Indii, 5,5 % v Brazilii . Aj Slovensko sa uz odraza od dna a predikcia rastu HDP na rok
2010 je v priemere na urovni 3 %, €o je najviac v ramci eurozony. Popri pozitivnych
rastovych signdloch sa vsak do popredia dostdvaju rastice dlhy Statov a mozna strata
schopnosti niektorych vlad splacat svoje zavazky. Financna kriza z roka 2009 sa v roku
2010 zacina menit na rozpoctové obavy, a to zvlast v krajinach eurozény. HrieSnikom
je nielen Grécko, ale zlozitd situacia je z hladiska sandacie vladneho finan¢ného defi-
citu aj v Irsku a Spanielsku, ciasto¢ne v Taliansku a Portugalsku. Dochddza k vyraznej
polarizdcii stanovisk na riesenie finan¢nej a hospodarskej krizy, stale chyba globalny
koncept nevyhnutnej reformy financného sektora, pokracuju deformdcie a nerovno-
vahy vo svetovej ekonomike.

MZV A EKONOMICKA DIPLOMACIA

Rezort diplomacie pri definovani a realizacii svojich dloh v oblasti vonkajsich
ekonomickych vztahov vychadza z objektivneho faktu, ze globalizdcia postupne
zmazava rozdiely medzi domacim a medzinarodnym. Ekonomika v coraz vacsej
miere formuje podobu a intenzitu politickych vztahov a meni zauzivané stereotypy
diplomacie. Aktérmi su nielen vlady a agentury, ale aj mimovladne organizacie.
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Pévodne len obchodnd diplomacia sa transformovala na ekonomicku diplomaciu.
Obchod, investicie, rozvojova pomoc a nové technoldgie predstavuju jej Styri pi-
liere. Spolu s cestovnym ruchom vytvdraju obraz krajiny a prispievajd k budovaniu

jej dobrého mena.

Pridand hodnotu ministerstva zahrani¢nych veci v porovnani s ostatnymi aktérmi
ekonomickej diplomacie predstavuje predovsetkym schopnost ziskavat relevantné in-

Pridand hodnotu MZV predstavuje
predovsetkym schopnost ziskavat
relevantné informdcie zdsadného
ekonomického a investi¢ného cha-
rakteru, poskytovat ich ostatnym
aktérom, analyzovat ich, nadvazo-
vat a dlhodobo udrziavat potrebné
kontakty, ako aj pristup k sStruk-
turam a procesom v medzindrod-
nom prostredi, ktoré su délezité
pre zaujmy Slovenska.

formacie zasadného ekonomického a investi¢né-
ho charakteru, poskytovatich ostatnym aktérom,
analyzovatich, nadvazovat a dlhodobo udrziavat
potrebné kontakty, ako aj pristup k Struktiram
a procesom v medzinarodnom prostredi, ktoré
su dolezité pre zaujmy Slovenskej republiky. Tieto
tradi¢né prostriedky diplomacie sme vsak rozsirili
0 nové pristupy, ktoré rezortu umoznuju zapojit
do analyzy globalnych ekonomickych otazok,
trendov a rizik svoj aktivny prispevok do priji-
mania rozhodnuti o ekonomickych otazkach na
drovni vlady a plného vyuzitia ¢lenstva SR v me-

dzinarodnych organizaciach, a tiez o systémovu

pozornost ekonomike, ktord sa postupne stava
najdodlezitejSou zlozkou cinnosti siete diplomatickych misii SR v zahranici. Tito siet
aktuadlne tvori 62 velvyslanectiev, 9 generalnych konzulatov, 7 stalych misii a 142 ho-
norarnych konzulatov.

UNIA AKO KrUCOVY PARTNER SLOVENSKA

Pre charakter aktivit vsetkych rezortov v oblasti ekonomickej diplomacie je urcuju-
cim faktorom ¢lenstvo Slovenska v EU. Prejavuje sa to aj dominanciou jednotného
europskeho trhu v orientdcii zahrani¢cného obchodu Slovenskej republiky (vyvoz
SR do krajin EU v roku 2009 tvoril 85,9 % z celkového vyvozu SR), ale aj intenzitou
kapitalového prepojenia s ekonomikami ostatnych clenskych statov. Najvacsimi in-
vestormi na Slovensku su firmy sidliace v Holandsku, Nemecku, Taliansku, Rakusku,
Ceskej republike ¢i vo Franctizsku. Tak ako v politickom zmysle bola integracia Slo-
venska do eurépskych integracnych struktir zavidend formdlnym vstupom do EU
v roku 2004, v ekonomickom zmysle slova bol takymto zlomom vstup Slovenska do
Eurépskej menovej dnie 1. januara 2009. Tento krok bol logickym vysledkom usilia
o zavfSenie integrdcie Slovenska do eurépskeho ekonomického priestoru a jeho
ukotvenia v nom.

Preto bola v roku 2009 zo strany MZV v lzkej stcinnosti s dalsSimi rezortmi vo
vztahu k EU pozornost zamerand predovietkym na odstrafiovanie dosledkov krizy
a plné vyuzitie moznosti, ktoré v tomto smere predstavuje spolo¢ny postup ¢len-
skych krajin.
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Slovensku sa podarilo v dostato¢nej miere vyuzit Pldn na oZivenie eurépskeho
hospodarstva (European Economic Recovery Plan’) v celkovom objeme 5 miliard eur
uréenych prednostne na zvysenie dopytu, zachovanie pracovnych miest a obnovenie
dovery v eurépsku ekonomiku. Realizacia velkych investi¢nych projektov financo-
vanych z Kohézneho a Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja nesporne prispeje
k posilneniu energetickej bezpecnosti Slovenska. Slovenska republika presadila pro-
jekty prepojenia plynovodnych sieti Slovenska, Madarska, Polska, Ceska a Rakuska
vo vyske cez 50 miliénov eur? a ziskala z EU tieZ cca 8 miliénov eur na posilnenie
infrastruktdry toku plynu v pripade kratkodobych vypadkov - reverzné prepojenie
s Rakuskom a Ceskom.

Pre Slovensko malo osobitny vyznam zverejnenie dokumentu Eurépskej komisie
definujiceho moznosti reakcie na krizu v automobilovom priemysle, a to vzhladom
na fakt, Ze iSlo o slovenskd iniciativu a ze podiel automobilového priemyslu na zamest-
nanosti je v SR pomerne vysoky. Politicka podpora zo strany Komisie pre zavedenie
verejnych podpornych opatreni pre automobilovy priemysel umoznila realizovat
schému tzv. Srotovného aj v Slovenskej republike.

Z hladiska komplexnej analyzy situacie v rdmci Unie a hladania vychodisk po-
vazujeme za dolezity aj spolo¢ny material MZV SR a MH SR s nazvom Informacia
o spoluprdci SR s clenskymi statmi EU pri spolocnom rieseni dopadov financnej
a hospodarskej krizy*, ktory vlada schvdlila v jini 2009. Pozornost je v ramci neho
venovana uloham cielenym do jednotlivych sektorov ekonomiky SR. Dokument
predstavil zakladny ramec aktivit rezortov pri rozvijani spoluprace s ¢lenskymi kra-
jinami EU v case krizy.

VYSSIA SUCINNOST VSETKYCH AKTEROV

Ministerstvo hlada moznosti vyuzitia velkého priestoru pre dalsiu podstatne uzsiu
sucinnost rezortov zahranicia, hospodarstva i dalsich ekonomickych rezortov, podni-
katelskych zvazov, ekonomickych zdruzeni a vyskumnych institdcii.

V roku 2009 si MZV zadefinovalo svoj priestor a redlnu pridani hodnotu v oblasti
ekonomickej diplomacie. Ministerstvo zahrani¢nych veci neduplikuje to, ¢o robi minis-
terstvo hospodarstva (podpora malého a stredného podnikania, proexportna politika,
energetika a pod.) alebo ministerstvo financii (operacné programy), prip. iné rezorty,
ale im v tychto aktivitach maximalne pomédha.

' European Parliament resolution of 11 March 2009 on a European Economic Recovery Plan (2008/
2334(INI). Eurépsky parlament, 2009. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=-
TA&reference=P6-TA-2009-0123&language=EN.

2 Economic Recovery: Second Batch of 4-billion-euro Package Goes to 43 Pipeline and Electricity
Projects, 2010. http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/231.

3 Informdcia o spoluprdci SR s clenskymi statmi EU pri spolocnom rieseni dopadov financnej a hospo-
ddrskej krizy. Vlada Slovenskej republiky, Bratislava 2009. http://www.rokovania.sk/appl/material.
nsf/0/8274CBFFE52FBO6CC12575D0003BBC1E/$FILE/vlastnymat.doc.
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Plynova kriza zo zaciatku roka 2009 ¢i dramaticky (cenovy) vyvoj na svetovych
finan¢nych a komoditnych trhoch potvrdzuji potrebu Gcasti MZV SR na posudzova-
ni otazok suvisiacich s hospodarskou a finan¢nou stabilitou krajiny, jej energetickej
i potravinovej bezpecnosti. Mozno tiez predpokladat, ze okruh tzv. rizikovych tém sa
bude rozsirovat. MZV je preto pripravené aj na aktivne zapojenie sa do prierezovych
a relativne novych tém suvisiacich s nadstatnymi a cezhrani¢nymi projektmi a investi-
ciami, ochranou zivotného prostredia, dostupnostou zdrojov pitnej vody, podporou
vedecko-technickej spoluprace, transferu modernych technoldgiri ¢i s otazkami spo-
jenymi s migrdciou.

V marci 2009 MZV SR pripravilo konferenciu Zvysenie stcinnosti v oblasti von-
kajsich ekonomickych vztahov pri prekonavani désledkov hospodarskej a financne;j
krizy na Slovensku?, ktora za Gcasti najvyssich Ustavnych cinitelov vyrazne prispela ku
koordindcii postupu vsetkych aktérov vonkajsich ekonomickych vztahov Slovenska.

PODPORA PROINVESTIENYCH A PROEXPORTNYCH AKTIVIT

Cielom MZV v kontexte podpory proexportnych a proinvesti¢nych aktivit v tizkej sicin-
nosti s ministerstvom hospodarstva a dalSimi partnermi - a to nielen v roku 2009 - je
zabranit poklesu nasho exportu, poskytnut systémovi pomoc slovenskym vyvozcom
pri presadeniich vyrobkov na zahrani¢nych trhoch a diverzifikovat export, orientovany
zatial vyrazne (86 %) na trhy EU.

Z hladiska podpory exportu a ziskavania investicii existuje Siroky priestor na uplatne-
nie urcitej vynimocnosti rezortu diplomacie, ktora spociva o. i. v tom, ze velvyslanci su
stale vacsinou prvymi bodmi kontaktu z hladiska ich pristupu a dosahu na politickych
a ekonomickych lidrov v krajinach ich pdsobenia. Preto ¢innost nasich velvyslanectiev
bola a je zamerana na aktivne vyhladavanie potencialnych investorov, ktorych vstup do
nasej ekonomiky by predstavoval Zelatel'ny prinos k diverzifikacii odvetvovej struktiry
ekonomiky Slovenska, zvlast do vyrob s vysokou mierou pridanej hodnoty a zavadzania
vyspelych technoldgii a podobne.

Uvedené priklady vybranych investi¢nych aktivit MZV, resp. ZU SR, si sti¢astou ma-
teridlu Koncepcia riadenia prilevu priamych zahranicnych investicii v kontexte globalnej
financnej a hospodarskej krizy> (vlada ho schvalila v juni 2009), na ktorého priprave sa
ministerstvo zahrani¢nych veci intenzivne podielalo. Jeho ciefom je zaviest jednotny
systém riadenia vsetkych statnych institicii v oblasti ziskavania a udrzania zahrani¢nych
investicii. Podciarkuje tiez potrebu zmeny Struktdry investicii a inova¢ného prostredia
s cielom zvysit vyskumné a vyvojové kapacity Slovenska.

* Informacia o konferencii ,Zvysenie sucinnosti v oblasti vonkajsich ekonomickych vztahov pri pre-
konavani désledkov hospodarskej a financnej krizy na Slovensku”. Asociacia zamestnavatelskych
zvéazov a zdruZeni Slovenskej republiky, 2009. http://www.azzz.sk/doc/aktualinf/Material.doc.

> Koncepcia riadenia prilevu zahranicnych investicii v kontexte globalnej financnej a hospodarskej
krizy. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, Bratislava 2009. www.economy.gov.sk/
koncepcia-riadenia-prilevu.../132121s.
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VYBRANE VYZNAMNE PROINVESTICNE AKTIVITY, NA KTORYCH SA MZV VYRAZNE
PODIEIALO V ROKU 2009 A KTORE PRINIESLI KONKRETNE VYSLEDKY

ZU v Berline: rozsirenie vyroby spolo¢nosti Volkswagen v Bratislave o novy modelovy rad
automobilov Up, vystavba paroplynového cyklu v Malzeniciach spolo¢nostou E.ON,
mozna participacia spolo¢nosti E.ON na vystavbe JE Jaslovské Bohunice;

ZU v Buenos Aires: mincoviia v Kremnici ziskala v roku 2009 zmluvu na vyrobu argentin-
skych minci; prienik slovenskej firmy ESET na argentinsky trh;

ZU v Dilliz vyvoz vojenskej techniky s ddrazom na projekt ZUZANA 155 mm SPGH; realizdcia
zmluvy na predaj 10 kusov odminovacieho zariadenia Bozena na Sri Lanky;

ZU v Haagu: investi¢ny zamer v oblasti cestovného ruchu ,Vtacie ddolie” na vychodnom
Slovensku;

ZU v Londyne: cielené rozvijanie kontaktov s predstavitelmi EurGpskej banky pre obnovu
arozvoj (EBOR) s cielom udrzat podporu a Gcast EBOR na financovaniinfrastrukturdlnych
projektov v SR; rozsirenie spoluprace medzi slovenskymi a britskymi vedecko-univerzitnymi
pracoviskami v oblasti zavadzania zelenych technolégii a alternativnych zdrojov energi;

ZU v Madride: spolo¢ny podnik s Arcelor SSC Eslovaquia v Senici;

ZU v Mexiku: pritiahnutie jediného vyznamnejsieho mexického investora v SR - spolo¢nost
Nemac (jeden zo svetovych lidrov v segmente hlinikovych automobilovych komponentov
- motorovych hldv a blokov) s vyrobnou prevddzkou v Ziari nad Hronom;

ZU v Moskve: zaloZenie pracovnej skupiny pre rozvoj plynarenstva, realizcia dlhodobého
kontraktu na dodavku jadrového paliva pre JE Bohunice a Mochovce, riesia sa otazky re-
alizacie projektu irokorozchodnej Zeleznice do Bratislavy s predizenim do Viedne a i.;

ZU v Kuala Lumpure: napomaha aktivitam spolo¢nosti Konstrukta Industry v teritériu (mon-
taz technoldgii zo SR na vyrobu pusného prachu v Malajzii na zmluvnom zdklade);

ZU v Prahe: uzatvorenie zmluvy medzi JAVYS a CEZ o vystavbe novych blokov atémovej
elektrarne v Jaslovskych Bohuniciach;

ZU v Rime: klicové ekonomické projekty medzi Slovenskom a Talianskom v oblasti ener-
getiky (Enel), automobilového priemyslu (zavod Magneti Marelli v priemyselnom parku
Kechnec), investicia firmy Maccaferi v Senici vo vyske 15 miliénov eur - vyroba pletiv
a tvarovanych drétov (90 pracovnych miest);

ZU v Soule: rokovania s etablovanymi aj potencionalnymi investormi KIA Motors, Samsung
Electronics LCD, Mecen Co, Korean Air;

ZU v Stokholme: projekt vystavby tunelov v rdmci najvicsieho $védskeho investicného
projektu Stokholm baban (Skanska Banské stavby Prievidza), investicia spolocnosti
Lindab v Levoci rozsirenim vyroby kovovych stresnych krytin a stenového oblozenia;
za aktivnej podpory SEKU v Taiwane podpisala spolo¢nost AU Optronics investiénd
dohodu so SR;

ZU v Tokiu: realizdcia investicného projektu spolo¢nosti Mitsubishi Plastics. V priemyselnom
parku Nitra-Sever je od oktébra 2009 v prevadzke jej dcérska spoloc¢nost Dia Moulding
Slovakia, ktora je jednym z vyznamnych subdodavatelov plastovych rdmov na vyrobu
LCD televizorov, ktoré vyrdba spolo¢nost Sony;

ZU v Tripolise: realizacia zmluvy na opravu lietadiel L 39, L 410 v spolupréci s LOT Trenéin;

ZU vo Viedni: prepojenie tranzitnych ropnych ststav a spolupraca medzi slovenskymi a ra-
kdskymi firmami. ZU bolo aktivne zapojené do pripravy a podpory realizicie umoznenia
spatného chodu toku plynu z Rakuska na tizemie SR.
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V roku 2009 ministerstvo zahrani¢nych veci v spolupraci s dalsimi rezortmi napo-
mahalo aktivitam slovenskych firiem zameranym na potrebnu diverzifikaciu nasho
vyvozu a posilnenie postavenia v investicne pritazlivych krajinach a regionoch mimo
EU, ktoré sme nacrtli vyssie. Vyznamné miesto z tohto pohladu zaujima Rusko (aj na

zdklade pretrvavajicej energetickej zavislosti

SR od tohto teritdria), Kérejska republika, USA,
Cina, Japonsko, Taiwan, India, regién Blizkeho
a Stredného Vychodu, vybrané krajiny Latinskej
Ameriky a Afriky.

Napriek velkosti a moznostiam mimoeurdp-
skeho trhu predstavuje objem umiestneného

Rezort diplomacie sa usiluje formou
aktivnej interakcie o ziskavanie
poznatkov o tom, ¢o dnes podni-
katelia realne od rezortu ocakavaju
a v ktorych oblastiach.

slovenského exportu iba neproporcne nizkych
10 %®, hoci absorpény potencidl tychto trhov je stéle rastici. Uspesnost Slovenska
na tychto trhoch bude vsak popri opatreniach na drovni vldady zavisiet od schopnosti
prispdsobit slovenské vyrobné kapacity novym $pecifickym dopytom.

SPOLUPRACA S PODNIKATELMI

Vyznamnu vyzvu pdsobenia MZV predstavuje zintenzivnenie dialégu so slovenskou
podnikatelskou komunitou a s jej zaujmovymi zdruzeniami s cielom preniest jej
ocakavania do realnych politik rezortu. Rezort diplomacie sa usiluje formou aktivnej
interakcie o ziskavanie poznatkov o tom, ¢o dnes podnikatelia redlne od rezortu oca-
kavaju a v ktorych oblastiach. Nasim krédom sa v uplynulom roku stala maximalna
Ustretovost voci poziadavkam nasich podnikatelov v smere podpory ich aktivit v za-
hranici, a to aj nad ramec nasho posobenia v mimoriadnych podmienkach svetovej
hospodarskej krizy.

Nové impulzy do prace rezortu priniesla uz spomenuta konferencia Zvysenie
stcinnosti v oblasti vonkajsich ekonomickych vztahov pri prekonavani dosledkov hos-
podarskej a finan¢nej krizy na Slovensku. Vo vystipeniach zastupcov podnikatelského
sektora jasne zaznelo, Ze prioritami spoluprace st podpora slovenského exportu a jeho
diverzifikacie, Gsilie o ziskavanie investicii' v odvetviach s vysokou pridanou hodnotou,
starostlivost o existujicich investorov, vyuZitie nasho clenstva v medzinarodnych
organizaciach na ucinnejSie presadzovanie nasich hospodarskych zaujmov, ako aj
maximalizacia Cerpania vsetkych dostupnych rozvojovych fondov na zabezpecenie
trvalo udrzatelného hospodarskeho rastu.

Ministerstvo zahrani¢nych veci sa snazi vytvarat priestor pre priame kontakty me-
dzi podnikatelskymi subjektmi SR a najvyssimi predstavitelmi Slovenska v zahrani¢i
- veddcimi zastupitelskych tradov SR (VZU). Pocas porady VZU SR v jili 2009 bola

6 Celkovy dovoz a celkovy vyvoz podla kontinentov a ekonomickych zoskupent krajin v roku 2009. Sta-
tisticky trad Slovenskej republiky, 2010. http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=16910http://
portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=16910.
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usporiadana historicky prva Kontaktnd burza obchodnych a investi¢cnych moznos-
ti. Tato forma poskytla vedicim zastupitelskych dradov moznost priamo reagovat
na poziadavky a dopyt slovenskych podnikatelov. Cielom kontaktnej burzy bolo
identifikovat nové moznosti dalSej expanzie na existujucich trhoch pre slovenskych
vyrobcov a poskytovatelov sluzieb. ZU v tomto vztahu zohravaji vyznamnu dlohu,
kedZe sa od nich ocakdva poskytovanie aktudlnych informacii o moznostiach hos-
podarskej spoluprace doslova z prvej ruky. Na podujati sa zicastnili zastupcovia viac
ako sedemdesiatich podnikatelskych subjektov, ¢o umoznilo uskutocnit intenzivne
rokovania medzi zastupcami podnikatelov a velvyslancami. Podnikatelia mimoriadne
pozitivne reagovali na formu podujatia a podporili uskutocriovanie takychto podujati
aj v buducnosti. Navyse prostrednictvom predsedu SOPK, predsedu Klubu 500, prezi-
denta Asocidacie zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni Slovenskej republiky - AZZZ
a dalsich bolo ministerstvu zahrani¢nych veci na Vyrocnej konferencii o zahrani¢nej
politike”, ktora sa konala 12. aprila 2010, timocené verejné podakovanie za vyraznd
zmenu v pristupe rezortu v oblasti pomoci nasim podnikatelom, za aktivny dialég
a hladanie koncepcnych rieseni v oblasti vonkajsich ekonomickych vztahov pocas
ostatnych dvoch rokov.

Nasou snahou je, aby vyjadrenia a zapocata spoluprdca neostali len na deklarativnej
drovni, ale aby sme pripravovali dalSie konkrétne moznosti a napomohli zahrani¢nej
obchodnej vymene Slovenska. MZV v spolu-

praci s ministerstvom hospodarstva, NARMSP,
SOPK a dalsimi v roku 2009 pripravilo, resp. sa
spolupodielalo na mnozstve seminarov, kon-
ferencii, ¢i skoleni, kde boli cielovou skupinou
prave podnikatelia. Medzi takéto podujatia napr.
patrili: Cinsko-slovenské podnikatelské férum

Jednou z nasich konkrétnych aktivit
v uplynulom obdobi bolo podrobné
zmapovanie pravidiel postupu me-
dzinarodnych organizacii pri obsta-
rdvani dodavok tovarov a sluzieb.

(marec); 1. medzinarodna vedecko-podnikatelska
konferencia Perspektivy podnikania v Indii = pomoc slovenskym podnikatelom pri
vstupe na indicky trh (marec); Taliansko a Slovensko, partneri pre novu Eurépu (jul),
Slovensko-bieloruské obchodné férum (september); medzinarodna konferencia Per-
spektivy podnikania na zapadnom Balkane (september); Samit zahrani¢nych investorov
(september - Americka obchodnd komora); Euro-arabské exportné féorum (oktdber).
MZV v spolupréci so ZU USA, Kanady a Mexika pripravilo 14. oktébra 2009 na pode
MZV panelov diskusiu pri prilezitosti 15. vyrocia existencie obchodného bloku NAF-
TA (The North American Free Trade Agreement) medzi Kanadou, USA a Mexikom.
Cielom panelovej diskusie bola okrem iného aj podpora vzajomnych bilateralnych
hospodarskych vztahov s tymito troma krajinami.

Rezort diplomacie pochopitel'ne participoval na priprave a realizacii obchodnych
misii v ramci navstev najvyssich dstavnych predstavitelov Slovenska v zahrani¢i a na-

7 Viac informdcii o podujati pozri na webovej stranke MZV: http://www.mzv.sk/servlet/conten-
t2MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_CO0B1D004B5A332B2C1257627003301E7_SK&O-
penDocument=Y&LANG=SK&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/%28vw_Byl-
D%29/1D_977823A69890D92AC12576F8003B7A2C.
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opak. Novym prvkom je aj ticast podnikatelov v sprievode ministra zahrani¢nych vecf
pocas jeho navstev vo vybranych krajinach a teritériach (Bielorusko september 2009,
Arménsko, Azerbajdzan, Gruzinsko marec 2010, Moldavsko mdj 2010), ktoré priniesli
nové kontrakty pre slovenské firmy zvlast v oblasti energetiky, sluzieb, potravinarskeho
a chemického priemyslu.

INTENZIVNEJSIE V MEDZINARODNYCH ORGANIZACIACH A INSTITUCIACH

MZV vychadza z faktu, Ze hospodarska kriza zasiahla vsetky oblasti ekonomiky bez
rozdielu, a preto aj nasa reakcia musi odrazat takuto sirokospektralnost. V ramci toho
sme iniciovali koordinovany postup pri priprave stanovisk SR k stretnutiam skupiny
G20 ¢&i legislativnym iniciativam organov EU. Ich troven vysoko ocenili nasi zahra-
ni¢ni partneri (napr. Velka Britania) aj vdaka presadeniu takéhoto pristupu. Vsetky
aktivity, osobitne pripravu stanovisk na multilateralne fora, na ktorych sa SR v roku
2009 zucastnila alebo bola prizvand k spolupraci (napr. stretnutia G20 v Londyne
a Pittsburghu), sme zabezpecovali v tizkej koordindcii s ostatnymi partnermi, Uradom
vlady, ministerstvom hospodarstva, ministerstvom financii, so Slovenskou akadémiou
vied, s Narodnou bankou Slovenska a inymi.

Jednou z nasich konkrétnych aktivit v uplynulom obdobi bolo podrobné zmapo-
vanie pravidiel postupu medzinarodnych organizacii pri obstaravani dodavok tovarov
a sluzieb; komplexnu informaciu o tom sme zverejnili na webovej stranke MZV.?

Navyse v marci 2010 sa na péde MZV uskutocnil seminar pre slovenskych pod-
nikatelov, na ktorom sa oboznamili s procesom verejného obstaravania v systéme
medzindrodnych organizacii a na ktorom vystupili zastupcovia obstaravacich divizif
7z OSN, EU, NATO, OBSE a WTO. V rdmci tychto organizacii sa ro¢ne rozhoduje o ob-
jednavani tovarov a sluzieb v hodnote cez 15 miliard eur. Seminar poskytol jedine¢nu
prilezitost pre vyrobcov, exportérov a moznych slovenskych poskytovatelov sluzieb
ziskat komplexnu informaciu o systéme, komoditnej strukture, financnych objemoch
a podmienkach tGcasti na verejnom obstaravani'v uvedenych organizdcidch. Vzhladom
na miliardové objemy v ramci obstaravacich konani je zaujimavy aj pohlad naich vyu-
Zivanie, resp. Uspesnost slovenskych firiem na nich. V systéme OSN bol za Slovensku
republiku v roku 2009 vykazany objem dodavok v hodnote necelych 400 tisic ame-
rickych doldrov. Slovenské firmy sa stale viac usiluji o objednavky zvldst v ramci EU
a NATO. Minimalne Styri slovenské spolocnosti sa v minulosti podielali doddvkami na
tendroch, ktoré vypisali Europske stredisko pre jadrovy vyskum (CERN) a Medzinarodna
agentura pre atdmovu energiu (MAAE).

V ramci spoluprace s OECD sme financne podporili prace na projekte v gescii Mi-
nisterstva financii SR Ekonomicka analyza nastrojov na prekonanie dopadov finan¢nej
krizy v podmienkach SR (mald otvorena ekonomika) ¢i na projekte Slovenského pro-

8 Verejné obstardvanie pre medzindarodné organizacie. http://www.mzv.sk/sk/cinnost_ministerstva/
mzv_a_kriza-verejne_obstaravanie_pre_medzinarodne_organizacie.
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timonopolného dradu Sutazna politika v ¢ase hospodarskej krizy. Klticovou aktivitou
v sledovanom obdobi bola navsteva generdlneho tajomnika OECD Angela Gurriu
v SR, ktory vo februari 2009 prezentoval spravu Ekonomicky prehlad SR?. Priaznivé
vyznenie ekonomického prehladu Slovenska iba potvrdilo celkovo pozitivne vnimanie
SR zo strany tejto organizacie.

Aktivity MZV vo vztahu k medzinarodnym finan¢nym institdciam vychadzali
z ich komplementarity k aktivitam Ministerstva financii SR a NBS. Dynamika vyvoja
v suvislosti s globdlnou finan¢nou krizou a opatreniami na prekonanie jej désledkov
poskytla dostatok priestoru na zaujatie vlastného stanoviska k takym témam, ako boli
dohoda o spolo¢nom zastupovani SR a CR pri Medzinarodnom menovom fonde
(MMF) a skupine Svetovej banky, vSeobecna alokacia tzv. osobitnych prav cerpania
Ci poskytnutie pdzicky MMF s ciefom posilnit jeho zdroje. MZV v tomto roku riesilo aj
delikatne otazky suvisiace s hlasovanim o prijati Kosova za ¢lena skupiny Svetovej banky
a ¢lena MMF. V oboch pripadoch bolo prejavené principidlne stanovisko Slovenska
k uznaniu Kosova, ktoré vsak neznamenalo zablokovanie moznosti ¢erpat finan¢nu
pomoc zo zdrojov tychto organizacir.

V roku 2009 sa prostrednictvom aktivnej Ucasti slovenskych expertov a vedcov
podarilo Uspesne posobit aj na pode Eurépskeho strediska pre jadrovy vyskum (CERN)
so sidlom v Zeneve. Slovensko sa v uplynulom roku tspesne zapdjalo do opatovného
spustenia velkého hadronového urychlovaca (LHC) 21. novembra 2009 po 14-mesac-
nej prestavke od jeho ,havarie” v septembri 2008. Slovensko posobilo aj v Rade CERN,
tak vo vedenti, ako aj vo Finan¢nom vybore CERN. V sti¢asnosti sa preveruji moznosti
dalsej spoluprace medzi SR a CERN okrem casticovej fyziky aj v oblasti elektroniky
a automobilového priemyslu.

SKUSENOSTI A PRAX INYCH KRAJIN

Délezité miesto medzi aktivitami rezortu v sdvislosti s hospodarskou krizou mala
vlastna analyza vyvoja globdlnej ekonomiky a situdcie na finan¢nych trhoch, ako
aj reakcii vlad jednotlivych krajin. MZV neustdle analyzuje opatrenia, postupy,
stratégie a pod. z inych krajin v ¢ase krizy tak pre vedenie vlastného, ako aj dalsich
rezortov.

Do vyhodnocovania situdcie a trendov, ktoré sa v stvislosti s krizou objavili, bola
aktivne zapojena aj cela siet velvyslanectiev a stalych zasttpeni Slovenska v zahranici.
Aj vdaka tomu mohlo MZV na rokovanie vlady predlozit kvalitne pripravené materialy
venované spolupraci s ¢lenskymi krajinami EU pri odstrafiovani dosledkov hospodar-
skej krizy ¢i analyzu postupu EU a jej ¢lenskych krajin v oblasti riesenia dosahov krizy
na zamestnanost. Vsetky informacné materialy, ktoré pripravilo MZV, su pristupné

?  Economic Survey of the Slovak Republic 2009. Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj,
2009. http://www.oecd.org/document/27/0,3343,en_2649_34569_42072475_1_1_1_1,00.
html.
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na jeho webovej stranke™, aby sa tak zabezpecila aj Sirokd informovanost verejnosti
o aktivitach rezortu.

RozvOJOVA POMOC AKO NASTROJ EKONOMICKE] DIPLOMACIE

Poskytovanie rozvojovej pomoci (ODA) je politickym a mordlnym zavazkom Slovenska.
Za ostatnych 7 rokov sa oficidlna rozvojova pomoc stala integralnou sticastou slovenskej
zahranic¢nej politiky. Strategickym ciefom MZV v roku 2009 bolo zefektivnit systém
poskytovania ODA. Na tento tcel vypracovalo ministerstvo Strednodobu stratégiu
oficialnej rozvojovej pomoci na roky 2009 - 2013, ktoru vlada schvdlila v marci 2009.
Stratégia definuje priority, principy, ciele a partnerov z hladiska ODA. Pomoc bola
zamerana na tri programové krajiny - Afganistan, Kenu a Srbsko - a 16 projektovych
krajin v oblastiach Zapadného Balkanu, vychodnej Eurépy, Azie a Afriky.
Slovenska agentira pre medzinarodnu rozvojovi spolupracu™ (SAMRS) vypisala
v roku 2009 devat vyziev na predkladanie projektov, zazmluvnila 45 rozvojovych
projektov v hodnote 6,37 miliona eur, pricom celkové vydavky na rozvojové projekty
dosiahli 7,1 miliéna eur. Objem poskytovanej pomoci dosiahol v roku 2009 vysku
54 milionov eur, ¢o predstavuje 0,086 % z HDP (v roku 2008 bol podiel ODA/HDP
0,102 %, v absoldtnych ¢islach 65,4 miliona eur;

Napriek skutocnosti, 7e rozpocto- oproti roku 2008 ide o pokles o 11,4 miliéna
vd kapitola MZV bola v roku 2010 eur). Na rok 2010 je vyc¢lenenych 50,83 miliona
eur, pricom je potrebné zdoraznit, Ze ODA SR
poskytuju viaceré Ustredné organy Statnej spravy,
nielen MZV SR.

V roku 2009 pokracovali mikrograntové
schémy zavedené ako novy nastroj v roku 2008.
Projekty realizovali kone¢ni prijimatelia pomoci

znizena o takmer 19 %, rezort hlada
sposoby, aby sa objem pomoci

v tejto faze neznizoval a aby sa per-
spektivne mohol zvysovat smerom
k splneniu nasich zavizkov.

prostrednictvom nasich ZU v Belehrade, Saraje-
ve, Nairobi, Minsku, Kyjeve a Bukuresti. V ramci schémy v roku 2009 bolo kontraho-
vanych 64 projektov v hodnote 237 857 eur. Hlavnymi prioritami Slovenska v oblasti
ODA zostavaju posilinovanie stability a dobré spravovanie veci verejnych v oblastiach
astatoch prioritnych aj z hladiska hospodarskych zaujmov SR. Rozvojova a humanitarna
pomoc (a jej bilateralny i multilateralny aspekt) predstavuje pre Slovensko nezanedba-
telny prostriedok na vytvdranie novych exportnych a pracovnych prilezitosti nielen
v spolupraci s medzinarodnymi organizaciami a MVO, ale intenzivnejsie aj s malymi
a strednymi podnikmi. MZV podporuje export slovenskych vyrobcov i prostrednictvom
tohto nastroja a presadzuje ich projekty a vyrobky na zahrani¢nych trhoch.
Slovensko sa hldsi k zavazkom EU a medzindrodného spolocenstva postupne
zvysovat svoj prispevok na ODA, no objem prostriedkov, ktoré je mozné vyclenit,

" http://www.mzv.sk/sk/aktualne/vsetky_spravy.
" Udaje dostupné na www.slovakaid.sk.
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zasiahla globalna finan¢na kriza. Napriek skuto¢nosti, Ze rozpoctova kapitola MZV SR
bola v roku 2010 znizena o takmer 19 %, rezort hlada sposoby, aby sa objem pomoci
v tejto faze neznizoval a aby sa perspektivne mohol zvySovat smerom k splneniu nasich
zavazkov - samozrejme v zavislosti od vyvoja Statneho rozpoctu.”

PODPORA INOVACII, MODERNYCH TECHNOLOGI A VYSKUMNYCH CENTIER

Vzhladom na klti¢ovy vyznam znalostnej ekonomiky z hladiska ekonomickej buddic-
nosti a prosperity krajiny kladol rezort diplomacie aj v roku 2009 mimoriadny déraz
na systémové aktivity v oblasti vedy, vyskumu, spoluprace univerzit a pod. MZV sa
koordina¢nou a analytickou ¢innostou spolu s Uradom PPV pre znalostni ekonomiku,
MS, SAV, MH a dalsimi usiluje podporit potencial najlepsich zahrani¢nych skdsenosti
v oblasti novych technoldgii, aplikovatelnych v SR.

Slovenska republika je podla statistik Eurostatu na prvom mieste v EU z hladiska
poctu stredoskolsky vzdelanych udi (91,8 %), ale na jednom z poslednych podla per-
centa HDP, ktoré stat vynakladd na vyskum. Na Slovensku este nie je tGplne rozvinuté
priaznivé proinovativne podnikatelské prostredie. Problémom je nizka vykonnost
podnikov v oblasti vyskumu a vyvoja a s nim stvisiaca nizka zamestnanost v odvetviach
high-tech sluzieb. Vzdelanostny potencial SR tak nie je plne zhodnocovany.

Sucinnosti vsetkych zainteresovanych aktérov na dosiahnuti tychto cielov napo-
mohlo v roku 2009 aj prvé stretnutie na pé6de MZV o medzirezortnej spolupraci v za-
hraniciv oblasti vyspelych inova¢nych technolégii a vedomostnej ekonomiky za Gcasti
UV SR, Agentdiry pre podporu vyskumu, vedy a vyvoja, MH SR, MS SR, SAV a agenttiry
SARIO. Prave cez diplomaticku siet chce MZV SR ponuknut spolupracu pre vyuzitie
a realizaciu inovacnej politiky SR smerom k zahraniciu. Praktickym prispevkom MZV
na tomto poli je aj schvalenie projektu zameraného na prehibenie spolupréce SR s naj-
vacsou a najvykonnejSou ekonomikou sveta v oblasti inovacii a transferu technologir
- Spojenymi statmi americkymi. Projekt je sice orientovany na USA, ale mal by byt
pilotnym projektom pre vyuzitie aj v inych krajinach, kde je potencial pre spolupracu
v oblasti vyspelych technoldgir.

V ramci projektu sa 13. aprila 2010 uskutocnila na péde MZV SR konferencia
o inovacnej politike a transfere technoldgii, organizovana v spolupraci s Americkou
obchodnou komorou v SR, Uradom vlady SR a MZV. Cielom konferencie bolo
predstavit priklady dspesnej spoluprace medzi vedeckovyskumnymi institiciami, uni-
verzitami a podnikatelskym prostredim v zahrani¢i a na Slovensku. Konferencia bola
zatial' najvacsim podujatim v SR o tejto problematike za tcasti 250 pozvanych hosti,
medzi ktorymi boli ¢lenovia vlady, Americkej narodnej akadémie, EK, MVO, zastup-
covia MZV, MS, MH a dalsich. MZV zdroven hodld este do konca roka 2010 iniciovat
organizaciu dalSich podujati zameranych na inova¢nu politiku, resp. problematiku

2 Zakon o statnom rozpocte na rok 2010 - schvaleny NR SR. Ministerstvo financii SR, 2009. http://
www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=7386.
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znalostnej ekonomiky s krajinami na Spicke svetového inovacného rebricka, avsak
s podobnymi geografickymi a hospodarskymi parametrami ako SR - napr. Finsko,
Dansko, Svédsko a Izrael.

NOVE vyzvy

Zotavovanie z krizy bude pomal€ aj vzhladom na mnozstvo deformdcii a nerovnovah
vo svetovej ekonomike. Napriek argumentom o tom, Ze kriza ani zdaleka nedosiahla
rozmery kriz z predchdadzajlicich obdobi, ked v 30. rokoch 20. storocia klesla vykonnost
svetovej ekonomiky o viac ako 20 %, zatial’ co za rok 2009 v priemere len o necelych
5 %, je zrejmé, ze dochadza k bodu zlomu vo svetovom ekonomickom systéme.
Vel'mi ¢asto a na roznych vyznamnych férach sa logicky otvara otazka zvolania novej
brettonwoodskej konferencie, ktora by redefinovala parametre finan¢nych a ekono-
mickych vztahov v dnesnom svete. Tato poziadavka naplno zaznela aj vo vystipeni
francizskeho prezidenta N. Sarkozyho na Svetovom ekonomickom fére v Davose.

V kazdom pripade bude nevyhnutna reforma

bankového sektora a stanovenie novych paramet-
rov fungovania financného systému.

Kriza odhalila deficity z hladiska fungovania
europskej menovej Unie, a preto za jednu z nos-
nych udloh v oblasti ekonomickej diplomacie,
v tesnej sucinnosti s ministerstvom hospodarstva,
financii a dalsimi rezortmi, povazujeme v hori-

Vzhladom na skér pomalé zotavova-
nie z krizy bude nesmierne délezité
zvolit spravnu stratégiu udrzatelného
a konkurencieschopného rastu pre
nehomogénne zoskupenie, ktorym
sdcasnd EU nesporne je.

zonte najblizsich mesiacov sledovanie a vyhod-
nocovanie vybusnej témy deficitného vyvoja verejnych financii a situacie v eurozéne.
Zabranit preneseniu krizy z Grécka na ostatné krajiny eurozény povazujeme za klicovy
problém. Rovnako mozno konstatovat, Ze si¢asna situdcia a kriza predstavuji zasadnu
vyzvu pre europsku integraciu, ktord vyrazne prekracuje ramec jednoduchého pre-
formulovania politiky finan¢ného sektora. Hlavnymi problémami st nezamestnanost,
prehlbujuica sa socidlna polarizacia, rozsah chudoby, ¢o su témy, ktoré boli v politike
EU zatld¢ané ¢asto do tzadia. Vzhladom na skér pomalé zotavovanie z krizy bude
nesmierne dolezité zvolit spravnu stratégiu udrzatelného a konkurencieschopného
rastu pre nehomogénne zoskupenie, ktorym stic¢asna EU nesporne je. Cez tito prizmu
by mala aj Slovenska republika pristupovat k tvorbe a k aplikacii Stratégie rastu EU
2020, t. j. definovat redlne a splnitelné ciele, spdsob ich dosiahnutia a vyvarovat sa
prehnanych a neredlnych ambicii' a chyb spojenych s Lisabonskou stratégiou.

V spolupraci ministerstva zahrani¢nych veci, ministerstva dopravy, post a telekomu-
nikdcii, ministerstva financii a hospodarstva sa zameriame na zaujimavé oblasti vyuzitia
moznosti suverénnych fondov, nachddzajicich sa prevazne mimo euroatlantického
priestoru, predovsetkym v krajinach exportujtcich ropu a plyn (SAE, Kuvajt, Saudska
Ardbia, Libya, Katar, Nérsko, Rusko) a v krajinach s prebytkom finan¢nych rezerv z ak-
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tivneho obchodného salda (Cina, Singapur). Vol'ny kapital je viak iba jednou z kvalit,
ktoré nam ponukaji tieto trhy. Dalsimi si vyspelé technoldgie, inovacie, transfer
technoldgii, vyrobné kooperdcie, uplatnenie nasho know-how, resp. ich vzdjomna
vymena a iné.

Globalna recesia vyzaduje kreativnejsi a déraznejsi pristup v oblasti ziskavania
zahrani¢nych investicii. Nasim zaujmom je popri tradicnych eurépskych partneroch
zamerat pozornost aj na investi¢ny kapital z Azie a krajin Perzského zdlivu, kde je
ocakavany najvyssi objem prebytkového kapitalu v najblizsich 10 - 15 rokoch.

Dalsou vyzvou, kde MZV zohrava dolezitd dlohu z hladiska koordindcie spolu
s dalsSimi rezortmi a institiciami, je znalostna ekonomika - t. j. ziskavanie kontaktov,
partnerov (vyskumné Ustavy, univerzity, firmy a podobne) z hladiska vyspelych techno-
|6gii a inovacir, transfer technoldgii, vyrobné kooperacie, uplatnenie nasho know-how,
resp. ich vzdjomna vymena a pod.

Naplnenie uvedenych cielov prebieha v zlozitych rozpoc¢tovych podmienkach.
Napriek predpokladanym dal$im dspordm v $tatnej sprave nechce rezort pristupovat
k zatvaraniu velvyslanectiev SR v zahranici, pokial to nebude skutocne nevyhnutné.
Uprednostnime preto skor znizovanie persondlneho obsadenia ZU a preskupenie sil
a priblizit zahrani¢nd sluzbu o dalsi krok blizsie k potrebam podnikatelskej sféry, ob-
chodnych zdruzent, univerzit, obcanov. Tu je potrebné zdo6raznit, Ze Gsporné opatrenia
majl svoje objektivne limity a uZ dnes aZ na 49 z 89 ZU v zahrani¢i pracujt len dvaja,
prip. jeden diplomat.

Rezort diplomacie chce aj nadalej byt relevantnym a spoluzodpovednym za rieSenie
kld¢ovych otazok hospodarskeho rastu SR. Tomuto cielu sme prisposobili vnitorné
kapacity a nastroje. Zaroven budeme aj nadalej hladat systémové riesenia v oblasti
ekonomickej diplomacie a pokracovat v intenzivnom a po vsetkych strankach potreb-
nom odbornom, ale aj neformalnom dialégu s klticovymi slovenskymi aktérmi v oblasti
vonkajsich ekonomickych vztahov - s ministersvom hospdarstva a dalsimi rezortmi,
so SOPK, Zvazom zamestnavatelov, s AZZZ, NAMSP, Klubom 500, so Zdruzenim
podnikatelov Slovenska, a s inymi.
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POZASTAVENIE DODAVOK RUSKEHO PLYNU
cez Ukrasinu DO EU v jaNUARI 2009:
ANTICKA DRAMA ALEBO MARGINALNA
EPIZODA NA TRHU S PLYNOM?

URBAN RUSNAK

V oblasti energetickej bezpecnosti klicové miesto patri znalosti technickych
moznosti existujucej infrastruktdry. Pre lepsie pochopenie podstaty problému
okolo plynovych sporov medzi Ukrajinou a Ruskom je uzitocné obozndmit sa
s plyndrenskou infrastruktdrou, technickym a obchodnym procesom exportu plynu
z Ruskej federacie.

Ukrajina ma z hladiska ruského plyndrenstva vysadné miesto. Na jednej strane
je jednym z najvacsich trhov pre rusky plyn a na strane druhej je najvyznamnejsim
tranzitnym statom, cez ktory prudi plyn nielen zapadnym smerom (cez Slovensko,
Polsko a Madarsko), ale aj juznym (cez Moldavsko a Rumunsko). Ukrajinska ply-
narenska ststava bola budovana postupne ako sicast vnatorného zasobovania
plynom na tzemf Sovietskeho zvdzu, ktoré krizovali exportné plynovody do sused-
nych spriatelenych krajin a dalej na Zapad. Tieto exportné linie nie si samostatné
stavby, ale okrem hlavnej tranzitnej dlohy maju za dlohu aj zasobovanie plynom
na tizemiach pozdiZ svojej trasy. Na vyrovndvanie objemov spotrebovaného plynu
a sezonnych vykyvov pri tranzite slizi systém podzemnych zdsobnikov na zdpade
Ukrajiny v Ivanofrankovskej a Lvovskej oblasti. Cely systém az do sti¢asnosti pracu-
je v jednotnom rezime spolu s jeho ruskou castfou. Riadiace centrum tranzitnych
operacii, cez ktoré pruadia vsetky informdcie z meracich stanic aj na tizemi Ukrajiny,
sa nachadza v Moskve v Gazprome. Ukrajinsky Ukrtranshaz dostava priebeznu in-
formaciu o tlakoch a objemoch sprostredkovane cez dstredie Gazpromu.' S urcitym

' Uvedend informaciu autorovi poskytli v janudri 2009 experti monitorovacej skupiny EU, ktorf boli

dislokovani pocas krizy na Ukrajine s ciefom zistit skutocny stav v plyndrenskej sistave a tranzite
do EU.
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zjednodusenim je mozné povedat, ze zemny plyn, ktory v zimnom obdobi v case
najvyssej spotreby prudi na Ukrajinu, sa Ciastocne spotrebuje vo velkych priemysel-
nych aglomeraciach na vychode krajiny, kde Zzije vyse 20 milionov obyvatelov. Pre
potreby exportu sa tieto objemy doplnia zo zasobnikov na zapade Ukrajiny. Preto
su ukrajinské zasobniky so svojou kapacitou 34,5 miliardy m® plynu jedny z najvac-
Sich na svete. Tranzitna kapacita ukrajinskej sustavy predstavuje 110 - 120 miliard
m? roc¢ne, v roku 2009 z dévodu pozastavenia tranzitu a celkového poklesu dopytu
v dosledku ekonomickej krizy bolo cez Ukrajinu prepravenych spolu 95,8 miliardy
m? zemného plynu.? Ukrajinskym fenoménom v tomto kontexte je neexistencia pres-
nych meracich stanic na 22 vstupoch tranzitnych plynovodnych potrubi z Gzemia
Ruska a Bieloruska a na niektorych z 15 vystupnych bodov. Osobitnym problémom
v obchodnych vztahoch je tzv. technicky a technologicky plyn, ktory je pouzivany na
pohon kompresorov (cca 8 milidrd m?/roc¢ne?®) a ako napln 38,2 tisica km plynovodoyv,
z ktorych 14 tisic km potrubi ma priemer vy$e 1 020 mm. Bez uvedeného plynu nie
je fyzicky mozny export zemného plynu z Ruska do Unie.

Z hladiska obchodnych vztahov spotrebite-

lov v EU je mozné povedat, 7e kazdy z nich ma
vo svojich dlhodobych kontraktoch s Gazpro-
mom urcené odberné miesto, v ktorom prebera
plyn od ruského monopolného exportéra. Pre
Slovensky plyndrensky priemysel (SPP) je ta-
kymto miestom meracia a kompresorova stanica
vo Velkych Kapusanoch. Iné spolo¢nosti maju

Naftohaz pésobi' v celom systéme
obchodu z ruskym plynom najma
ako subdodavatel’ Gazpromu, pre
ktory zabezpecuje prepravu plynu
a v minulosti aj jeho skladovanie na
ukrajinskom tzemi.

tieto miesta urcené zvycajne na hraniciach statov
svojho pdsobenia, aj ked po vstupe Slovenska do Unie je rastdci pocet zmldv viazany
na odber vo Velkych Kapusanoch. Z uvedeného modelu vyplyva, Ze Slovensko ani
ziadne slovenské podnikatelské subjekty nemajd zmluvné vazby s Ukrajinou, resp. so
statnym Naftohazom Ukrajiny, narodnou akciovou spoloc¢nostou. Naftohaz pésobfi
v celom systéme obchodu z ruskym plynom najma ako subdodavatel Gazpromu, pre
ktory zabezpecuje prepravu plynu a v minulosti aj jeho skladovanie na ukrajinskom
Uzemi. Podobne Eustrem, a. s., (systémovy operator tranzitu cez Slovensko, do svoj-
ho oddelenia v roku 2006 stcast SPP) vykonava takéto sluzby pre Gazprom, resp.
vzhladom na liberalizaciu trhu v ostatnom ¢ase aj pre subjekty z krajin EU. Obchodo-
vanie s plynom prebieha na zaklade dlhodobych kontraktov, kde si okrem cenového
vzorca a kvality plynu stanovené celkové ro¢né objemy dodavok, dohodnuté rozpatie
kolisania odberu a minimdlny odber, pod ktorym zacina platit klauzula take-or-pay.*

2 Objemy tranzitu zemného plynu cez dzemie Ukrajiny (1991 - 2009). Tabulka. http://www.naftogaz.
com.

5 Podla vyjadrenia premiéra Ukrajiny J. Jechanurova na stretnuti' s velvyslancami EU, USA, Kanady
a Japonska pocas rusko-ukrajinskej plynovej krizy v janudri 2006 (archiv autora).

*  Klauzula ,odober alebo plat” je zakomponovana do dlhodobych kontraktov ako poistka pre
producentov, ktori spravidla financuju vystavbu plynovodov a tazobnu infrastruktiru, aby mali
zaisteny odber a mohli kalkulovat ekonomické parametre potrebnych investicir.
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Cena plynu pre odberatelov v EU je historicky priviazana k cendam inych paliv, ktoré
boli hlavnymi energetickymi nositel'mi na jednotlivych trhoch na zaciatku expanzie
sovietskeho plynu s 6- az 9-mesacnym casovym odstupom. V tom ¢ase zemny plyn
zo spotreby vytesnil predovsetkym mazut a vykurovacie oleje a v mensej miere uhlie.
V ramci zjednodus$enia je mozné povedat, Ze vyvoj cien zemného plynu kopiroval
Vyvoj cien ropy so stanovenym oneskorenim. Takdto cenotvorba bola vseobecne
prijatelnd, lebo umoznovala aj spotrebitelom adekvatne reagovat a optimalizovat
svoj odber pocas sezonnych vykyvov a vytvarat si zasoby plynu na kompenzovanie
Spickovej spotreby.

NA 0st MoskvA = KyYJev = BrATISLAVA = BRUSEL: UDALOSTI
PRELOMU ROKOV 2008 A 2009 v DUCHU ANTICKE) DRAMY

ExpoziciA: SITUACIA KU KONCU ROKA 2008

Najdlhiemu pozastaveniu dodavok plynu do EU v roku 2009 predchadzali uz aj
v minulosti spory medzi Ruskom (Gazpromom) a Ukrajinou (Naftohazom) o pod-
mienkach dodavok plynu na Ukrajinu a jeho tranzitu do EU. Pozastavenie doddvok
zemného plynu na Ukrajinu v janudri 2006 trvalo sice iba 4 dni, ale v jeho d6sledku
boli namiesto predchadzajucich medzivladnych dohéd uzatvorené nové kontrakty
na drovni spolo¢nosti a medzi Gazpromom a Naftohazom sa objavila sprostredkova-
telska struktdra RosUkrEnergo (RUE), ktoru podla dostupnych tdajov vlastnia 50 : 50
Gazprom a ukrajinski podnikatelia Dmitro Firtas a Ivan Fursin. RUE ziskala monopol
na dovoz plynu na Ukrajinu, a to nielen ruského, ale aj stredoazijského, ktory Ukraji-
na ziskavala za vyhodnejsich cenovych a platobnych podmienok. Désledky kratenia
objemu plynu dodaného Gazpromom do tranzitnej sustavy pocitili v janudri 2006 aj
slovenski plynari. Ukrajina vtedy zo sustavy odoberala plyn aj pre vlastnu potrebu, na
¢o Gazprom reagoval dalSim pomernym znizovanim dodavok. Do konca roka 2008
technicky a technologicky plyn fakticky poskytoval Gazprom, preto boli poplatky za
tranzit cez Ukrajinu stanovené na minimalnej drovni 1,6 USD/1 000 m?/100 km. Cena
plynu v roku 2008 predstavovala 179,5 USD/100 m°.

Ukrajina sa v predstihu usilovala vyriesit problémy spojené s o¢akavanymi dodav-
kami plynu, preto iniciovala stretnutie predsedov vlad Jdlie Tymosenkovej a Vladi-
mira Putina, vysledkom ktorého bolo Memorandum medzi viadami Ukrajiny a Ruskej
federdcie o spolupraci v plyndrenstve z 2. oktobra 2008.%> Zverejnené principy davali
nddej, Ze obaja partneri ndjdu vzdjomne prijatelné riesenie citlivych plyndrenskych

5 Gazovyj memorandum. In: Interfax, 2. 10. 2008. http://interfax.ru/print.asp?sec=1447&i-
d=36856.
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problémov. Co bolo pri¢inou, Ze strany nedodrzali dohodnuty postup, je otdzne.
Faktom zostdva, Ze ruska strana verejne periodicky spochybnovala vélu a moznosti
Ukrajiny dostat svojim zavazkom v oblasti tranzitu pre nedodato¢nu ddrzbu tranzit-
nych tras. Vzhladom na to, Ze ceny plynu pre Ukrajinu sa stanovovali na kalendarny
rok, aj v minulosti prakticky kazdoro¢ne na sklonku roka dochadzalo k vypatym
negociaciam o cendch na nasledujuci rok. Okrem cenovych vyjednavani v zmysle
medzivladdneho memoranda Ziadalo Rusko zaplatit do konca roka 2008 za plyn
dodany na Ukrajinu spolu so sankénymi poplatkami v celkovej vyske 2,4 miliardy
USD. Ukrajina iba s velkymi tazkostami 30. decembra poukdzala 1,5 miliardy USD
na Svajciarsky Gcet RUE za dodany plyn, pricom opravnenost a vysku pendle napadla
na medzinarodnej arbitrazi.

KoLiziA: ROKOVANIA O PODMIENKACH DODAVOK A TRANZITU PLYNU

Pocas cenovych rokovani v 2008 Rusko navrhlo Ukrajine cenu 418 USD, z ktorej
napokon zlavilo na 250 pri tarife na tranzit 1,7 USD. KedZe ukrajinska maximadlna
ponuka bola 223 USD pri tarife 1,8 USD, strany sa nedohodli® a ukrajinski delegaciu
odvolali vecer 31. decembra z Moskvy domov. V noci 1. januara 2009 vydali prezi-

dent Viktor Juscenko spolu s premiérkou Juliou

Tymosenkovou spoloc¢né vyhldsenie, v ktorom
vysvetlili ukrajinskd poziciu. Vyhlasili, ze Ukra-
jina v zmysle ukrajinsko-ruského memoranda
z oktébra 2008 zaplatila vsetky svoje podlznosti.
Zaroven podciarkli, ze ceny plynu pre Ukrajinu
maju rast postupne v priebehu trojro¢ného
prechodného obdobia, az kym nedosiahnu
eurépsku droven. Dodavky maju byt priame,
bez sprostredkovatelov a upravit na eurépsku

Rusko pontklo Ukrajine plyn za
cenovych podmienok, ktoré nebola
ochotna akceptovat aj vzhladom na
to, Ze z dévodu poziadavky Gazpro-
mu fakticky vykupila vsetok usklad-
neny plyn a mala plne pokryté
objemy svojej spotreby minimalne
na 1. stvrtrok 2009.

droven sa maju aj tarify za tranzit. Vo vyhlasenft
sa tiez uvadza, ze podla ukrajinskych prepoctov by cena plynu v roku 2009 mala
predstavovat 201 USD a prepravna tarifa nie menej ako 2 USD. Navrhli, aby Gazprom
pokracoval v dodavkach a tranzite plynu za podmienok z roka 2008 s tym, ze po
ukonceni rokovani a podpise kontraktov ukrajinskd strana doplati vzniknuty rozdiel.
Zaroven ubezpecili ob¢anov Ukrajiny, ze dodavky plynu a tepla pre obyvatelstvo
budui zabezpecené a eurépskym spotrebitelom garantovali bezproblémovy tranzit
ruského plynu do EU.”

Podla vyjadrenia O. Dubinu, predsedu predstavenstva Naftohazu, v materiali agentury Interfax:
Gazprom - Ukrajina: dozit do Rozdestva. In: Interfax, 1. 1. 2009. http://interfax.ru/print.asp?-
sec=1447G&id=55256.

Uplny text vyhldsenia z 1. janudra 2009 je k dispozicii napr. v archive webstranky www.interfax.
ru/business.
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V kone¢nom ddsledku mozno situdciu komentovat takto: Rusko pontklo Ukrajine
plyn za cenovych podmienok, ktoré nebola ochotnd akceptovat aj vzhladom na to,
ze z dovodu poziadavky Gazpromu fakticky vykupila vsetok uskladneny plyn a mala
plne pokryté objemy svojej spotreby minimdlne na 1. stvrtrok 2009. Podla dostupnych
Udajov sa v zdsobnikoch plynu nachddzalo vyse 27 miliard m? (17 vo vlastnictve Naf-
tohazu a 11 vo vlastnictve RUE)®.

KRrizA: PozASTAVENIE DODAVOK PRE UKRAJINU (1. = 6. JANUARA 2009)

Dna 1. janudra 2009 o 9.00 kyjevského casu Gazprom pozastavil dodavky zemného
plynu na Ukrajinu v objeme 90 miliénov m? denne, pricom informoval, Ze pre potreby
tranzitu do EU pokracuje v dodavkach do sdstavy v objeme 300 miliénov m* denne.?
Ukrajinska strana listom prezidenta Viktora Jus¢enka z 2. janudra adresovanym 8 pre-
zidentom a predsedom vlad najvacsmi dotknutych krajin, vratane prezidenta SR lvana
Gasparovica, a predsedovi Eurépskej komisie informovala o priebehu nedspesnych
rokovani z ruskou stranou v roku 2008. Viktor Jus¢enko sa odvolaval na medzivladne
memorandum z oktébra 2008 a uistoval partnerov, Ze rokovania s Ruskou federaciou
budd pokracovat.® 2. janudra 2009 ukrajinska delegacia vedena ministrom paliv
a energetiky Jurijom Prodanom vycestovala na eurépske turné do Prahy, hlavného
mesta vtedajsej predsednickej krajiny EU", odkial pokracovala do Bratislavy a Bruselu.
Prvotny signdl, ktory Ukrajinci dostali v Prahe, bolo odmietnutie Unie vstupovat do
rusko-ukrajinského sporu, pokial nedochadza k zastaveniu dodavok plynu do ¢lenskych
krajin, ani ako sprostredkovatel, ani ako Zalobca. Je pravda, ze ako prvé boli este v ten
isty den obmedzené dodavky plynu pre Polsko (o 6 %) a Madarsko (o 25 %).* Na
rokovaniach v Bratislave 3. janudra ukrajinska delegacia vedena ministrom Prodanom
zopakovala ministrovi hospodarstva L. Jahnatkovi svoj postoj, poukdzala na rusky natlak,
ale zaroven podciarkla, Ze vynalozivsetko Usilie, aby tranzit pokracoval. Poc¢as rokovani
vsak neinformovali o moznych protiopatreniach, ktoré by z technickych dévodov mohli
viest k zastaveniu tranzitu cez Ukrajinu.

Dna 5. janudra Gazprom na zdklade pokynu Federalnej colnej sluzby Ruska poza-
stavil dodavky plynu do tranzitného plynovodu cez Ukrajinu v objeme 65,3 miliona
m? plynu (objem, ktory odobrala Ukrajina za obdobie od 1. do 4. janudra bez platnej
dohody o cene) a vyzval Naftohaz, aby pokryl vypadok z vlastnej rezervy. Ak to
neurobi, preberie podla ruskej strany zodpovednost za nesplnenie dohdd o tranzite

& Ako vyplyva z materidlu Interfax: Cazovyj spor:RosUkrEnergo protiv vsech. In: Interfax, 22. 1. 2010.
www.interfax.ru.

% Gazprom zayavlyaye, SCo povnistyu perekryv haz. In: Ekonomicna pravda, 1. 1. 2009. http://www.
epravda.com.ua/news/2009/01/1/176309.

0 Ukrajinskie razjasnenia. In: Interfax, 2. 1. 2009. www.interfax.ru.

" Ukrajinskiy hazovyj desant rusiv na Evropu. In: Ekonomicna pravda, 2. 1. 2009. http://www.epravda.
com.ua/news/2009/01/2/176350/.

2 Sokrascenie postavok. In: Interfax, 3. 1. 2009. www.interfax.ru.
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plynu do EU. Podla dalsich informacii Gazprom vyjadril pripravenost plnit si zavizky
voci eurépskym spotrebitelom nakupom plynu z inych zdrojov a ndsledne vymahat
pokrytie takychto nakladov od Naftohazu.
Podla vyjadrenia Naftohazu™ tranzitné dodavky plynu na Ukrajinu pre EU sa
6. janudra o 16.00 zmensili na 58 milionov m? denne (oproti zvy¢ajnym 221 milio-
nom). Situaciu komplikovali tuhé mrazy v Rusku (- 20 °C az -30 °C), ktoré mohli
byt jednou z pricin vyssej spotreby plynu v Rusku a jeho objektivneho nedostatku
na pokrytie vsetkych vnitornych a vonkajsich

zavazkov Gazpromu. Podobne mrazivé pocasie
panovalo aj na Ukrajine a zvysena spotreba
rychlejsie odcerpavala z objemov tranzitu. Pod-
[a operativnej informacie z vedenia Naftohazu
prudilo 6. janudra smerom na Uzhorod (tranzit
na Slovensko a Madarsko) cca 51 miliénov m?
plynu na ukrajinské naklady. Juzny smer (na
Rumunsko, Bulharsko a Turecko) bol dplne

Situdciu komplikovali tuhé mrazy

v Rusku (- 20 °C az - 30 °C), ktoré
mohli byt jednou z pricin vyssej
spotreby plynu v Rusku a jeho ob-
Jjektivneho nedostatku na pokrytie
vsetkych vnutornych a vonkajsich
zavizkov Gazpromu.

odstaveny. Vo Velkych Kapusanoch eustre-
am, a.s., zaznamenal v ten den objem ruskych dodavok pre slovensky trh na cca
30 % denného priemeru (5,9 miliona m?). Komunikacia Naftohazu a Gazpromu
sa zasekla.

V tomto obdobi sa zacali aktivizovat medzinarodni aktéri. Na Ukrajinu a do Ruska
vycestovala delegdcia ¢eského predsednictva v EU (PRES) a EK na rokovania s part-
nermi.”* Podla ¢eského hodnotenia problém prerastol z komerc¢nej roviny do roviny
politickej. Na jeho rieSenie uvazovali zvolat stretnutie premiérov Ruska a Ukrajiny
a PRES s cielmi:

a) ndjst kratkodobé riesenie a okamzité obnovenie dodavok plynu do EU a Ukrajiny;
b) vytvorit podmienky pre dlhodobt dohodu o dodavkach do EU a Ukrajiny.

Takéto rokovanie sa vsak pocas celej krizy neuskutocnilo a usilie ¢eského predsed-
nictva bolo ramcované kyvadlovou diplomaciou.

PeriPETIA: PO ZASTAVENT TRANZITU CEZ UKRAJINU (7. = 19. JANUARA 2009)

V noci zo 6. na 7. januara boli Gplne pozastavené dodavky plynu z Ukrajiny do EU
a na Slovensko.” Podla vyhldsenia Gazpromu bolo 7. janudra vecer prijaté rozhodnutie
o zastaveni tranzitu plynu cez Ukrajinu vzhladom na fakt, Ze cez vstupni kompresorovu
stanicu v Sudzi tranzitny plyn vstupoval na Ukrajinu, ale vystup bol zastaveny." Oproti

" Cazprom skorotiv tranzit hazu cerez Ukrajinu do 58 mil. kub.m. In: Ekonomicna pravda, 6. 1. 2009.
www.epravda.com.ua.

" Z archivu autora, 6. januara 2009.

> Dodavky plynu st uz na nule. In: hnonline.sk, 8. 1. 2009. http://m.hnonline.sk/c1-32398910.

® Gazprom dav ostatocnu komandu pripiniti postacania hazu. In: Ekonomicna pravda, 7. 1. 2009.
www.epravda.com.ua.
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tomu ukrajinsky Naftohaz uz rano 7. janudra hlasil, ze Gazprom prestal dodavat plyn
cez poslednu pracujicu vstupnu stanicu v Sudzi.” V tom case ,informacna a medialna
vojna” medzi Ruskom a Ukrajinou kulminovala a zverejiiované informacie oboch stran
zacali byt protichodné nielen v komentdroch a pripisovanych tmysloch, ale aj vo fak-
tografii. Faktom zostdva, ze po zastaveni dodavok plynu pre Ukrajinu boli zastavené
aj tranzitné doddvky do EU.

V tom ¢ase sa plne aktivizovala aj diplomacia EU, ktora dovtedy predovietkym vyzy-
vala obe strany, aby do rieSenia svojich sporov nevtahovali ¢lenské krajiny. Obe strany
sa obracali na Uniu a usilovali sa zvalit vinu na partnera a ziskat eurépsku podporu, a to
nielen na politickej Grovni, ale aj v rovine verejnej mienky. V tomto suboji bola podstat-
ne Uspesnejsia ruska strana, ktora dokazala z eurépskeho a slovenského medialneho
priestoru vytlacit ukrajinské hlasy. V technickej rovine sa naopak Ukrajincom podarilo
v krdtkom case vytvorit autondmny systém vnuitorného zdsobovania plynom z vlast-
nych zdrojov a zasobnikov. Zjednodusene povedané, zokruhovali fyzické toky plynu
cez tranzitné plynovody tak, Ze Cast potrubf prepravovala plyn v reverznom smere zo
zapadu (kde st umiestnené hlavné zasobné kapacity) na vychod (kde je hlavnd spot-
reba). Prirodzene, reverzny chod plynovodov znemoznil tranzit pévodnym smerom.
Podla diplomatického hodnotenia'™ bola ruska

strana takymto vyvojom neprijemne zaskocenag,
ocakavali, ze v dosledku silnych mrazov dojde
k vypadkom zasobovania plynom a teplom pre
obyvatelov vychodnej Ukrajiny, ktori boli kriticky
naladeni voci prezidentovi Viktorovi Jus¢enkovi
a jeho prozdpadnému kurzu. Predpokladali, ze do
troch-styroch dni Ukrajina , kapituluje” a akcep-

Iba niektoré stredoeurdpske staty
zobrali vazne varovanie z rusko-
-ukrajinskej krizy z roku 2006, vo vse-
obecnosti sa vsak predpokladalo, Ze
k zastaveniu dodavok jednoducho
nemoZze dojst.

tuje ruské podmienky, v opa¢nom pripade bude
musiet Celit obcianskym nepokojom. Podla tychto tvah hrozila vazna konfrontacia
medzi proeurdpsky naladenym obyvatelstvom zapadnej Ukrajiny, ktoré by ostalo v tep-
le, a mrznticim po rusky hovoriacim vychodom. Na technickej trovni teda Ukrajinci
dokazali viac nez Gc¢inne vzdorovat ruskému plynovému embargu, zabezpecit si Zivotné
zaujmy a nedopustit rozkol krajiny. Je zrejmé, Ze riesenie reverzu a zokruhovania ukra-
jinskej plynarenskej stistavy muselo byt technologicky pripravované dlhsiu dobu. Tu, na
rozdiel od medialneho stboja, ukrajinska strana prekonala svojich ruskych partnerov.
Ukrajina v ramci rieSenia krizy prechadzala na vyuzivanie ndhradnych zdrojov tepla
spalovanim vykurovacich olejov a najma uhlia, velkoodberatelom plynu pozastavili
odbery na technologické minimum.

Eurépania, ¢i uz na politickej, alebo podnikovej trovni, boli najviac zaskoceni samot-
nym faktom pozastavenia tranzitu. 40 rokov nepretrzitych a spolahlivych dodavok plynu
vytvorili iliziu Uplnej bezpecnosti a jednoducho chybala potrebna politicka a technicka

' Rosija povnostju pripinila tranzit cerez Ukrajinu. In: Ekonomicna pravda, 7. 1. 2009. www.epravda.
com.ua.

8 Hodnotenie odznelo na porade vedtcich zastupitelskych dradov clenskych statov NATO na
Velvyslanectve SR v Kyjeve pod vedenim velvyslanca SR Urbana Rusndka 17. ferbudra 2009.
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expertiza rusko-ukrajinskych plynarenskych vztahov. Iba niektoré stredoeurdpske staty
zobrali vazne varovanie z rusko-ukrajinskej krizy z roku 2006, vo vseobecnosti sa vsak
predpokladalo, Ze k zastaveniu dodavok jednoducho nemoéze dojst.

V novej situdcii nastala hortickovitd aktivita. Celkovo 11 krajin bolo ciastoc¢ne alebo
Uplne odstavenych od ruskych dodavok plynu. Medzi najviac postihnutymi clenskymi
krajinami EU bolo Slovensko a Bulharsko, a to z dévodu neexistujdcich alternativnych
prepojeni plynovodov. EU bola konfrontovana so situdciou, v ktorej dvaja strategicki
partneri riesia svoj konflikt na dkor Casti ¢lenskych $tatov EU. Prvoradou tlohou bolo
vzhladom na chybajlce fakty zistit skutocny stav veci v plyndrenskej tranzitnej ststave.
Preto sa diplomatickeé usilie sustredilo na dohodu o vyslani pozorovatelov na tranzitnu
plynarenskd ststavu Gazprom - Naftohaz. Najskor premiérka Julia Tymosenko telefonicky
timocila komisdrovi pre energetiku Andrisovi Piebalgsovi pozvanie pre eurépskych po-
zorovatelov na Ukrajinu. Dal$ou vyzvou bolo vtiahnutie Ruska do procesu monitoringu.
Napriek optimistickym ocakdvaniam zo soboty 10. janudra, ked' sa ¢eskému premiérovi
Mirkovi Topoldnkovi podarilo dohodndt text protokolu o vyslani skupiny pozorovatelov
EU, Ruska a Ukrajiny na zabezpec&enie monitoringu prepravy zemného plynu cez Ukra-
jinu, sa situdcia v nedelu 11. janudra vazne skomplikovala. Zamienkou pre pritvrdenie
stanoviska ruskej strany sa stala jednostranna deklaracia Ukrajiny, ktord pripojila k textu
deklaracie presadenej Ruskou federdciou. Predchddzajlci eurépsky navrh protokolu
podpisala v piatok v Bruseli ukrajinska delegacia s Eurépskou komisiou v dvojstrannom
formate, lebo Ruska federdcia text odmietla podpisat. Na zaklade dvojstranného protokolu
Eurépska unia - Ukrajina uz v piatok 9. a v sobotu 11. janudra pricestovali monitorujuci
experti do Kyjeva, nemohli vsak vycestovat na rusku stranu. Okrem verejného obvinenia
Ukrajiny, Ze jednostranne pozmenila text ruského protokolu, prezident Dmitrij Medvedev
implicitne oznacil EU za spoluvinnika odsttipenia Ruska od dohodnutého mechanizmu.
Vyhlasil, Ze Rusko obnovi dodavky plynu, ak budu splnené dve podmienky: ,podpisa-
nie vSetkymi stranami protokolu, ktory textovo zodpoveda dokumentu pripravenému,
schvalenému a podpisanému ruskou stranou” (Ukrajina md odvolat svoju deklaraciu)
a ,skutocna pritomnost pozorovatelov na miestach, kde sa bude uskutoc¢rnovat kontrola
na ukrajinskych hraniciach a podzemnych zasobnikoch”® (d6sledny monitoring, ktory
zabrani kradeziam tranzitujiceho plynu). Kym prva podmienka bola siroko komentova-
na v médiach, klticovou bola druha podmienka. Ruska strana timocila pozorovatelom
a ukrajinskej strane, Ze miestami pozorovani maju byt nielen vstupné a vystupné body
tranzitného plynovodu, ale aj vsetky ukrajinské podzemné zasobniky plynu, zdroje
technického plynu (vratane vlastnej ukrajinskej tazby), hlavné body odberu/spotreby
na Ukrajine. Takého podmienky boli neprimerane tvrdé a prakticky neprijatelné pre
Naftohaz, ktory by bol takymto spdsobom dondteny ,odkryt svoje karty” nielen v ¢ase
aktualneho sporu o ceny a podmienky dodavok plynu pre Ukrajinu, ale i z hladiska
buducej energetickej bezpecnosti krajiny a detailov technického riesenia zokruhovania
ststavy. Zaroven Gazprom pozadoval uzatvorenie technickej dohody s Naftohazom

¥ Medvedev postaviv Ukrajini dvi umovy i poperediv. In: Ekonomicna pravda, 11. 1. 2009. www.
epravda.com.ua.
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o tranzite plynu. Podla dostupnych informacii takato dohoda nikdy predtym neexisto-
vala a podla vsetkych indicii sa od rozpadu ZSSR az doteraz obe strany vzdy dokazali
,spravne dohodnut”.

V ramci monitorovacej aktivity EU boli dvaja pracovnici Slovenského plynarenskeé-
ho priemyslu, a. s., dislokovani v istrednom dispecingu Ukrtranshazu v Kyjeve. Podla
ich vyjadrenf je ukrajinska strana v ramci stanoveného mandatu maximalne dstretova
voci pozorovatelom.

Okrem spolo¢nych aktivit na drovni EU sa vldda Slovenskej republiky a slovenska
diplomacia snazili vplyvat na riesenie situacie v dvojstrannej reldcii s Ruskom a Ukra-
jinou. Okrem obligatnych protestnych not slovenského ministerstva zahrani¢nych
veci obom strandm sa predseda vlady Robert Fico viackrat telefonicky kontaktoval
so svojimi partnermi Vladimirom Putinom a Jdliou Tymosenkovou. 14. janudra vladna
delegdcia vedena predsedom vlady SR navstivila Kyjev a Moskvu. Rokovania v Kyjeve
boli poznamenané nezvycajne dlhym cakanim slovenskej delegdcie na stretnutie
s premiérkou Tymosenkovou. Ukrajinska strana v noci posunula rokovania o hodinu
a pol s odkazom na pracovny harmonogram

predsednicky vlady napriek tomu, Ze v telefo-
nickom rozhovore v predvecer navstevy si obaja
potvrdili hodinu stretnutia na 8.00. Pricinou
skorého terminu rokovania bolo pokracovanie
cesty slovenskej delegacie do Moskvy. Rokova-
nia sa nakoniec uskutocnili vo vel'mi stiesnenom
¢asovom ramci a trvali iba 20 minut. Hostitel'ka
na stretnutie pozvala zastupcov médii, takze
namiesto dovernych rokovani o citlivej politic-

V rdmci rokovani ruskd strana o. i.
navrhla, Ze by mohla riesit dodav-
ky prostrednictvom zamennych
operacii, ked by na vychodnu
Ukrajinu dodala 20 milionov m?
plynu denne a Naftohaz by zo
zasobnikov na zapade Ukrajiny
dodal rovnaké mnozstvo plynu na
Slovensko.

kej a ekonomickej otazke sa uskutocnila kratka

vymena nazorov pred televiznymi kamerami.

Pritomné ruské média z vyjadreni predsedu vlady SR Roberta Fica vytiahli kritické
vyjadrenia na adresu Kyjeva a hlavné posolstvo, Ze Slovensko povazuje obe strany
za pric¢inu kritickej situacie v zasobovani plynom, ostalo zaml¢ané. Ukrajinska stra-
na uviedla, Ze nemoze dodat Slovensku potrebnych 20 milionov m* plynu, kym ho
nedostane z Ruska.?’ Na rokovaniach v Moskve prijali slovenskych hosti's nalezitymi
poctami a za zastaveny tranzit jednoznac¢ne obvinili Ukrajinu. V Moskve boli v rov-
nakom case slovenska, bulharska a moldavska vladna delegdcia. V ramci rokovani
ruska strana o. i. navrhla, ze by mohla riesit dodavky prostrednictvom zamennych
operacif (tzv. swapy), ked" by na vychodnu Ukrajinu dodala 20 milionov m? plynu
denne a Naftohaz by zo zasobnikov na zdpade Ukrajiny dodal rovnaké mnozstvo
plynu na Slovensko. Tato schéma sa pri podrobnejsom prerokovani s ukrajinskou
stranou v nasledujuicich droch ukazala ako nepriechodna. Podla neoficialnych ex-
pertnych vyjadreni z ukrajinského Ukrtranshazu by zabezpecit 20 miliénov m* denne
swapmi iba pre Slovensko bolo technicky mozné, ale uz pre vsetky tri krajiny, spolu

20 Tymosenko ne dast hazu Slovaccini. In: Ekonomicna pravda, 14. 1. 2009. www.epravda.com.ua.
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s Bulharskom a Moldavskom, nie.?' Vo¢i Moldavsku Ukrajina nakoniec urobila gesto,
ked'jej zacala dodavat vlastny plyn v objeme 2 miliony m* denne. Podobny navrh bol
neoficialne urobeny aj slovenskej strane a prezident Viktor Jus¢enko pozval Ivana
Gasparovica na pracovnu navstevu Kyjeva 16. janudra. Z dévodu vnutropolitického
stiboja medzi prezidentom Jus¢enkom a premiérkou Tymosenkovou vsak takuto
ponuku nakoniec Naftohaz nezrealizoval.?? Navsteva bola, podobne ako premiérova
cesta, poznamenana radom protokolarnych a inych problémov a fakticky nesplnila
svoj Gcel, iba prehibila nedéveru slovenskej strany voci Gmyslom a schopnostiam
ukrajinského vedenia.

V tom istom Case kulminovali snahy zvolat mnohostranné vrcholové stretnutie na
vyriesenie krizy a zaroven bilaterdlne rusko-ukrajinské rokovania. Kym ruski organizatori
multilaterdlneho plynového samitu riesili otazku netdcasti hlav statov (okrem prezidenta
Arménska) 17. januara, premiérka Julia Tymosenkova sa v Moskve dohodla s Vladimi-
rom Putinom na hlavnych parametroch dohody. Podpis plynovych dohéd o dodavkach
na Ukrajinu a tranzite bol 19. janudra zaverecnym akordom aktivnej fazy krizy.

KATASTROFA: VYRIESENIE KONFLIKTU — RUSKO-UKRAJINSKE
DOHODY Z 19. JANUARA 2009

Po dvadsiatich drnioch otvorenej konfrontacie sa 20. januara 2009 obnovili dodavky
zemného plynu z Ruska na Ukrajinu, ako aj jeho tranzit do EU. Politicky a ekonomic-
ky slabsia Ukrajina ustala priamy konflikt s Ruskom, zaplatila vsak svoju cenu stratou
doveryhodnosti u politického vedenia a obyvatelstva predovsetkym tych ¢lenskych
krajin EU (NATO), ktoré st od tranzitu bezprostredne zavislé. Zhodou okolnosti to boli
prave krajiny, ktoré aktivhe podporovali reformy a integraciu Ukrajiny do eurépskych
a transatlantickych Struktdr.

Napriek paragrafu o konfidencidlnosti doh6d medzi Gazpromom a Naftohazom boli
ich texty zverejnené na stranke www.pravda.com.ua. Hlavné parametre dosiahnutych
dohdd o dodavkach plynu pre Ukrajinu a tranzite a ich dodatkov:

*+  Pre Ukrajinu sa skratila doba prechodu na eurépske ceny (od roku 2010 Rusko
prestane poskytovat Ukrajine zlavu, v roku 2009 Ukrajina odoberie iba 40 miliard
m?, v nasledujucich rokoch 52 milidard ro¢ne). Tranzit ma predstavovat priblizne
120 miliard m? roc¢ne.

2 Z osobnych rokovani autora 15. a 16. januara. V tejto suvislosti mozno vyslovit domnienku, ze
ukrajinské vedenie stalo pred rozhodnutim, ¢i umoznit swapy len jednym smerom (na zdpad
na Slovensko alebo na juh do Bulharska a Moldavska), alebo vobec. Podla dostupnych indicii
pred vyberom, komu umoznit swap a komu nie, uprednostnilo odmietnutie swapovych operdcif
ako celku. Tu je potrebné podciarknut hlbokd vzajomnu nedéveru, ktora vznikla medzi Ruskom
a Ukrajinou na vsetkych urovniach.

22 Velvyslanectvo SR v Kyjeve disponovalo overenou informdciou, Ze technické pripravy na poskyt-
nutie plynu Slovensku (zvySenie tlaku v exportnom potrubi smerom na Velké Kapusany) boli
ukoncené 16. janudra v rannych hodindch.
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+  Sprostredkovatel' RosUkrEnergo bol odstraneny, ale 25 % plynu pre potreby Ukrajiny
sa bude doddvat cez Gazpromzbut Ukrajina (rovnakd klauzula bola aj v minulo-
rocnej dohode, Gazpromzbut vsak nedokazal realizovat plyn na Ukrajine).

+ Cena za plyn sa vypocitava podla ,eurokonformného” vzorca na kazdy stvrtrok
(s ur€enim vypoctu ceny aj pre nadmerny odber a pokuty za nedodany plyn, pri-
tom vsak ,zakladna” cena plynu vo vzorci je $pickovych 450 USD, ¢o ovplyviuje
vzorcovu cenu smerom nahor aj v sicasnosti).

* V pripade, ze Ukrajina za dodavky plynu nezaplati vcas, partneri prejdu k platbe
vopred a Naftohaz bude penalizovany za kazdy denn omeskania vo vyske 0,03 %
diznej sumy.

* Rusko predalo Ukrajine za zvyhodnenu cenu (153,9 USD) plyn, ktory mala spoloc-
nost RosUkrEnergo uskladneny v podzemnych zasobnikoch na Ukrajine (11 miliard
m?), ¢im sa na rok 2009 kompenzovala nevyhodna tranzitna tarifa 1,7 USD/1 000
m?/km (cca 7 milidard m?), a zvysok mohol Naftohaz reexportovat.

Dosiahnuté dohody spriehladnili vztahy Ukrajiny a Ruska v plyndrenstve, ktoré
dlhodobo traumatizovalo ukrajinskd vnatornu politiku. Plynova politika RF zalozena
na preferen¢nych cenach s vyuzitim sprostredkovatelskych Struktir dvojakym spo6-
sobom ,korumpovala” Ukrajinu: na jednej strane boli nizke ceny plosnou pricinou
pocitu zavislosti obyvatelstva od RF a priemyslu, davali konkuren¢nud vyhodu oproti
europskym vyrobcom. Na druhej strane podla ndzorov miestnych expertov vytvarali
netransparentné financné toky radovo stamilionov USD rocne, ktoré mohli byt redis-
tribuované v uzkej skupine politickej elity oboch krajin.

KATARZIA: OCISTENIE OD STARYCH HRIECHOV?

Rusko aj Ukrajina sa na takéto vyostrenie konfliktu dlhodobo pripravovali. Ruska
strana viedla pocas roka 2008 intenzivnu kampan na najvyssej trovni, prejudikujic
»ukrajinské kradnutie tranzitného plynu” nielen v médiach, ale aj v oficialnych kontak-
toch s eurépskymi partnermi, obvinovala Naftohaz z neplatenia za dodavky plynu na
Ukrajinu a v zavere roka si vynttila zaplatenie vsetkého dodaného a uskladneného
plynu. Ukrajinska strana uskutocnila technologické opatrenia na celenie blokade, aby
mohli zasobovat vychodné a juzné regiony. Pri obmedzeniach spotreby, vyuziti na-
zhromazdenych zasob a aktivizacii vlastnej tazby Ukrajina bola pripravena vzdorovat
minimalne do marca/aprila, v zavislosti od vyvoja pocasia. Jej tranzitna plyndrenska
stistava nebola po rozpade ZSSR rozdelena a doteraz pracuje ako jeden celok spoloc¢ne
s ruskou castou s riadiacim Ustredim v Moskve. Informacné toky o ¢innosti meracich
a kompresorovych stanic aj z Gizemia Ukrajiny smeruju do Gazpromu, odkial s urcitym
oneskorenim prichadzaju na dispecing Ukrtranshazu v Kyjeve.

Obe strany sa dopustili taktickych chyb, ktoré ovplyvnili vyvoj konfliktu. Moskva
podcenila schopnost vyplatit dodany plyn v roku 2008, ako aj odhodlanie vzdorovat
blokade. Splatenie celého objemu plynu uskladneného v zdsobnikoch na Ukrajine
pred koncom roka 2008 zasadnym sposobom posilnilo ukrajinskd poziciu, lebo
Gazprom nemohol Ziadat, aby Naftohaz dodaval do EU jeho plyn uskladneny na



108 Pozastavenie doddvok ruského plynu cez Ukrajinu do EU v janudri 2009...

Ukrajine. Skladovanie ruského plynu na Ukrajine bolo beznou praxou v predché-
dzajucich rokoch. Fyzické zatvorenie ventilov pre dodavky plynu Ukrajine a neskor
pre tranzit uskutocnila ruska strana, a preto obvinenia, ze Naftohaz zastavil tranzit,
nepresvedcili partnerov v EU. Odmietnutie trojstrannych rokovani v Bruseli zo strany
Ruska a faktické diktovanie podmienok protokolu na obnovenie tranzitu Ukrajine
a ich postupné zvysovanie podkopali diplomatické postavenie Ruska. Moskva ne-
dokazala zrealizovat plynovy samit zvolany na sobotu 17. januara, podujatiu znizili
droven na medzindarodnu konferenciu. V rdmci podpisanych dohéd si vSak Rusko
presadilo asymetrické podmienky, ktoré by Ukrajina bez medzindrodného tlaku na
¢o najskorsie ukoncenie sporu asi neprijala.

Kyjev, zahladeny do svojich vnitornych politickych sporov, nedokazal zodpoveda-
jucim sposobom reagovat na ruskd medialnu a diplomaticku ofenzivu. Hlavnym trom-
fom Ukrajiny bolo uzavretie plyndrenskej ststavy v priebehu 24 hodin ,do seba”, ¢im

zachranila vlastné obyvatelstvo pred zamrznutim.

Hlavnym tromfom Ukrajiny bolo
uzavretie plyndrenskej sustavy

v priebehu 24 hodin ,do seba”, ¢im
zachranila vlastné obyvatelstvo pred
zamrznutim. Toto technické riesenie
vsak vylucilo moznost tranzitu.
,Nastastie” pre Ukrajincov vsak Rusi
sami tranzit 7. januara tplne odstavili,
inak by to musel urobit Naftohaz,

o by vyrazne oslabilo ukrajinsku
poziciu.

Toto technické riesenie vsak vylicilo moznost
tranzitu. ,Nastastie” pre Ukrajincov vsak Rusi sami
tranzit 7. janudra Uplne odstavili, inak by to musel
urobit Naftohaz, ¢o by vyrazne oslabilo ukrajinskd
poziciu. Preto Gazprom po niekol'kych droch za-
cal eurépskym partnerom vratane Slovenska na-
vrhovat ,riesenia”, pri ktorych pripadnej realizacii
by ukrajinskd strana musela pristipit k odstaveniu
viacerych oblasti od dodavok plynu. Takymto boli
napriklad avizované dodavky malych objemov
tranzitu pre Bulharsko, Moldavsko a Slovensko

(spolu do 100 miliénov m? denne) na vstupe hlav-

nej linie tranzitného plynovodu v Sudzi v case,
ked  uvedeny plynovod prepravoval plyn v reverznom rezime. Druhym navrhovanym
rieSenim boli swapové operdcie, ktoré by sa teoreticky dali uskuto¢nit v objemoch pre
jedného dodavatela, ale uspokojenie vsetkych (predovsetkym Slovenska, Moldavska
a Bulharska, kym dalej v rade cakali Srbsko, Rumunsko a Madarsko) by priviedlo ku
kolapsu nidzového zdsobovania Ukrajinu. Uvedené navrhy Ruska pritom predpokla-
dali, Ze Ukrajina poskytne technologicky plyn nevyhnutny na prepravu v objeme cca
8 % z vlastnych zdrojov a na vlastné naklady.

Vychadzajuc z oficialnych hodnoteni vlady Slovenskej republiky, je mozné struc-
ne zhrnut dosledky udalosti na hospodarske subjekty a statnu spravu na Slovensku.
Vyhlasenie obmedzujiceho odberového stupna ¢. 8 (v dinoch 7. az 18. janudra
2009) spdsobilo, ze priemyselni odberatelia so zmluvne dohodnutym mnozstvom
zemného plynu nad 60 000 m® ro¢ne museli znizit odber zemného plynu na troven
bezpecnostného minima. To v podstate znamenalo zastavenie priemyselnej vyroby
v najvacsich slovenskych priemyselnych podnikoch. Reguldcia sa dotkla priblizne 770
podnikatelskych subjektov.

Na zaklade doterajsich skisenosti Slovensko realizuje kroky v odvetvi plynarenstva
tak, aby bolo pripravené zvladnut situdciu v pripade opakovaného prerusenia doddvok
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zemného plynu z Ruskej federacie cez Ukrajinu. Z hladiska zmluvného zabezpece-
nia dodavok sa okrem 20-ro¢nej dlhodobej zmluvy medzi spolo¢nostou SPP, a. s.,
a ruskou spolo¢nostou Gazprom Export ako hlavnhym dodavatelom zemného plynu
podpisali diverzifikacné kontrakty na dodavky plynu, ktoré by mali byt k dispozicii pre
pripad krizy. Ide o zmluvy o vypomocnych dodavkach plynu so spolo¢nostami E.ON
Ruhrgas, VNG - Verbundnetz Gas a GDF SUEZ v celkovom objeme vyse 1 miliarda
m? rocne. Vsetky uvedené zmluvy zabezpecuju dodavky plynu pre SPP a slovenskych
odberatelov tak, Ze nie su zavislé od prepravy plynu cez tizemie Ukrajiny, boli by za-
bezpecované reverznym tokom z Ceskej republiky. Z hladiska zasob boli zadefinované
nové standardy bezpecnosti dodavok pre doddvatelov plynu. Na tieto Gcely budd mat
spolo¢nosti uskladneny plyn v zasobnikoch na tizemi Slovenska a v zdsobniku Dolnf
Bojanovice (Ceskd republika) v objeme cca 2,17 miliardy m?. TieZ sa zrealizovalo
vzdjomné prepojenie zasobnikov a zvySenie ich tazobného vykonu. V legislativnej
oblasti boli upravené a posilnené kompetencie Ministerstva hospodarstva SR. Pocas
stavu nddze MH SR ziskalo novi pravomoc vydat rozhodnutie o obmedzeni tazby
plynu zo zasobnikov pre odberatelov mimo Slovenska, ktoré bude vychdadzat z navrhu
plynarenského dispecingu. Zmenil sa aj rezim pristupu do zasobnikov z dohodnutého
ale aj v rozsireni rozsahu informacii, ktoré si mu prevadzkovatelia zasobnika povinnf
poskytovat. Tieto zmeny vyplyvaji z novely Zakona ¢. 73/2009 Z. z. z februara 2009,
ktorym bol novelizovany zakon o energetike.

Z hladiska infrastruktdrnych prepojeni boli vykonané technické opatrenia, ktorymi
je umozneny reverzny tok plynu z Ceskej republiky na Slovensko s kapacitou 15 mili-
onov m?® denne, ktord je mozné rozsirit v pripade potreby na 25 milionov m? denne.
Ceska republika zaroveri poziadala o finan¢ny prispevok z prostriedkov EU v rdmci
Eurépskeho hospodarskeho planu obnovy na dalsie zlepsenie technickych paramet-
rov. Na buduce vybudovanie prepojenia z plyndrenského uzla Baumgarten poziadali
Slovenska republika a Rakusko v ramci Eurépskeho hospodarskeho planu obnovy o fi-
nancny prispevok na projekt reverzného toku z Rakuska. Zo strednodobého hladiska
je najvyznamnejsim projektom prepojenie Slovenska a Madarska (Velky Krtis - Vecsés
s kapacitou 10 milidrd m? rocne). Toto prepojenie by malo byt sicastou severno-juz-
ného prepojenia spdjajliceho Baltické more a Jadran.

Dopady a nasledky konfliktu medzi Ruskom a Ukrajinou na energetickd bezpec-
nost a zdsobovanie Slovenska plynom podrobne hodnotia materidly Ministerstva
hospoddrstva SR prerokované a schvalené vladou, Sprdava o pricindch a désledkoch
krizy v zasobovani Slovenskej republiky zemnym plynom a ndvrh suvisiacich opatreni
z 28. janudra 2009, Sprava o zabezpeceni dodavok energii a riesenie pripadnych nu-
dzovych stavov s urcenim prislusnej zodpovednosti za ich riesenie z 9. septembra 2009
a Sprava o plneni opatreni tykajucich sa zasobovania SR zemnym plynom zo 4. novembra
2009.% Uvedené materialy davaju kompletny prehlad opatreni na zmensenie dosledkov
pripadného nového obmedzenia dodavok.

#  Vsetky materialy z rokovani vlady SR st k dostupné na www.rokovania.sk.
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EPILOG: DRAMA, ALEBO LEN EPIZODA?

Zalezina uhle pohladu. Z hladiska bezprostredne zasiahnutych krajin malo pozastave-
nie doddvok pocas janudra a v nasledujicich mesiacoch charakter dramy s otvorenym
koncom. Bezprostredné ohrozenie sice pominulo, ale dosledky konfliktu budd v stred-
nej Eurépe doznievat roky. Diverzifikdcia prepojeni v strednodobom a vo vzdialenej-
som horizonte aj diverzifikdcia zdrojov sa dostala na program dnia. Zdroven vystupila
do popredia nutnost regionalnej spoluprace a potreby koordinovanych aktivit EU.
Pre Slovensko to bol definitivny koniec predstavy, Ze energetickd bezpecnost krajiny
v 21. storo¢i mozno stavat vylu¢ne na rieSeniach z déb Gustava Husdka a Leonida
Brezneva. S odstupom vyse roka je potrebné povedat, Ze spolocenskad diskusia o na-
kladoch na energeticki bezpec¢nost Slovenska nas vlastne iba ¢aka. Pred ,politickou
triedou” krajiny, bez ohladu na stranicku prislusnost, stoji vyzva, ako presadit rieSenia,

ktoré zaistia bezpecnost zdsobovania surovinami

aj po spusteni Severného prudu, plynovodu ob-

Z pohladu EU a spotrebitelov
najvdcsich objemov ruského plynu
v Nemecku, vo Franctzsku a v Ta-
liansku sa udalosti javia skor ako
epizoda, ktord ich uistila o zmyslu-
plnosti vybudovania alternativnych
trds prepravy plynu do EU, ¢i uz
zo severu, alebo z juhu, obchadza-
jacich po dne mori tradi¢nu trasu
cez Ukrajinu a Slovensko.

chadzajdceho Slovensko a potencialnej hrozby
Juzného pridu, ktory méze zredukovat byvalu
komparativhu vyhodu tranzitného plynovodu
na Uroven vyznamu poloprazdneho ropovodu
Druzba.

Z pohladu Ukrajiny sa asymetria dohdd z ja-
nudra prejavovala v pravidelnych kf¢och po cely
rok 2009 - vzdy okolo 7. dna kazdého mesiaca,
Cize datumu splatnosti faktdry za plyn dodany
Gazpromom za predchadzajici mesiac. Po roz-
hodnuti vlady Jdlie Tymosenkovej nereformovat

(nereformovatelné?) plyndrenstvo na Ukrajine bolo vyuistenie do charkovskych zmlav*
z aprila 2010 iba logickou nevyhnutnostou, kedZe vtedajsia opozicia slubovala navrat
k preferencnych cenam ruského plynu.

Z pohladu EU a spotrebitelov najvacsich objemov ruského plynu v Nemecku, vo
Francizsku a v Taliansku sa udalosti javia skor ako epizdda, ktord ich uistila o zmyslu-
plnosti vybudovania alternativnych trds prepravy plynu do EU, ¢i uZ zo severu, alebo
z juhu, obchadzajtcich po dne moritradi¢nd trasu cez Ukrajinu a Slovensko. Na drovni
EU sa podporili nové infrastruktdrne prepojenia a vytvaraji sa legislativne a regulacné
mechanizmy na zabezpecenie nevyhnutnej bezpecnosti dodavok pre vsetky clenské
krajiny, vratane Slovenska.

Podla hodnotenia nezavislych analytikov je mozné s odstupom vyse roka zhodnotit,
Ze Rusko, sice oneskorene, ale dosiahlo svoj ciel zvysit si mocensky vplyv na Ukrajine.
Prostriedky, ktoré Gazprom zaplatil priamo pocas krizy (priame straty vyse 1,2 miliardy

% Zmluvy podpisané v Charkove prezidentmi Ruska Dmitrijom Medvedevom a Ukrajiny Viktorom
Janukovycom, 21. aprila 2010. Podstatou dokumentov je dohoda o poskytnuti 30-percentnej
zlavy na rusky plyn oproti platnym cenam vymenou za prediZenie zotrvania Ciernomorskej flotily
Ruska na Kryme o 25 rokov. Dohody boli ratifikované 27. aprila 2010.



Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2009 111

USD), spolu s enormnymi ndkladmi na budovanie alternativnych plynovodov (rado-
vo desiatky miliard USD) uz teraz chybaju v zmensujicom sa rozpocte na otvaranie
novych nadlezisk. To privadza k odkladu ich otvarania a v horizonte niekol'kych rokov
moze priviest k deficitom v tazbe plynu a k ohrozeniu schopnosti Gazpromu plnit si
dodavatelské zavazky. V takom pripade sa v horizonte jednej dekddy méze z epizody
z roka 2009 pre vsetkych dGcastnikov vyvinit novd antickd drama.
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VYSEHRAD A JEHO ,,SOFT POWER":
BILANCIA VYVOJA V4 v ROKU 2009
A NACRT PRIORIT NA DALSIE OBDOBIE

TOMAS STRAZAY

Hodnotenie pdsobenia Vysehradskej stvorky v uplynulych mesiacoch mozno zhutnit
do troch vyjadreni: V4 sa stava coraz efektivnejSou formou regiondlnej spoluprace
v strednej Eurépe, oraz dynamickejsou regionalnou platformou v rdmci EU a ¢oraz
Ziadanejsim partnerom pre spoluprdcu v susednych regionoch vychodného susedstva
a zapadného Balkanu. Spolo¢nym menovatelom vsetkych troch vyjadreni je vyzdvih-
nutie pozitivnej dynamiky, akou sa Vysehradska skupina vyvija. Zamerom prispevku
vsak nie je iba bilancovanie aktivit uskuto¢nenych vo formate V4, ale analyza najdole-
zitejSich aspektov, respektive oblasti spoluprace, ako aj nacrtnutie vyvojovych trendov
v dalSom obdobi.

Vysehradska spolupraca je mnohovrstevna a vzhladom na obmedzeny rozsah textu
bolo nutné pristipit k uréitym redukciam. Prispevok sa preto v prvej Casti zameriava
na analyzu najdolezitejsich aktivit V4 pocas druhej polovice polského a pocas madar-
ského predsednictva v zahrani¢nopolitickej a bezpecnostnej oblasti. V druhej casti
prispevku sa doéraz kladie na prehodnotenie principov a mechanizmov spoluprace,
s cielom zintenzivnit ju a zvysit jej efektivnost. Zaverec¢na Cast prispevku identifikuje
a hodnoti najdolezitejsie vyzvy pre slovenské predsednictvo V4, ktorého sa Slovensko
ujalo 1. jdla 2010.

STRUCNA BILANCIA

Uz zbezna analyza vyvoja a uskutocnenych aktivit v ramci Vysehradskej skupiny umoz-
nuje konstatovat, Ze napriek turbulenciam v podobe globalnej financ¢nej krizy ¢i rastu
napdtia vo vztahoch medzi dvomi susednymi krajinami V4 - Slovenskom a Madarskom
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- nenastal vo vyvoji vysehradskej spoluprace ziaden podstatny zvrat, ktory by spdsobil
radikalnu zmenu v prioritdch polského a madarského predsednictva, ktoré charakteri-
zovali rok 2009. Obe predsednictva stavili skdr na kontinuitu a postupné cizelovanie
mechanizmov a ndstrojov spoluprace veducich k naplianiu vyty¢enych cielov.

Rok 2009 znamenal pre Vysehradsku skupinu posilnenie spoluprace predovsetkym
v dvoch oblastiach: v oblasti energetickej bezpec¢nosti a v rozvoji vztahov s krajinami
vychodného susedstva prostrednictvom novovytvoreného konceptu Vychodného
partnerstva. V priebehu madarského predsednictva bolo mozné zaznamenat aj zvy-
Seny zaujem o dalsiu deklarovanu teritorialnu zahrani¢nopolitickd prioritu - zapadny
Balkan. Navysenim rozpoctu Medzinarodného vysehradského fondu (MVF) sa este
viac posilnil jeho vyznam ako jedinej institticie fungujicej v ramci V4, co malo priamy
vplyv aj na podporu obcianskej dimenzie spoluprace. Boli iniciované diskusie, ako aj
konkrétne kroky zamerané na zvysenie efektivnosti uz existujtcich nastrojov regionalnej
spoluprace. Princip solidarity ako jeden z klticovych principov vysehradskej spoluprace
bol demonstrovany zaciatkom roka 2009 pocas takzvanej plynovej krizy, pricom naj-
polovici roka sa vsak v konkrétnej podobe prejavila aj absencia tohto principu, a to
v chybajlicej podpore pre kandidatiru Slovenska na vyznamny medzinarodny post
zo strany Madarska.

PorskE PREDSEDNICTVO (A]) VO FARBACH VYCHODNEHO PARTNERSTVA

Druhy polrok polského predsednictva sa niesol v znameni dozvukov ceského pred-
sednictva EU a v tomto kontexte sa vyznacoval aj zameranim sa na profilovd iniciativu
- koncept Vychodného partnerstva. Stretnutie ministrov zahrani¢nych veci V4 a Svéd-
ska preto mozno scasti povazovat za akési ,followup” podujatie po inauguracnom
samite Vychodného partnerstva. Na stretnuti ministrov zahrani¢nych veci vo Varsave,
ktoré sa konalo v maji, vsak bola akcentovana aj problematika zriadovania spoloc¢nych
konzulatov.' Tato iniciativa nie je celkom nov4, aktualnejSou sa vsak stala v suvislosti
s dopadmi globdlnej financ¢nej krizy a Setrenim prostriedkov. Pilotnym projektom,
v ramci ktorého md byt odskidsané spolocné poskytovanie konzuldarmych sluzieb, sa stal
juhoafricky Johannesburg. Zriadovanie dalSich spolocnych diplomatickych pracovisk
predstavuje prinos pre vsetky krajiny V4; v pripade Slovenska, ktoré ma spomedzi nich
z objektivnych dévodov najobmedzenejsi rozpocet, by spolocné pracoviska predsta-
vovali priamy kontakt s krajinami, respektive celymi regionmi, kde zastupitelské drady
SR nateraz absentuju.

' Hungary Takes Over the Year-Long Presidency of the Visegrad Croup from Poland in July; Péter
Baldzs Presents the Hungarian Programme at a Meeting of Foreign Ministers in Warsaw. http://www.
visegradgroup.eu/main.php?folderiD=939&articlelD=23254&ctag=articlelist&iid=1.
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V kontexte Vychodného partnerstva mozno vyzdvihndt do istej miery privilegovany
statdt Ukrajiny medzi zahrani¢nopolitickymi prioritami V4, ¢o polské predsednictvo
- kedZe pre Polsko predstavuje Ukrajina nielen jednu z dlhodobych kltcovych te-
ritorialnych priorit, ale dokonca strategického partnera - este viac posilnilo. Polské
predsednictvo si za ciel vytycilo aj odovzdavanie skisenosti z integracie do NATO, a to
tak Ukrajine, ako aj Gruzinsku - je vSak otazne, do akej miery ma v pripade Ukrajiny
vyznam v odovzdavani know-how tohto typu pokracovat, kedZe nova prezidentska
administrativa vytvorend po tohtoro¢nych prezidentskych volbach uz o vstup do
NATO nema zaujem. Skudsenosti z pristupového procesu do Aliancie by preto mohli
byt nahradené odovzdavanim know-how suvisiacim so Sirsie definovanou reformou
bezpecnostného sektora, o ktory by zrejme mohla mat zaujem aj nova ukrajinska vlada,
respektive prezidentska administrativa.

Za Gspech polského predsednictva mozno tieZ povazovat nastartovanie pravidelné-
ho dialégu o otazke energetickej bezpecnosti nielen na najvyssej irovni predstavitelov
jednotlivych krajin, ale aj na drovni rezortov. Prijalo sa rozhodnutie o znovuvytvorenf(
vySehradskej expertnej skupiny pre otazky ener-

getickej infrastruktdry a spoluprdce na spoloc- Prvy polrok 2009 bol vyznamny aj
nych energetickych projektoch, ktorej clenmisa 1o e predsednictva EU sa histo-
stali vladni splnomocnenci. Aktualnou sa tiez stala ricky po prvy raz ujala vysehradska
otazka prepojenia energetickych sieti, respektive krajina - Ceska republika. Bolo tak
intenzivnejsia koordindcia postupov suvisiacich mozné odskusat praktické mecha-
s novymi projektmi ich trasovania. nizmy koordinacie predsednictva EU

Adekvatne zvladnutie agendy suvisiacej a V4, pricom skisenosti budd méct
s klimaticko-energetickym bali¢ckom mozno po- byt vyuzité uz pocas druhého pol-
vazovat za dalsi z pozitivnych prinosov polského roka slovenského predsednictva V4,
predsednictva.? Premiéri krajin V4 vyzdvihli po- ked bude EU predsedat Madarsko.

trebu riesenia klimatickych zmien, a to prostred-

nictvom spolo¢ného postupu vsetkych aktérov
medzindrodného spolocenstva, pricom vyjadrili o¢akdvanie, e Rada EU navrhne aj
uspokojivé finan¢ného riesenie tejto otazky.

Na samitoch uskutocnenych pocas polského predsednictva sa casto diskutovalo
o Lisabonskej zmluve, voci ktorej vyjadrovali vyhrady najma cesky prezident Vaclav
Klaus a polsky prezident Lech Kaczynski. Hoci ju tito prezidenti podpisali az pocas
madarského predsednictva, k prelomeniu ich obav do istej miery prispeli aj pozicie
dalsich vysehradskych partnerov. Mozno tiez konstatovat, Ze hoci sa samit preziden-
tov v polskom Sopote uskutocnil kratko po neuskuto¢nenej navsteve madarského
prezidenta Laszl6a Sélyoma v SR, ktora vyvolala emotivnu diskusiu tak na Slovensku,
ako aj v Madarsku a este viac eskalovala napatie v slovensko-madarskych bilateral-
nych vztahoch, na pracovny program prezidentov krajin V4 nemala tdto skuto¢nost
vyraznejsi vplyv.

2 Press Release of the Polish V4 Presidency after the Official Summit of the Prime Ministers of the
Visegrad Group Countries, Wieliczka 3. 6. 2009. http://www.visegradgroup.eu/main.php?folde-
rID=939&articlelD=23250&ctag=articlelist&iid=1.
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Prvy polrok 2009 bol vyznamny aj v tom, Ze predsednictva EU sa historicky po prvy
raz ujala vysehradska krajina - Ceskd republika. Bolo tak mozné odskdsat praktické
mechanizmy koordindcie predsednictva EU a Vysehradskej $tvorky, pricom skdsenosti
budd méct byt vyuzité uz pocas druhého polroka slovenského predsednictva V4 (ja-
nudr - jin 2011), ked bude EU predsedat Madarsko; situdcia z roku 2009 sa do istej
miery zopakuje - hoci v obratenom poradi - aj v druhom polroku 2011: na ¢ele EU
bude stat Polsko a Ceskd republika bude predsedat Vysehradu.

MADARSKE PREDSEDNICTVO A VYVAZOVANIE TERITORIALNYCH PRIORIT

Madarsko, ktoré sa predsednictva V4 ujalo 1. jula 2009, nadviazalo v zasadnych
prioritach na hlavné ciele svojho polského predchodcu. Tyka sa to najma dialogu,
respektive spoluprace s vychodnymi susedmi EU v ramci Vychodného partnerstva®,
intenzifikacie spoluprace v oblasti energetiky a energetickej bezpecnosti, spoluprace
v ramci formatu V4 plus, ako aj podpory integra¢nych ambicif krajin zapadného Bal-
kanu.*

Prave v poslednej zo spominanych priorit predstavuje madarské predsednictvo
uréité névum a zvysenie pozornosti smerom k regionu zapadného Balkanu - popri
orientacii na vychodnych susedov, ktora dominovala v ceskom i polskom predsednictve
- mozno v kontexte dalSej profilacie priorit V4, respektive ich aplikacie do konkrét-
nych redlii, jednoznacne privitat. Podpora integracnej perspektivy do EU a NATO
bola aj hlavhou agendou oktébrového samitu ministrov zahrani¢nych veci krajin V4
v Budapesti. Popri prislube, Ze vstupom krajin zapadného Balkanu do Unie sa budd
zaoberat aj nadchadzajiice madarské a polské predsednictva EU, zdbraznili ministri
tiez dolezitost regiondlnej spoluprace na integracnom procese.” Napriek tomuto
vyhldseniu vsak mozno konstatovat, Ze spoluprdca V4 s regionalnymi iniciativami na
zapadnom Balkdne zostdva stale nerealizovang, k intenzivnejsim kontaktom neprislo
ani medzi V4 a Radou pre regionalnu spolupracu (RCC), hoci prave ona by mohla
byt pre V4 vhodnym institucionalnym partnerom - na rozvoj spoluprace by mohol
byt vyuzity prave mechanizmus V4 plus. Jednym z dévodov takéhoto stavu moze byt
pretrvavajica orientdcia V4 na dlhodobejsie etablované regionalne iniciativy, akymi
je napriklad Benelux ¢i Severska rada.

Prave uplatiovanie formdtu V4 plus zohravalo v programe madarského predsednic-
tva pomerne vyznamnd tlohu. Samotny mechanizmus umoznuje krajinam, respektive

*  Pozri Joint Statement of the Foreign Ministers of the Visegrad Group at their Meeting in Budapest,
2nd March 2010. http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderlD=1&articlelD=27803 &ctag=ar-
ticlelist&iid=1.

4 2009/2010 Hungarian Presidency. http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=942&articlel-
D=23256&ctag=articlelist&iid=1.

> The Visegrad Group Stands Readly to Promote the Integration of the Countries of the Western Balkans.
http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderlD=939&articlelD=25648&ctag=articlelist&iid=1.
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skupindm krajin mimo V4 rozvijat obojstranne vyhodnd spolupracu s VySehradskou
skupinou. Popri krajinach vychodného susedstva ako Ukrajina, Bielorusko ¢i Moldav-
sko sa nastroj V4 plus uplatiiuje aj v pripade Ruska, Japonska a Izraela, z regiondlnych
zoskupeni'sa aplikuje v pripade Severskej rady ministrov a Beneluxu. Je pozoruhodné,
Ze tento format sa nepouziva viac v kontexte rozvoja spoluprace s krajinami zapadného
Balkanu. Na druhej strane siroka skdla partnerov a oblasti, na ktoré sa spolupraca zame-
riava, otvdra otazku skutocnej efektivnosti tohto nastroja. Jeho vyuzitie predovsetkym
v ramci spoluprdce s prioritnymi krajinami zaujmu

vysehradskych partnerov totiz zostava pomerne

nizke, o plati predovsetkym o Ukrajine. Prave
s tymto typom krajin, kde existuje predpoklad
intenzivnej spoluprace vo viacerych oblastiach,
by mohlo prist k Gprave tohto nastroja na vyssiu
formu - napriklad v podobe ,V4 superplus”, ktory
by zohladnoval vyssi potencial pre spolupracu.
V nadvdznosti na iniciativy polského predsed-
nictva pokracovalo aj predsednictvo Madarska
v intenzifikdcii a vacsej strukturalizacii diskusie

Popri krajinach vychodného
susedstva sa V4 plus uplatnuje aj

v pripade Ruska, Japonska a Izraela,
z regionalnych zoskupeni sa aplikuje
v pripade Severskej rady ministrov

a Beneluxu. Je pozoruhodné, Ze ten-
to formdt sa nepouziva viac v kon-
texte rozvoja spoluprdce s krajinami
zapadného Balkanu.

o otazkach energetickej bezpecnosti. Vyvrchole-

nim aktivit madarského predsednictva bolo usporiadanie energetického samitu pre-
miérov, ktory mozno povazovat za klicovy z hladiska potvrdenia nastipeného kurzu
veduceho ku koordindcii postupov pri planovani trasovania novych energetickych
sieti v krajindch Eurépy s dérazom na V4.¢ Z pohladu SR mozno v tomto kontexte za
mimoriadne doleZity aspekt povazovat otazku severno-juzného prepojenia plynovodov
a vybudovanie termindlov na skvapalneny plyn v Chorvatsku a Polsku, ktoré by pre
krajiny V4 priniesli znizenie surovinovej zavislosti od Ruska.

OTAZNIKY NAD PRINCIPOM SOLIDARITY

Nadalej mozno konstatovat, Ze pretrvavajice problémy v bilaterdlnych vztahoch
medzi Slovenskom a Madarskom sa neodrazili na efektivite spoluprace. Az na jednu
vynimku - kandidaturu Slovenska na sidlo Agenttry pre koordindciu energetickych
reguldtorov (ACER) - v tomto pripade mozZno za zmenou postoja Madarska hladat aj
ddvody vyplyvajice z napétia v bilateralnych vztahov.

Z pohladu Slovenska bolo stanovisko Madarska vnimané ako popretie principu
solidarity. Slovensko nakoniec pri zavere¢nom hlasovani ziskalo menej hlasov ako jeho
konkurent Slovinsko, pricom sklamanim pre slovensku stranu bol prave madarsky postoj.
Vzdjomnu podporu kandidatur jednotlivych vysehradskych krajin vyslovne spomina aj

¢ Declaration of the Budapest V4+ Energy Security Summit. http://www.visegradgroup.eu/main.

php?folderiD=939&articlelD=27720&ctag=articlelist&iid=1.
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program polského predsednictva V47, pricom vo vystupe zo stretnutia premiérov v polskej
Wieliczke je zakomponované aj stanovisko slovenského premiéra Roberta Fica, v kto-
rom vyzyva partnerov z ostatnych krajin k podpore kandidatury Slovenska. Ako uvadza
tlacové stanovisko, vysehradski partneri povazuju kandidatdru Slovenska za velmi dobre
pripravent.? K zmene madarského stanoviska prislo zrejme v dosledku bilateralnych tenzif
v slovensko-madarskych vztahov, kedze prave zaciatok leta bol spojeny so schvalenim
novely zakona o Statnom jazyku, ku ktorému Madarsko malo - a nadalej ma - razantné
vyhrady.® Dal$ou z kduz, ktora mohla mat potencialny vplyv na zmenu postoja Madarska,
bolo nevpustenie madarského prezidenta na tizemie SR. Spoliehat sa na absolttnu pod-
poru, respektive solidaritu partnera, vztahy s ktorym st neustale vystavované tenziam a su
vSeobecne povazované za problematické, bolo mozno az prilis nerealistické. Potvrdil sa
vsak nazor, ze neuspokojivd povaha vzdjomnych vztahov skodi de facto obom krajinam,
hoci v pripade sidla ACER bolo poskodenou stranou Slovensko.

Kandidatdru Slovenska na sidlo ACER nemozno povazovat za typicky vysehradsky
projekt, a preto hovorit o prenikani tenzif z bilateralnych vztahov do agendy V4 by
nebolo korektné. Predpokladom pre plnohodnotny rozvoj regionalnej spoluprace vsak
zostavaju dobré vztahy medzi partnerskymi krajinami, o v pripade slovensko-madar-
skej relacie ¢asto neplatilo. Isté ocakdvania st spojené s vymenou vladnych garnitdr
v oboch krajinach, no vzhladom na skisenosti z minulosti zrejme okamzity zvrat vo
vzajomnych vztahoch ocakdvat nemozno. Predpokladom pre zvysenie dévery medzi
partnermi je snaha, respektive vola spolocne riesit problematické aspekty a na pravidel-
nej baze konzultovat otazky spolo¢ného zaujmu. Pokial sa tak nestane, partneri z CR
a Polska budi nadalej brat na vedomie problematicky charakter slovensko-madarského
vztahu a hrozba, hoci nadalej latentnd, presahu problémov z bilaterdlnych vztahov na
regionalnu droven bude v ramci V4 pritomna aj v buduicnosti.

VYSEHRAD VYSEHRADU

Otdazka zmeny instituciondlneho zazemia V4 nebola a nadalej nie je aktudlnou, pricom
vySehradski partneri sa jednohlasne zhoduju na vyhodach tzv. slabej institucionaliza-

7V programe polského predsednictva sa doslova uvddza: ,The Polish Presidency will strive to ela-
borate a transparent mechanism for the exchange of support for V4 candidates to posts in Union
institutions and other international organisations, and for conducting joint lobbying for various
specific initiatives of the region’s countries. The period of elections demonstrates the need to
support each others’ candidates and to co-ordinate lobbying efforts.” Programme of the Polish
Presidency of the Visegrad Group (jul 2008 - jin 2009). http://www.visegradgroup.eu/main.
php?folderiD=942&articlelD=17349&ctag=articlelist&iid=1.

& Press Release of the Polish V4 Presidency after the Official Summit of the Prime Ministers of the
Visegrad Group Countries, Wieliczka 3. 6. 2009. http://www.visegradgroup.eu/main.php?folde-
rID=939&articlelD=23250&ctag=articlelist&iid=1.

®  Pozri napriklad Slovensko neuspelo. Sidlo ACER bude v Slovinsku. http://dnes.atlas.sk/ekonomi-
ka/statna-sprava/612153/slovensko-neuspelo-sidlo-acer-bude-v-slovinsku.
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cie V4, zdodraznujlc vyhody v podobe vacsej flexibility, a teda aj zvysenej schopnosti
promptne reagovat na aktudlne vyzvy. Otazne vsak zostava, do akej miery sa existujiica
forma spoluprdce vyuziva a aka je efektivnost vyuzitia jednotlivych ndstrojov spolu-
prace. Mozno sice suhlasit s tvrdenim, ze vySehradsky model predstavuje pre krajiny
regionu dolezitd formu spoluprdce, ale pokial ide o definovanie velmi konkrétnych
sposobov jeho vyuzitia, prichadza k urcitym problémom. V4 je sice koncentrovanad na
strategické otazky, ako je Vychodné partnerstvo ¢i energeticka bezpecnost, do znacnej
miery vsak absentuje diskusia tykajuca sa principov spoluprace a ndstrojov sliziacich
na ich napliianie, a to tak zo strany oficialnych, ako aj mimovladnych aktérov.

V porovnani's predchddzajdcimi rokmi sa v roku 2009 dala zaznamenat zvysena
snaha iniciovat diskusiu o spominanych otazkach tykajdcich sa samotného sposobu
fungovania V4. V tomto kontexte mozno spomendit iniciativu z Ceskej republiky,
nadvdzujucu este na Ceské predsednictvo V4,

na zaklade ktorej bolo planovanych viacero

vnutrorezortnych, medzirezortnych a odbornych
rokovant, v ramci ktorych bol prehodnoteny pri-
nos V4 Ceskej republike, profilicia CR v ramci
V4, model dalsieho fungovania V4 ¢iidentifikacia
obsahovych zhod a rozdielov medzi jednotlivymi
krajinami V4. Tento ndvrh mozno povazovat za
solidny zaklad pre odbornu diskusiu tykajicu sa

Namieste je volanie po vacsej seba-
reflexii a prehodnoteni niektorych
zasad, na zaklade ktorych MVF exis-
tuje. Je otazne, ¢i neustale rozsiruju-
ca sa teritoridlna p6sobnost fondu
nie je na tkor podpory projektov
pochddzajudcich z V4 a sliuziacich
najma V4.

mechanizmov fungovania V4 na takzvanej narod-

nej drovni, ktord by mohla prebiehat aj v dalsich

krajinach V4. Prave bliziace sa dvadsiate vyrocie zalozenia Vysehradskej skupiny ponuka
prilezitost na prehodnotenie funkcnosti principov a ndstrojov fungovania V4, pripadne
iniciovanie zaloZenia novych, a to bez potreby zmeny institucionalneho zéazemia i
zmluvného zdkladu, na ktorych je spolupraca v ramci V4 zalozena.

Diskusia o aplikacii principov a vyuzivani nastrojov spoluprace sa do zna¢nej miery
tyka aj MVF, ktory predstavuje aj nadalej jedind ,kamennu” institiciu v ramci V4. Niet
pochyb o tom, Ze vyznam fondu s pribddajicim vekom - v mdji 2010 si pripomenul
desiate vyrocie zalozenia - rastie, o com svedci nielen zvysujuci sa rozpocet, ale pre-
dovsetkym pocet projektov, ktoré st z neho kazdoroc¢ne podporované." Namieste
je vsak volanie po vidcsej sebareflexii a prehodnoteni niektorych zasad, na zaklade
ktorych fond existuje. Je napriklad otazne, ¢i neustale rozsirujica sa teritoridlna po6-
sobnost fondu na oblasti vychodnej a juhovychodnej Eurépy nie je na tkor podpory
projektov pochddzajucich z V4 a sliziacich najméa V4. Nezanedbatelnym problémom
sa javia aj pravidla fondu, na zéklade ktorych poskytuje Ziadatelom granty. Niektoré
su pre prilisnu rigidnost tercom castej kritiky zo strany recipientov grantov. Sporné je,
do akej miery je sucasna finan¢na politika, v ramci ktorej dostavaju recipienti grantov

1 Pozri pracovny dokument MZV CR What is the Future of the Visegrad Group? Is the Visegrad
Cooperation still Relevant?
2009 Annual Report, 2010 Guidelines. www.visegradfund.org.
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kompenzaciu finan¢nych nakladov az po uskutocneni celych projektov, respektive
prinajmensom niektorych jeho casti, a nie dopredu, efektivha v porovnani s mierou
znevyhodnenia predovsetkym malych a finan¢ne slabych organizacir, ktoré sa o granty
uchadzaju. Popri samotnom vedeni fondu sa tato otazka tyka aj krajin V4 ako takych,
pretozZe prave ich reprezentacie vytvaraju ramec pre fungovanie MVF.

VYzVY PRE SLOVENSKE PREDSEDNICTVO

Slovensko, ktoré sa ujima predsednictva V4 1. jula 2010, prebera skupinu v konsoli-
dovanej situdcii. Vysehradskej stvorke sa podarilo posilnit svoju poziciu v ramci EU
a etablovat sa ako regiondlna iniciativa s rastticou reputaciou v Bruseli. V neposled-
nom rade sa podarilo posilnit vazby so susednymi regionmi vychodného susedstva
a zapadného Balkanu. Kontinuita v tychto oblastiach je preto viac ako zelatel'na.
V kontexte bliziaceho sa vyrocia zalozenia Vysehradskej skupiny vsak existuje priestor
na prehodnotenie principov, mechanizmov a nastrojov spoluprace V4 s cielom zvysit
ich efektivnost a pripadne aj rozsirit pdsobnost na dalsie oblasti. Slovenské predsed-
nictvo by preto malo vytvorit priestor na adekvatnu reflexiu, respektive akysi nezavisly
audit doterajSieho fungovania Vysehradskej skupiny, a to tak na oficidlnej, ako aj na
mimovladnej Urovni. V tomto kontexte sa vytvara aj priestor na vytvorenie novych
nastrojov spoluprdce, a to bez nutnosti menit bazu dokumentov ¢i instituciondlne
zazemie spoluprace.

V oblasti obsahovych priorit mozno vyzvy pre slovenské predsednictvo zoradit
takto:

*+  Spolupraca s krajinami vychodného susedstva a zapadného Balkanu. Program slo-
venského predsednictva V4 v tomto ohlade nadvadzuje na madarsky a ponechava
vyvazeny priestor pre obe teritoridlne priority V4. Vyzvou vSak zostava spolupraca
V4 s regionalnymi iniciativami v oboch regiénoch, ku ktorej prehibeniu nateraz
neprislo. Vyzvou zostava napriklad aj uzsie vymedzenie ulohy, ktord by V4 mohla
zohrat v ramci konceptu Vychodného partnerstva.

+  Energeticka bezpecnost. Plynovi krizu z roku 2009 mozno povazovat za spustaci
element spoluprdce vysehradskych krajin v oblasti energetiky a energetickej bezpec-
nosti. Vola prehlbit spolupracu v tejto oblasti sa prejavila aj napriek pretrvavajice;
rozdielnosti takzvanych energetickych mixov, hoci prave tento argument bol pred-
tym povazovany za smerodajny pri odévodnovani absencie energetickej dimenzie
Vysehradu. Slovensko ako krajina, ktora bola v ramci V4 désledkami plynovej krizy
zasiahnutd najviac, by mala v rdmci svojho predsednictva zddrazriovat potrebu

2 Podla programu slovenského predsednictva by mal byt jeden samit ministrov zahrani¢nych veci
zamerany na spolupracu s krajinami zapadného Balkanu, zatial' ¢o druhy by mal byt orientovany na
Vychodné partnerstvo. Pozri Efektivny Viysehrad - kontinuita, sudrZnost, solidarita, informovanost.
Program slovenského predsednictva Vysehradskej skupiny - V4 (jin 2010).
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zachovat, pripadne aj posilnovat koordinacné mechanizmy na drovni expertov
a tiez presadzovat o najrychlejsie prepojenie energetickych sieti s dérazom na
os sever - juh.

+ Vyuzivanie mechanizmu V4 plus. Rovnako ako madarské, aj slovenské predsednic-
tvo V4 pocita s vyuzivanim formdtu V4 plus na rozvoj spoluprdace s tretimi krajina-
mi, pripadne skupinou krajin. Zatial' ¢o v pripade vacsiny partnerov je spolupraca
orientovand na jeden sektor, v pripade inych krajin - napr. Ukrajiny - existuje
podstatne viac oblasti na rozvoj spoluprace. V takomto pripade by sa dalo uvazovat
o pozdvihnuti existujicej spoluprdce na vyssiu droven, napriklad vo formate ,V4
superplus”, v ramci ktorého by spolupraca s vybranou krajinou ¢i skupinou krajin
ziskala prioritu. Pri vytvarani novych mechanizmov spoluprace v ramci formatu V4
plus treba dbat na ich efektivitu a celkovi pridand hodnotu pre celd skupinu, inak
hrozi, ze format ako taky strati vyznam, ktory sa mu priklada.

+ Posilnovanie obcianskej dimenzie V4. Popri politickej dimenzii by mala Vysehradska
skupina posiliiovat aj obciansku, respektive mimovladnu dimenziu spoluprace. Nastroj
na takéto posiliiovanie predstavuje Medzinarodny vysehradsky fond, respektive sys-
tém grantov, prostrednictvom ktorych podporuje aj aktivity mimovladneho sektora.
Absentuje vsak mechanizmus na pravidelné konzultacie predstavitelov vlad, respektive
jednotlivych sektorov so zastupcami a s expertmi z mimovladnej sféry. Vytvorenie
vySehradskej expertnej mimovladnej platformy, ktora by pontikla priestor na pravidelné
a Struktirované diskusie a konzultacie o prioritnych témach vysehradskej spoluprace,
by mohlo predstavovat jeden zo spdsobov, ako tento deficit prekonat.

+ Medzinarodny vysehradsky fond. Ako jedina kamenna instittcia V4 pIni nezastupi-
tel'nd dlohu pri podpore projektov posiliiujicich vysehradskid spolupracu a takisto
pri podpore edukacnych projektov a pobytovych stazi pre studentov z krajin mimo
vySehradského priestoru. V tomto kontexte treba opat upozornit na potrebu prinaj-
mensom ciastocnej zmeny pravidiel poskytovania grantov, kedZe aktualny systém
znevyhodriuje Ziadatelov, ktori vopred nedisponuji adekvatnymi zdrojmi na finan-
covanie projektov. Slovenské predsednictvo V4 by malo terajsiemu vedeniu fondu
zabezpecit podporu a vhodné podmienky na implementaciu potrebnych zmien.

*  Eurdpska dunajska stratégia (EDS). Predstavuje makroregionalnu iniciativu, ktorej
stcastou by mali byt aj vSetky styri vysehradské krajiny, respektive ich regiony. Kedze
spustenie EDS predstavuje jednu z priorit madarského predsednictva EU, v ramci
slovenského predsednictva V4 by malo prist ku specifikacii dlohy, ktoru v rodiacej
sa makroregionalnej stratégii zohra Vysehradska skupina. Je v zaujme V4, aby na
stratégii aktivne participovali vSetky Styri krajiny, preto zdoraznit treba potrebu ¢o
najrychlejsej inklizie Polska do vytvarajicich sa mechanizmov spoluprdce v ramci
EDS.

+ Madarské predsednictvo EU. Vytvorenie konzultaénych a pripadne koordinacnych
mechanizmov medzi slovenskym predsednictvom V4 a madarskym predsednictvom
EU je v zdujme vySehradskych krajin i samotného predsednictva SR. KedZe priority
V4 a EU sd v mnohych oblastiach identické, respektive komplementarne, vytvorenie
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takéhoto mechanizmu by mohlo byt z dlhodobejsieho hladiska prinosom aj pre
samotnt EU, bertc do dvahy skutocnost, Ze madarské predsednictvo EU vystrieda
predsednictvo polské a vytvorené konzultaéné mechanizmy by mohli byt vyuzité
i v tomto pripade.

NAMIESTO ZAVERU: POZNAMKY K BLIZIACEMU SA VYROCIU

Do tretieho decénia svojej existencie vstupi Vysehradska Stvorka ako najefektivnejsia
a najperspektivnejsia forma regiondlnej spoluprace v strednej Eurépe. Tak ako pri
jej vzniku, aj v stcasnosti jej fungovanie ramcuju politicki predstavitelia jednotlivych
participujlcich krajin; za dve desatrocia sa vsak vo vyznamnej miere podarilo posilnit
- najma vdaka vytvoreniu Medzinarodného vysehradského fondu - aj mimovladnu,
respektive obciansku dimenziu spoluprace, ktord dodava V4 dalSiu legitimitu a per-

spektivu do buducnosti. Preto existuju dévody pre jej dalsie posiliovanie.
Kritici vysehradskej spoluprace spdjaju svoje vyhrady predovsetkym s nadmernymi
ocakavaniami tykajucimi sa moznosti spoluprace. Pokial' vSak zoberieme do dvahy
nizku mieru institucionalizacie spoluprace, a teda

aj absenciu centralnych koordina¢nych mechaniz-
mov, napriklad vo forme sekretariatu, do popre-
dia vystupuje flexibilita vySehradského modelu
spoluprace a jeho schopnost orientovat sa na
aktualne otazky suvisiace s dianim v regionoch
za hranicami Vysehradskej skupiny i so sektoral-
nymi politikami a na oblasti, kde je koordinacia
stanovisk dosiahnutelna pomerne rychlo a bez
vynalozenia velkého Usilia. A prave v tom spociva

Jednym z cielov, ktoré by si mohla
V4 stanovit z dlhodobého hladiska,
by mohol byt prenos skisenosti

a spoluprdca so susednymi regionmi
vychodného susedstva a zapadného
Balkanu, kde maju nielen jednotlivé
krajiny Vysehradu, ale aj V4 ako
celok ¢o pontknut.

vyhoda V4 - vysehradska spolupraca je v prvom
rade velmi pragmatickou formou spolupréce, sliZziacou na napliianie spolo¢nych cielov
Ceskej republiky, Madarska, Polska a Slovenska. Pokial sd oc¢akavania od spoluprace vo
formate V4 triezve a vygenerované s ohladom na aktualnu institucionalnu a zmluvnu
zakladnu, mozno konstatovat, ze dvadsat rokov existencie V4 je spojenych s viacerymi
vyznamnymi Uspechmi. Ten najvacsi - Uspesna integracia vsetkych styroch krajin do
NATO a EU - bude zrejme prekonatelny iba velmi tazko, o ¢om sved¢f aj urcité tapanie
v prioritach v pociatkoch takzvaného povstupového obdobia.

To vsak neznamend, ze by si Vysehrad nemal stanovovat aj dalsie vacsie ciele,
ktorych opodstatnenost sa ukaze az v priebehu dlhsieho casového obdobia. Jednym
z takychto cielov by mohol byt aj prenos skdsenosti a spolupraca so susednymi regi-
onmi vychodného susedstva a zapadného Balkanu, kde maju nielen jednotlivé krajiny
Vysehradu, ale aj V4 ako celok ¢o pondknut. Prave v tychto regionoch je stabiliza¢na
»,makka sila” ¢i ,soft power” Vysehradu obzvlast viditelnd a aj Coraz viac cenena
lokalnymi aktérmi.
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Dalsou rovinou na prenikanie ,soft power” Vysehradu je Eurépska tnia, ktord sama
osebe pontka vysehradskym krajindm vyznamny ndstroj na presadzovanie vlastnych
i regionalnych priorit, respektive politik. Posilfiovanie koordina¢nych mechanizmov
v ramci V4 na eurdpskej trovni je realitou, aj ked  ku konsenzu dospievaju vysehradské
krajiny iba vo vybranych oblastiach. Aj preto sa znacka V4 stala v Bruseli respektova-
nou ,trademark” a Vysehradska skupina je povazovana nielen za fungujdcu, ale aj za
efektivnu regiondlnu platformu v ramci EU.

Posobenie ,soft power” Vysehradu v susednych regiénoch i v EU by viak bolo
znacne limitované bez posiliiovania spoluprace v ramci samotnej Vysehradskej skupiny.
Hoci za uplynulych dvadsat rokov je v tomto kontexte badatelny vyznamny pokrok,
moznosti posiliovania existujicich mechanizmov spoluprace, pripadne vytvarania
novych nastrojov na jej upevnovanie, neboli zdaleka vycerpané. A to aj za predpokla-
du nemennosti aktudlnej miery institucionalizacie a zmluvnej zékladne vysehradskej
spoluprace. Prave bliziace sa dvadsiate vyrocie zaloZenia V4 ponuka vhodnd prilezitost
nielen na bilancovanie, ale aj na dvahy o jej budiicom smerovani. Slovensko z vyse-
hradskej spoluprace profitovalo zo vsetkych vysehradskych krajin asi najviac, a preto by
prave aktudlne predsednictvo mohlo predstavovat prilezitost na nacrtnutie zretelnych
kontr pre dalie smerovanie V4 a s tym spojené prehlbenie spolupréce a posilnenie
jej jednotlivych mechanizmov.
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SLOVENSKO A VYCHODNE
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JUurA) MARUSIAK

Idea Vychodného partnerstva bola prvy raz prezentovand v maji 2008 ako iniciativa
Polska a Svédska.' Projekt, ktory bol koncipovany ako vychodna dimenzia Eurépskej po-
litiky susedstva (ENP) s ambiciami prekrocit jej pdvodny rdmec, umoznila zmena politiky
Franctizska, ktoré sa pocas svojho predsednictva v EU v roku 2008 usilovalo o oZivenie
tzv. juznej dimenzie ENP prostrednictvom vytvorenia Unie pre Stredomorie a usilovalo
sa pre tento svoj ciel ziskat podporu Polska a dalsich ¢lenskych $tatov EU. Program
Vychodného partnerstva bol takisto vysledkom tlaku ¢asti novych ¢lenskych statov EU,
predovsetkym krajin V4 a pobaltskych $tatov, ktoré poukazovali na nutnost $pecifického
pristupu k vychodnym susedom EU, t. j. k $tatom rozprestierajticim sa medzi vychodnou
hranicou EU a Ruskou federaciou.? Podobne ako $taty V4, aj Nemecko v ramci svojho
predsednictva v prvom polroku 2007 ako prvy predsedajici tat EU poukazovalo na
potrebu rozliSovania medzi ,susedmi Eurépy” a ,,europskymi susedmi”, ¢o sa odzrkadlilo
v sprave Eurépskej komisie o ,posilneni” Eurépskej politiky susedstva, oznacovanom gj
ako ENP plus, z decembra 2006. Tato nemecka priorita sa teda premietla eSte do zave-
erov konciaceho sa finskeho predsednictva EU.* Vyvoj udalosti vo vychodnej Eurépe
po rozsireni EU v roku 2004 a v roku 2007 potvrdil potrebu venovat vyssiu pozornost
tomuto regionu a dal za pravdu iniciativam statnych alebo nestatnych think tankov z Pol-

' Eastern Partnership. Polish-Swedish Proposal. In: Euractiv.com, 23. 5. 2008.

2 Wojna, B., Gniazdowski, M. (eds): Eastern Partnership:The Opening Report - Warsaw. Polsky institdt
medzindrodnych vztahov (PISM) 2009, s. 47 - 49.

* Communication from the European Commission to the Council and the European Parliament on
Strengthening the European Neighbourhood Policy COM(2006)726 final. Eurépska komisia, Brusel
4.12. 2006. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com06_726_en.pdf.
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ska* a neskor aj z ostatnych krajin V4, v ktorych sa hovorilo o potrebe implementacie
nového, tzv. vychodného rozmeru EU. Tito poziciu si osvojilo aj polské ministerstvo
zahrani¢nych veci, ktoré v januari 2003 prezentovalo ideu ,vychodného rozmeru” EU
v podobe non-papera.® Vyvoj po rozsireni EU o $taty strednej a juhovychodnej Eurépy
potvrdil tiez potrebu intenzifikdcie kontaktov s eurépskymi statmi byvalého ZSSR, ktorej
nezodpovedal format ENP prijaty v roku 2004, predpokladajici spolo¢ny instituciondlny

a zmluvny rdmec pre staty severnej Afriky, Blizkeho Vychodu a vychodnej Eurépy.
Zmenu nazerania ¢lenskych statov EU na problematiku vztahov so statmi post-
sovietskeho priestoru potvrdil fakt, ze vznik Vychodného partnerstva podporili aj tie
,staré” ¢lenské staty EU, t. j. ¢lenovia EU spred

roka 2004, ktori v minulosti ideu samostatnej ,vy-
chodnej politiky” EU voci naslednickym statom
byvalého ZSSR odmietali. Vyznamnu rolu v zme-
ne nazerania pévodnych pdatnastich ¢lenskych
Statov EU viak zohralo Nemecko pocas svojho
predsednictva v EU v roku 2007, ked' zacalo

Podobne ako staty V4, aj Nemecko
v roku 2007 ako prvy predsedajici
stat EU poukazovalo na potrebu
rozlisovania medzi ,susedmi Eu-
répy” a ,europskymi susedmi”.

presadzovat novy systémovy pristup, spociva-
juci v rozliseni medzi ,vychodnou” a ,juznou” dimenziou ENP. Pocas portugalského
predsednictva v druhej polovici roka 2007 tento proces, zapocaty pocas finskeho
(druhy polrok 2006) a nemeckého predsednictva EU, vystil do rozhodnutia Eurépskej
rady zo 14. decembra 2007 zohladnit princip diferencidcie v ramci ENP. S potrebou
diferencidcie ENP sa stotoznili aj ti predstavitelia EU, ktorf stali pri jej zrode, ako napr.
komisarka EU pre vonkajsie vztahy Benita Ferrero-Waldner, ktord v novembri 2007
priznala, ze ENP zahfiia velmi odlisné krajiny.” Eurépska rada vyzvala nasledujice
predsednictva EU na zdklade oznamenia EK z 5. decembra 2007 a konferencie ENP
z 3. septembra 2007, aby pokracovali v rozvijani vychodnej a juznej dimenzie ENP
v bilaterdlnom a multilateralnom formate.? Projekt Vychodného partnerstva sa v EU

* Kowal, P. (ed.): ,Wymiar wschodni” UE - szansa czy idée fixe polskiej polityki. Centrum medzina-
rodnych vztahov (Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych), Varsava 2002.

5 Petczynska-Natecz, K., Duleba, A., P6ti, L., Votdpek, V.: Eastern Policy of the EU: the Visegrad Coun-
tries Perspective. Thinking about an Eastern Dimension. Center for Eastern Studies, VarSava 2003.
http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/punkt_widzenia4.pdf. Pozri tiez: Petczyriska-Natecz,
K., Duleba, A., Péti, L., Votapek, V.: Eastern Policy of the Enlarged European Union. Developing
Relations with Russia, Ukraine and Belarus. A Visegrad Perspective. Thinking about an Eastern
Dimension. Slovenska spoloc¢nost pre zahrani¢nu politiku, Bratislava 2003, s. 251 - 263.

¢ Non-paper z polskimi propozycjami w sprawie przysztego ksztattu polityki rozszerzonej UE wobec
nowych wschodnich sasiadéw. (Ministerstvo zahrani¢nych veci Polskej republiky, Varsava 2003).
In: Polityka rozszerzonej Unii Europejskiej wobec nowych sasiadow. Zbornik z konferencie organi-
zovanej Batoryho naddciou v spoluprdci s Ministerstvom zahrani¢nych veci Polskej republiky 20.
- 21. ferbudra 2003 vo Varsave. Batoryho naddcia, Varsava 2003, s. 93 - 107. http://kamunikat.
h2.pl/knihi.htm[?pubid=1801.

7 Ferrero-Waldner, B.: Die EU und ihre dstlichen Nachbarn - Sicherheit und Wohlstand durch Vernetzung.
Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft, Berlin 15. 11. 2007. http://europa.eu/rapid/pressRelease-
sAction.do?reference=SPEECH/07/718&format=HTML&aged=0&language=DE&guiLanguage=en.

8 Presidency Conclusions. Eurdpska rada, 14. 12. 2007, 16616/1/07 REV 1. http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/97669.pdf.
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nestretol s vyznamnejsim odporom aj napriek obavam z reakcii Bulharska a Rumunska,
ktoré poukazovali na hrozbu marginalizacie programu Ciernomorskej synergie?, resp.
&lenskych statov EU, leziacich na pobrezi Stredozemného mora (Francizsko, Spa-
nielsko, Portugalsko, Taliansko, Grécko a od roku 2004 aj Cyprus a Malta), pre ktoré
problematika vztahov so susedmi na vychodnej hranici EU nepredstavuje prioritu.’
Eurépska rada na svojom zasadnuti 19. - 20. jina 2008 poverila Eurépsku komisiu
pripravit navrh Vychodného partnerstva."

Z hladiska Slovenskej republiky, ako aj dalsich novych ¢lenskych statov EU, rozpre-
stierajticich sa na vychodnej hranici EU, predstavovalo ohldsenie projektu Vychodného
partnerstva novi vyzvu. Formovanie samostatnej vychodnej politiky EU definitivne pre-
stalo byt vylucnou doménou ,novych ¢lenskych

$tatov” EU, hoci nemozno ignorovat skuto¢nost,
Ze prvé kroky smerom k diferencidcii medzi vy-
chodnym a juznym rozmerom ENP boli podnik-
nuté pocas finskeho a nemeckého predsednictva
EU v rokoch 2006 - 2007. S touto poziadavkou sa
identifikovala celd EU a v dosledku G¢asti Svédska
a aktivnej podpory Nemecka sa iniciativa samo-

Pre Staty V4 a dalsie nové clenské
stdty EU bolo mimoriadne délezité,
Ze prvy raz od svojho vstupu do EU

dostali prilezitost aktivne sa podie-
lat na na konceptualizacii vychodnej
politiky EU.

statného vychodného rozmeru EU dostala do rik

,starych” ¢lenov EU. Novi ¢lenovia, predovietkym viak $taty Vysehradskej skupiny,
boli vypracovanim a prijatim tohto projektu uznani ako legitimni a kompetentni part-
neri ,starych” ¢lenskych $tatov. EU definitivne uznala ,vychodny rozmer” susedskej
politiky za samostatnu politiku, odlisnd od politiky v regione Stredomoria. Pre Staty
Vysehradskej skupiny a dalsie nové ¢lenské staty EU bolo napokon mimoriadne déle-
7ité, Ze prvy raz od svojho vstupu do EU dostali prileZitost aktivne sa podielat na na
konceptualizdcii vychodnej politiky EU, kedZe zakladné principy ENP boli v rokoch
2003 - 2004 prijaté bez ich tcasti a moznosti spolurozhodovania.

ZMLUVNA A INSTITUCIONALNA DIMENZIA PROGRAMU
VYCHODNEHO PARTNERSTVA

Udalosti spojené s vojnou medzi Ruskom a Gruzinskom v auguste 2008 prace na
programe urychlili. Na zaklade polsko-svédskeho non-papera, vypracovaného 3. ok-

®  Cianciara, A. K.: “Eastern Partnership’ - Opening a New Chapter of Polish Eastern Policy and the
European Neighborhood Policy? In: Analysis & Opinions, ¢. 4/2008. The Institute of Public Affairs,
Varsava 2008, s. 2.

" Wojna, B., Gniazdowski, M. (eds): Eastern Partnership: The Opening Report. PISM Varsava, 2009,
s. 9.

" Presidency Conclusions. Eurdpska rada, 19 - 20. jina 2008, ¢. 11018/08. http://www.consilium.
europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/101346.pdf.
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tébra 2008 s podporou nadchadzajticeho predsednictva Ceskej republiky v EU, ktory
rozpracoval prvotny draft projektu Vychodného partnerstva z maja 2008", Eurépska
komisia publikovala 3. decembra 2008 pracovnu verziu ponuky Vychodného part-
nerstva®. Definitivny konceptudlny ramec programu Vychodného partnerstva bol
schvaleny na samite Vychodného partnerstva v Prahe 7. mdja 2009."

Oproti povodnému formatu ENP pontka program Vychodného partnerstva Siestim
partnerskym statom leziacim vo vychodnej Europe a na juznom Kaukaze (Bielorusku,
Ukrajine, Moldavsku, Gruzinsku, Arménsku a Azerbajdzanu) uzavretie tzv. asociacnych
dohod s EU, ktoré nahradia doterajsie zmluvy o partnerstve a spolupraci (PCA). Uve-
dené dohody maju vytvarat, resp. budd obsahovat ciel vytvorit rozsiahle a komplexné
zony vol'ného obchodu (Deep and Comprehensive Free Trade Area - DCFTA), ktoré
na jednej strane umoznia liberalizaciu obchodu a investicii, zaroven vsak budu pred-
pokladat aproximdciu v oblasti reguldcie, ktord povedie ku konvergencii s pravnymi
predpismi a normami EU. Uvedené zény teda budu sicastou asociac¢nych dohéd, ale
rokovania budu o nich prebiehat separatne, ¢o moze proces uzatvdrania asociacnych
dohdd znacne spomalit. Deklarovanym ciefom DCFTA je Co najvyssi stupen libera-
lizacie vzdgjomného obchodu a maji zahfnat vsetky oblasti vzdjomného obchodu
vratane energii s vynimkou niektorych pol'nohospodarskych komodit, vylic¢enych
z Uplnej liberalizacie v decembri 2007. Pritom liberalizacia vzdgjomného obchodu ma
mat asymetricky charakter v prospech partnerskych statov. Hoci planované rozsiahle
akomplexné zény volného obchodu medzi EU a partnerskymi statmi budd dvojstrannej
povahy, program Vychodného partnerstva v dlhodobom ¢asovom horizonte pocita
s uplatnenim multilaterdlneho pristupu, ked' v budicnosti predpoklada vytvorenie siete
takychto zon, a s uzatvaranim bilateralnych dohdd medzi partnerskymi statmi navzajom.
Eurépska komisia nasledne nevylucuje sformovanie Susedského hospodarskeho spo-
locenstva. Oznamenie Eurdpskej komisie z decembra 2008 pritom pocita aj s prvkom
kondicionality v oblasti implementacie trhovych reforiem, kedZe ako podmienku pre
vytvorenie bilateralnych DCFTA predpokladd ¢lenstvo prislusnej partnerskej krajiny vo
Svetovej obchodnej organizacii (WTO)®. Ak¢né plany budu nahradené tzv. asociac-
nymi agendami.” Na druhej strane schvaleny dokument nedefinuje obsah uvedenych

2 Elaboration of the Eastern Partnership. Polish-Swedish Paper with the Support of the Incoming Czech
Presidency. Rada EU, Brusel 3. 10. 2008.

" Fastern Partnership. Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council. Commission of the European Communities. COM(2008) 823 final, {SEC(2008) 2974},
Brusel 3. 12. 2008.

" Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit. 8435/09 (Presse 78), Rada EU, 7. 5.
2009. http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/107589.pdf.

> Eastern Partnership. Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council. Commission of the European Communities. COM(2008) 823 final, {SEC(2008) 2974,
Brusel 3. 12. 2008.

% Prvi Asociaéni agendu schvdlila Rada pre spolupracu EU - Ukrajina 23. novembra 2009. Pozri:
EU-Ukraine Association Agenda to Prepare and Facilitate the Implementation of the Association
Agreement. Eurépska komisia, Brusel 23. 11. 2009. http://ec.europa.eu/external_relations/ukra-
ine/docs/2010_eu_ukraine_association_agenda_en.pdf.
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zmluyv, ktoré budu koncipované na bilateralnej drovni. Okrem bilaterdlnej dimenzie
Vychodné partnerstvo predpoklada rozvijanie multilateralnej dimenzie, ktora umozni
EU koncipovat svoju stratégiu voci celému regiénu a rozvijat uzsie zvizky medzi sa-
motnymi partnerskymi statmi, pravda, s vynimkou Ruskej federacie, prostrednictvom
samitu Vychodného partnerstva, ktory sa bude zvoldvat raz za dva roky, a vyro¢nych
stretnuti na Urovni ministrov zahrani¢nych veci. Popri spolupraci na trovni hlav statov
avlad, resp. na trovni ministrov a vyssich tradnikov rezortov diplomacie, sa predpokla-
d aj zriadenie spolo¢ného Parlamentného zhromazdenia EU - Viychodné partnerstvo
(Euronest). Eurépska komisia v decembri 2008 vyzvala na participaciu na programe
Vychodného partnerstva aj dalsie eurdpske institicie. Tykalo sa to Vyboru regionov
(CoR), ktory sa ma podielat na vytvoreni Miestneho a regionalneho zhromazdenia
krajin vychodnej Eurépy a juzného Kaukazu (Eastern Europe and South Caucasus Local
and Regional Assembly), a Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru, ktory sa
podiela na cinnosti Féra obcianskej spolocnosti (CSF).

Program predpokladd spolupracu s partnerskymi statmi pri podpore politickych
a socialno-ekonomickych reforiem, ktoré im umoznia zbliZenie s EU. Primarne svoj
strategicky ciel definuje ako budovanie ,rozsiahlych a komplexnych zén volného ob-
chodu”. Dal$ou sti¢astou programu je podpora liberalizacie vizového rezimu, pricom
ako dlhodoby ciel bola definovana jeho Gplnd liberalizacia. Prvym krokom majd byt
dohody o zjednoduseni vizovych postupov a readmisif. Stvrtou oblastou zintenzivne-
nej spoluprace ma byt posilnenie energetickej bezpecnosti, pricom ndvrh Eurépskej
komisie z decembra 2008 predpokladal rychle zavisenie rokovani o ¢lenstve Ukrajiny
a Moldavska v Energetickom komunitarnom programe EU; v pripade dal3ich partnerov
sa uvazovalo o Statlte pozorovatela.

Multilateralny dial6g sa predpoklada v oblasti prava a reguldcie. Spolupraca v oblasti
Styroch prioritnych tém sa realizuje prostrednictvom tzv. multilateralnych tematickych
platforiem tykajucich sa:

1. demokracie, dobrej spravy veci verejnych a stability;

2. hospodarskej integracie a zblizovania sa s odvetvovymi politikami EU;
3. energetickej bezpec¢nosti;

4. kontaktov medzi ludmi.

Vyhodnocovanie spoluprace v oblasti tematickych platforiem sa uskutocriuje kazdy
polrok na drovni vysokych dradnikov, ktori sa podielaji na reformdach v prislusnych
oblastiach politiky a spravy tykajdcich sa platforiem, a predkladajd sa na vyro¢nych
stretnutiach ministrov zahrani¢nych veci. Cinnost platforiem moze byt prilezitostne
prezentovana aj na stretnutiach prislusnych rezortnych ministrov.

Uvodné stretnutia tematickych platforiem sa konali v Bruseli v jini 2009, druhé kolo
prebehlo v oktébri az novembri 2009. Kazda platforma schvalila svoje hlavné ciele na
jesen 2009, ktoré budu periodicky prehodnocované. Projekt Vychodného partnerstva
je otvoreny aj pre tretie staty, ktoré sa mozu zicastnovat na konkrétnych projektoch,
cinnostiach a stretnutiach tematickych platforiem na individudlnej baze.

Ako tzv. modelové iniciativy boli definované otazky integrovaného programu
pohrani¢ného manazmentu; rozvoj malého a stredného podnikania; regiondlne trhy
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v oblasti energetiky a energeticka efektivita; diverzifikacia energetickych zdrojov
(juzny energeticky koridor); prevencia, pripravenost a reakcia na prirodné katastrofy
a katastrofy spésobené ¢lovekom a napokon modelova iniciativa na presadzovanie
dobrého spravovania veci verejnych v oblasti ochrany zivotného prostredia. Cielom
modelovych iniciativ je ,zviditelnit” Vychodné partnerstvo prostrednictvom kon-
krétnych projektov a zainteresovat na programe aj medzindrodné finan¢né institdcie
a investorov zo sukromného sektora.

Dokument, ktory bol vysledkom prazského samitu, definuje strategickeé ciele programu
Vychodného partnerstva podstatne skromnejsie ako pdvodny navrh Eurdpskej komisie
z decembra 2008. Napriklad, spolo¢na deklaracia uz nehovori o ,cielavedomom otvo-
reni pracovného trhu EU“ pre ob&anov partnerskych statov a o Partnerstve pre mobilitu.

Podobne, na rozdiel od polsko-svédsko-ceského

non-papera z oktébra 2008, nehovori o ,presa-
hovani” pévodného formatu ENP. Iniciatorom
Vychodného partnerstva sa nepodarilo presadit
zriadenie postu a prislusného uradu Specidlneho
koordindtora, ktory by pésobil v ramci Eurdpskej
komisie a bol sucastou jej pravidelnej struktary?,
¢im by sa v symbolickej rovine podarilo dosiahnut
zrovnopravnenie s Uniou pre Stredomorie.
Vysledny dokument predstavuje kombinaciu
symbolickej dimenzie spolupréce s EU, vyjadrenej

Iniciatorom Vychodného partner-
stva sa nepodarilo presadit zria-
denie postu a prislusného dradu
specidlneho koordindtora, ktory by
posobil v ramci Eurdpskej komisie

a bol sucastou jej pravidelnej struk-
tdry, ¢im by sa v symbolickej rovine
podarilo dosiahnut zrovnopravnenie
s Uniou pre Stredomorie.

v priznani Statdtu asociovanych statov partner-
skym krajindm, ako aj v podobe ambiciéznych cielov, ako napr. tplnej liberalizacie
vizového rezimu, vytvorenia zény vol'ného obchodu a pod., a moderniza¢nej dimen-
zie. Program totiz vytvara institucionalnu bdzu a prislusny finan¢ny ramec pre rozvoj
spoluprace a modernizdacie Statov Vychodného partnerstva v prioritnych oblastiach. Na
druhej strane dokument, podobne ako v minulosti starSie dokumenty Eurépskej sused-
skej politiky, nedefinuje predstavu EU o buddcnosti vztahov partnerskych statov s EU.
Dokument ma politicky charakter. Preto nedefinuje vzajomné povinnosti a podmienky,
v ramci ktorych sa jednotlivé strategické ciele Vychodného partnerstva (zapojenie do
z6ny volného obchodu, Energetického komunitarneho programu EU alebo tplnd libe-
ralizacia vizového rezimu) budu realizovat. Program v tomto ohlade nedefinuje, ako by
mali budtice asocia¢né dohody a principy DCFTA upravovat vzajomné povinnosti EU
a partnerskych statov. Program Vychodného partnerstva takisto rezignoval na stratégie,
ktoré boli pritomné v programe ENP plus pocas finskeho a nemeckého predsednictva
v EU v roku 2007 v podobe sektorovych dohdd, umoziujlcich partnerskym $tatom
delegovat do eurdpskych instittcii svojich pozorovatelov s poradnym hlasom po splnent
prislusnych podmienok. Tento mechanizmus predstavoval realny motiva¢ny impulz
k postupu reforiem v jednotlivych sektoroch. Finalny dokument Vychodného partnerstva

' Elaboration of the Eastern Partnership. Polish-Swedish Paper with the Support of the Incoming Czech
Presidency. Rada EU, Brusel 3. 10. 2008.
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odzrkadloval predstavy Ukrajiny o symbolickom vyjadreni postupu v integracii s EU,'
ktory vsak nie je naplneny redlnym obsahom uskuto¢nenych moderniza¢nych reforiem
ani redlnym harmonogramom prehlbovania vztahov s EU. Dokument v tejto podobe
do velkej miery zodpovedal potrebam vtedajsej vladnucej ukrajinskej garnitiry na cele
s prezidentom Viktorom Jus¢enkom, ktora sa v kontexte bliZiacich sa prezidentskych
volieb potrebovala preukazat hmatatelnymi vysledkami v oblasti integrécie do EU, ¢o
bolo jednou z priorit jeho pdsobenia na poste hlavy statu.

Novym prvkom vo Vychodnom partnerstve je ustanovenie Fora obcianskej spo-
lo¢nosti (Civil Society Forum = CSF), ktoré umozni aktivnu participaciu mimovladnych
subjektov na programe. Na zdklade ozndmenia Eurépskej komisie z decembra 2008
prebiehal v mesiacoch marec - april 2009 konzulta¢ny proces zamerany na pripravu
CSF a definovanie jeho dloh. Medzi ne boli na zéklade konzultacii zaradené pod-
pora spoluprdce organizacii obcianskej spoloc¢nosti a posilnenia ich dlohy v statoch
vychodnej Eurépy, poskytovanie technickej podpory bilaterdlnym a multilateralnym
aktivitim v ramci Vychodného partnerstva, ako aj presadzovanie principov EU, ENP
a Vychodného partnerstva v partnerskych statoch.
organizacii vo vychodoeurdpskych statoch, ale ¢ast z nich aj od organizacii'v ¢lenskych
Statoch EU." Zdroveri v priebehu pripravy CSF boli definované kritérid angaZovanosti
jednotlivych mimovladnych organizacii, pricom prednost dostali organizacie posobiace
v partnerskych statoch. Dalej maji organizacie zahfiiat $iroké spektra aktérov obcian-
skej spolocnosti, pocntic odbormi a zamestnavatelskymi zvazmi, cez profesné organi-
zacie, think tanky a neziskoveé organizacie az po dalsich aktérov obcianskej spolo¢nosti.
Ako tretie kritérium bola definovana skdsenost v posobeni v danej oblasti eurdpskej
politiky, resp. v otazkach suvisiacich s programom Vychodného partnerstva. Koncepcény
dokument, ktory vypracovala Eurépska komisia po samite Vychodného partnerstva
v mdji 2009, ako hlavné ulohy CSF definovalo o. i. podporu dial6gu, budovania sieti
a vymeny skdsenosti na tGrovni obcianskej spolo¢nosti, prenos skisenosti z procesov
europskej integracie v susedskych statoch, analyzu moznosti obcianskej spoloc¢nosti
pri podpore multilateralneho komponentu Vychodného partnerstva, budovanie a posil-
novanie kapacit organizacii obcianskej spoloc¢nosti v statoch Vychodného partnerstva
prostrednictvom rozvijania kontaktov s organizaciami z ¢lenskych statov EU a s medzi-
ndrodnymi organizaciami, resp. sietami, pomoc pri posiliovani obcianskej spolo¢nosti
a podpore dial6gu medzi obcianskou spolo¢nostou a dradmi v partnerskych statoch,
ako aj podporu institucionalneho rozvoja organizacii obcianskej spolo¢nosti. Dokument
takisto zahfma bezpec¢nostnd dimenziu Vychodného partnerstva, ked” poukazuje na
tlohu obcianskej spolo¢nosti pri realizacii opatreni zameranych na budovanie dovery
v pripade regionalnych konfliktov. CSF sa ma na c¢innosti multilateralnych struktar Vy-

Duleba, A.: Vyichodné partnerstvo: ¢o prindsa a na co zabuda. In: Zahranicna politika, ro¢nik XIlI,
¢.4/2009,s. 27 - 28.

¥ Results of the Consultations with CSOs and NGOs on the Creation of the Eastern Partnership Civil
Society Forum. http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/civil_society/docs/consult_re-
sults_cs_en.pdf.
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chodného partnerstva podielat primarne ako poradny orgdn prostrednictvom vymeny
skusenosti, poskytovania ndvrhov a expertiz tematickym platformam, monitorovania
a hodnotenia ¢innosti platforiem, pricom ich pisomné hodnotenia maju byt povinne
zohladnované na rokovaniach platforiem a stretnutiach prislusnych ministrov. Zastup-
covia CSF maju takisto pravo zucastriovat sa na rokovaniach platforiem, stretnutiach
ministrov a na samitoch Vychodného partnerstva, v pripade, Ze na ne budu pozvani.
Koncepény dokument stanovil, Ze CSF Vychodného partnerstva sa bude schadzat
v pravidelnych intervaloch najmenej raz ro¢ne. Eurépska komisia takisto definovala
vztah medzi CSF a regionalnym dialdgom mimovladnych organizacii v ramci Cierno-
morskej synergie (BSS NGO forum), ktory v roku 2008 iniciovalo Rumunsko. V reakcii
na obavy z mozného prelinania iniciativ sa vyslovila v prospech regiondlnej a tematickej
orientdcie v pripade Féra mimovladnych organizacii v ramci BSS, kym CSF ma umoznit

priblizenie G¢astnikov Viychodného partnerstva k EU.20
Eurépsky hospodarsky a socialny vybor (EHSV) pozitivne privital navrh Eurépskej
komisie na vytvorenie CSF a vo svojom stanovisku o. i. naznacil, akym smerom by sa
Vychodné partnerstvo malo po vzniku ENP ube-

rat po zohladnenf skisenosti z predchadzajicich
rokov. EHSV naznacil potrebu zapojit obciansku
spolo¢nost do vypracovania ak¢nych planov
(resp. asociacnej agendy) a dalSich aktivit, reali-
zovanych v ramci existujicej zmluvnej zékladne
upravujlcej vztahy EU a partnerskych $tatov
a monitorovania ich implementdcie. Takisto sa
EHSV vyslovil za jasné definovanie podmienok za-
¢lenenia do komunitarych programov a ¢innosti
jednotlivych agentdr EU, ¢o by predstavovalo
motivacny faktor pri preberani prislusnych casti

Ako podmienku inklizie partnerskych
Statov do programu Vychodného
partnerstva Eurdpsky hospoddrsky

a socialny vybor osobitne vyzdvihol
vyzndvanie spolocnych hodnét s EU,
respektovanie zakladnych ludskych
prav a slobéd a udrziavanie social-
neho a obcianskeho dialogu, pricom
osobitne zdéraznil vyznam tejto
podmienky v pripade Bieloruska.

acquis. Pozadoval tiez umoznenie Gcasti obcian-
skej spoloc¢nosti pri vybere otazok, ktoré sa stand predmetom diskusie v tematickych
platformdch, ¢o sa tykalo v prvom rade problematiky dobrého spravovania, vlady
zdkona, principov socidlnej trhovej ekonomiky a ich regulacného ramca, socidlneho
a obcianskeho dialégu, migracii, ochrany dusevného vlastnictva, energetickej bez-
pecnosti, boja proti chudobe, bariér vzajomného obchodu, cezhrani¢nej spoluprace,
ochrany Zivotného prostredia a medziludskych kontaktov. Ako podmienku inklizie
partnerskych statov do programu Vychodného partnerstva vybor osobitne vyzdvihol
vyzndvanie spolo¢nych hodnét s EU, respektovanie zakladnych fudskych prav a slobod
a udrziavanie socialneho a obcianskeho dialégu, pricom osobitne zdéraznil vyznam
tejto podmienky v pripade Bieloruska.”!

20 Fastern Partnership Civil Society Forum Concept Paper (nedatovany). http://ec.europa.eu/exter-
nal_relations/eastern/civil_society/docs/concept_en.pdf.

2 Opinion of the European Economic and Social Committee on Involvement of Civil Society in the Eastern
Partnership (exploratory opinion). REX/271. Brusel 13. 5. 2009. http://eescopinions.eesc.europa.
eu/EESCopinionDocument.aspx?identifier=ces\rex\rex271\ces889-2009_ac.doc&language=EN.
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Zaujem o participaciu na ¢innosti Fora obcianskej spoloc¢nosti prejavilo od 29. juna
do zaciatku septembra 2009, ked’ Eurépska komisia oficialne vyzvala predstavitelov
zainteresovanych subjektov prejavit svoj zaujem, spolu 439 organizacii, z ktorych bolo
na prveé stretnutie CSF 16. - 17. novembra 2009 prizvanych priblizne 200 subjektov.??
Priority CSF zodpovedaju struktire tematickych platforiem Vychodného partnerstva.
V ramci féra boli zriadené styri pracovné skupiny (1. skupina - Demokracia, ludské
prava, dobré spravovanie a stabilita; 2. skupina - Ekonomickd integracia a konvergen-
cia s politikami EU; 3. skupina - Zivotné prostredie, klimatické zmeny a energeticka
bezpecnost; 4. skupina - Medziludské kontakty). Koordindatormi uvedenych skupin su
paritne zastupcovia partnerskych stdtov a zastupcovia ¢lenskych tatov EU. Koordina-
tori skupin, zastupcovia EU a facilitatori z partnerskych $tatov tvoria riadiaci vybor (tzv.
Steering Committee), na Cele ktorého stoji hovorca féra. Na stretnutiv novembri 2009
sa nim stal predstavitel Zhromazdenia prodemokratickych mimovladnych organizacir
Bieloruska Siarhej Mackievi¢.?* Jednotlivé pracovné skupiny, ktoré sa zisli pocas prvého
zasadnutia CSF, vypracovali sibor odportcani.* Na zavere¢nom zasadnuti CSF sa zu-
¢astnila aj komisarka EU pre vonkajsie vztahy a ENP Benita Ferrero-Waldner, minister
zahrani¢nych veci Svédska Carl Bildt a predseda EHSV Marion Sepi. Férum osobitne
zdodraznovalo potrebu uplatiiovat demokratickud kondicionalitu pri zaclenovanf Statov
byvalého ZSSR do programu Vychodného partnerstva. Ako zdéraznil S. Mackievic,
staty Vychodného partnerstva sa musia usilovat o splnenie kodanskych kritérii, ako aj za-
vazkov a odporucaniRady Eurépy a OSN. CSF ostro odsudilo zadrziavanie politickych
vaznov v niektorych statoch regionu a vyzvalo na ich okamzité prepustenie. V suvislosti
s existenciou politicky motivovanych represii poukazalo na pripad bieloruskej aktivistky,
Gc¢astnicky CSF Taciany Sapuckej, ktord bola za Gcast na rokovani CSF v Bruseli vyld-
¢ena zo §tddia na Bieloruskej statnej univerzite v Minsku. Férum o. i. vyzvalo EU a jej
Clenskeé staty na vypracovanie planu, ktory by viedol k zavedeniu bezvizového rezimu
50 §tatmi zahrnutymi do programu Vychodného partnerstva.2* Ucastnici CSF takisto
podporili prehibenie spolupréace s Ruskom a Tureckom a ich zapdjanie do projektov
Vychodného partnerstva s ciefom posilnit bezpecnost v regione. Navrhli vytvorenie
efektivnej internetovej platformy, ktora by umoznovala komunikaciu a interakciu me-

22 Celkovo najvacsi zaujem prejavovali mimovlddne organizdcie pdsobiace v Bielorusku (76), na
alSich dvoch miestach sa nachadzali organizacie z Azerbajdzanu a Ukrajiny (69, resp. 62). Pozri
The Results of the Invitation to Submit Expressions of Interest to Participate in the Eastern Part-
nership Civil Society Forum and Next Steps Leading to its First Gathering on 16-17 November 2009

in Brussels. http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/civil_society/docs/results_en.pdf.

2 Members of the Steering Committee of the Eastern Partnership Civil Society Forum Elected during
the Meeting on 16-17 November. http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/civil_society/
forum/members_sc_en.pdf.

# Recommendations of the Eastern Partnership Civil Society Forum (16-17 November 2009). Eurépska
komisia, Brusel. http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/civil_society/recommendati-
ons_en.htm.

% Speech Delivered by Mr. S. Mackievic to the Foreign Ministers. Eastern Partnership Civil Society
Forum. Brusel 16 - 17. 11. 2009. http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/civil_society/
forum/speech_mackievic_en.pdf.
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dzi aktérmi CSF zo statov Vychodného partnerstva, z EU, Ruskej federacie, Turecka
a dalsich tretich partnerov, pricom v jej ramci by bolo mozné ako komunikac¢ny jazyk
pouzivat rustinu. Férum takisto vyzvalo EU, aby podobni ponuku prezentovala aj
ruskej obcianskej spolo¢nosti a umoznila tak vytvorenie Féra obcianskej spoloc¢nosti
EU - Rusko.? Vysledky féra boli prezentované na zasadnuti ministrov zahrani¢nych
veci Vychodného partnerstva 8. decembra 2009.

Aktivity na drovni obcianskej spoloc¢nosti sa ukazuju ako najdynamickejsie zlozky
programu Vychodného partnerstva, pritom aktivity CSF najaktivnejsie prispievaju
k napliianiu hodnotovej dimenzie pésobenia EU v regiéne vychodnej Europy a juzne-
ho Kaukazu. Ulohu ob¢ianskej spolo¢nosti vyzdvihol aj novy komisar EU pre otazky
rozsirenia a susedskej politiky Stefan Fiile, osobitne v oblasti pomoci vychodoeurép-
skym $tatom v aproximdcii k $tandardom EU, v oblasti vymeny skisenosti, budovania
institdcir a pri budovani novej zmluvnej zakladne.?”

Novym, ale vyznamnym ndstrojom v ramci ,vychodnej politiky” EU sa stali
Komplexné programy budovania instittcii (Comprehensive Institution Building
programmes - CIB), zamerané na podporu reforiem v partnerskych statoch, ktoré

umoznia budovanie instituciondlnych kapacit

o v

na dosiahnutie klicovych strategickych cielov
Vychodného partnerstva, t. j. budovanie DCFTA
aliberalizaciu vizového rezimu. Priprava a zacia-
tocné aktivity v ramci tohto programu sa za¢nu
realizovat v roku 2010 a s Gplnou implementa-
ciou sa pocita od roku 2011. Z celkovej sumy
600 milionov eur urc¢enej na program Vychodné-
ho partnerstva na roky 2010 - 2013 z prostried-
kov Eurépskeho inStrumentu pre susedstvo
a partnerstvo bude na CIB vynalozenych 175
milionov. Klticovou formou realizacie programu
CIB bude ,twinning”, dalej sa pri implementdcii

Novym, ale vyznamnym ndstrojom
v rdmci ,vychodnej politiky” EU sa
stali Komplexné programy budova-
nia institdcii, zamerané na podporu
reforiem v partnerskych stdtoch,
ktoré umoznia budovanie institu-
cionalnych kapacit na dosiahnutie
klticovych strategickych cielov Vy-
chodného partnerstva, t. j. budova-
nie DCFTA a liberalizaciu vizového
rezimu.

CIB predpoklada poradenstvo na vysokej trovni,
tréningy a vymena expertov, odborné staze a pobyty, vysielanie persondlu do ses-
terskych instittcii v ¢lenskych $tatoch EU, ako aj stipendia na odborné vzdeldvanie.
Z prostriedkov urcenych na CIB bude mozné financovat aj nakup Specializovanej
infrastruktdry, resp. vybavenia zodpovedajiiceho normam EU, ktoré bude potrebné
na realizaciu prislusnych reforiem.

% Working Group 1: Democracy, Human Rights, Good CGovernance and Stability. Eastern Partnership
Civil Society Forum, Brusel 16. - 17. 11. 2009. http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/ci-
vil_society/forum/working_group1_en.pdf.

7 Stefan Fiille, European Commissioner for Enlargement and Neighbourhood Policy: Strong Civil Society
Pillar - Major Objective of the EU Eastern Partnership Policy, 4" Meeting of the PERC (Pan-Europe-
an Regional Council) Executive Committee. Brussels, European Economic and Social Committee,
8. March 2010. http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/10/78&for-
mat=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.
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Okrem CIB Vychodné partnerstvo predpokladd podporu pilotnych regiondlnych
rozvojovych programov (Pilot Regional Development Programmes), ur¢enych na pre-
konavanie regionalnych disparit v Statoch Vychodného partnerstva v sume priblizne 75
milionov eur. Prostriedky maju byt ur¢ené na budovanie infrastruktdry, rozvoj ludského
kapitalu, ako aj malého a stredného podnikania. Rozvojové programy sa maju realizovat
na zaklade modelu kohéznej politiky EU a maju vychadzat z potrieb a tizemného uspo-
riadania partnerskych statov. Prislusné dohody o uvedenych rozvojovych programoch
maju byt uzavreté v polovici roka 2012. Celkovo najvyssia suma v hodnote 350 miliénov
eur ma smerovat na implementaciu Styroch tematickych platforiem a modelovych
iniciativ, t. j. na podporu multilateralnej dimenzie Vychodného partnerstva.?®

V rovine bilaterdlnych vztahov sa este v roku 2009 zacali rokovania o priprave
a podpisani Asociacnej dohody medzi FU a Ukrajinou. Prvé vyro¢né stretnutie na
drovni ministrov zahrani¢nych veci ¢lenskych statov EU a krajin Vychodného partner-
stva 8. decembra 2009 rozhodlo o otvoreni analogickych rozhovorov s Moldavskom
na zaciatku roka 2010.% Prvé kolo rokovani s Moldavskom sa konalo 12. januara
2010 a v jarnych mesiacoch roka 2010 prebiehali aj konzultacie tykajice sa formatu
negocidcii o uzavreti analogickych dohdéd aj so statmi juzného Kaukazu.*® Prislusné
direktivy boli prijaté na zasadnuti Rady EU pre vieobecné zileZitosti 10. maja 2010.
V tejto suvislosti si pozornost zasluhuje fakt, Ze spomedzi statov juzného Kaukazu
je Gruzinsko jediné, ktoré Gspesne zavrsilo rokovania o uzavreti readmisnej dohody
a zjednoduseni vizového rezimu.** Rokovanie na Grovni ministrov zahrani¢nych veci
rozhodlo aj o odstartovani Komplexného programu budovania institacii (Compre-
hensive Institution Building programme) zaciatkom roka 2010, pricom v stcasnosti
prebiehaju konzultacie na drovni expertov, ktorych cielom je identifikovat potreby jed-
notlivych partnerskych statov na implementdciu potrebnych reforiem. Samit ministrov
zahranicnych veci potvrdil zavedenie bezvizového rezimu ako strategicky ciel, zaroven
vsak potvrdil, Ze sa bude realizovat v dlhodobom ¢asovom horizonte. Rozhodol, Ze
otazka vizového dialégu sa bude rieit na bilateralnej trovni medzi EU a jednotlivymi
partnerskymi statmi v zavislosti od ich individualnej situacie.**

% Vademecum on Financing in the frame of the Eastern Partnership. Eurépska komisia, Brusel 16. 12.

2009. http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/docs/eap_vademecum_14122009_en.pdf.
Eastern Partnership Implementation Well on Track - 1+ Eastern Partnership Foreign Ministers Me-
eting. Eurépska komisia, 8. 12. 2009. http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referen-
ce=IP/09/1891&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

30 Next Talks on Moldova-EU Association Agreement to be held in March. In: Moldpress, 14. 1.
2010.

Relations with Armenia, Azerbaijan and Georgia - Association Agreements. 9559/10 (Presse 106),
Rada EU, 10. 5. 2010, 5. 8. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/
EN/genaff/114364.pdf.

Statement to the Press by Herman van Rompuy, President of the European Council after his Meeting
with Nica Gilauri, Prime Minister of the Republic of Georgia. PCE 51/10, Eurépska rada, Brusel 16. 3.
2010. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/113399.pdf.
Eastern Partnership Implementation Well on Track - 1+ Eastern Partnership Foreign Ministers Meeting.
Eurépska komisia, Brusel 8. 12. 2009. http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referen-
ce=IP/09/1891&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.
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Na multilaterdlnej Grovni sa zatial nepodarilo iniciovat ¢innost Parlamentného
zhromazdenia Vychodného partnerstva (Euronest). P6vodne predpokladané prvé
stretnutie, ktoré sa malo konat v Bruseli 24. marca 2010, bolo odlozené vzhladom
na neuspesné rokovania medzi Bieloruskom a Eurépskym parlamentom, tykajice
sa zlozenia 10-¢lennej bieloruskej delegacie. Zastupcovia EP presadzovali pozvanie
zastupcov bieloruskej opozicie a predstavitelov mimovladnych organizacii v pozicii
pozorovatelov.>* Zdévodnuju to rezoluciou Eurépskeho parlamentu zo 17. decembra
2009, ktora podmienovala tGcast zastupcov Bieloruska na rokovaniach Euronestu ako
plnohodnotného a rovnocenného partnera uskuto¢nenim slobodnych a spravodlivych
parlamentnych volieb.** Na druhej strane stanovisko Bieloruska podporili vSetky ostatné
vychodoeurépske partnerské staty a ast bieloruskej opozicie, konkrétne lider hnutia
Za slobodu Aliaksander Milinkievi¢.*®

Hoci Vybor regiénov (Committee of the Regions - CoR) na svojom zasadnuti 21.
- 22. aprila 2009 potvrdil v reakcii na oznamenie Europskej komisie z 3. decembra
2008 zamer vytvorit Miestne a regiondlne zhromazdenie krajin vychodnej Eurépy
a juzného Kaukazu ako institucionalnej platformy pre pravidelny dial6g a kooperaciu
ako kratkodoby ciel, uvedené zhromazdenie v priebehu roka 2009, resp. prvého
polroka 2010 nebolo zriadené. Pritom inaugura¢né zhromazdenie Miestneho a regi-
ondlneho zhromazdenia eurdpskych a stredomorskych statov (ARLEM) sa uskutoc¢nilo
21. januara 2010.

Zhromazdenie sa md podielat predovsetkym na rieseni problematiky tematickych
platforiem Demokracia, fudské prava, dobré spravovanie a stabilita a Medziludské
kontakty, vratane otazok ekonomického a socialneho rozvoja, regiondlneho rozvoja,
cezhranicnej spoluprace, administrativnych reforiem a decentralizacie v ramci statov
Vychodného partnerstva”. Obsahové zameranie ¢innosti planovaného zhromazdenia
bolo predmetom rokovani Féra Vyboru regionov ,Regiondlna a lokdlna dimenzia Vy-
chodného partnerstva” 16. jina 2009 v Bruseli.*® Zriadenie zhromazdenia regionalnych
amiestnych predstavitelov Vychodného partnerstva podporuje napr. predseda komisie
pre vonkajsie vztahy CoR Istvan Serto-Radics (primator madarského mesta Uszka).

V neskorsich stanoviskdach Vyboru regionov sa vsak intencia vytvorit zhromazde-
nie nespomina, v jeho stanovisku k najvyznamnejsim politikam EU z oktébra 2009
sa hovori o participacii CoR na platformach a iniciativach Vychodného partnerstva

3 Fastern Parliamentary Assembly Delayed but on Track. In: EurActiv.com, 26. 3. 2010. http://www.
euractiv.com/en/east-mediterranean/eastern-parliamentary-assembly-delayed-track-news-
376713.

35 European Parliament Resolution of 17 December 2009 on Belarus. P7_TA-PROV(2009)0117. Eurépsky
parlament, Strasburg. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-
-TA-2009-0117 &format=XML&language=EN.

36 Milinkevich: Use EU ‘Carrots’ Carefully. In: EurActiv.com, 1. 3. 2010. http://www.euractiv.com/en/
east-mediterranean/belarus-opposition-leader-we-need-step-step-eu-help-interview-290085.

% The Role of Local and Regional Authorities within the Eastern Partnership. Opinion of the Committee
of the Regions. Vybor regiénov, 79. plendrne zasadnutie, Brusel 21. - 22. 4. 2009. RELEX-IV-024.

3% Regional and Local Dimensions of the Eastern Partnership. Proceeding of the Forum of the Com-
mittee of the Regions. Vybor regionov, Brusel 2009.
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a o spolupraci s lokalnymi a regiondlnymi aktérmi. Na druhej strane sa hovori o potrebe
posilnit nadndrodnu spoluprdcu v rdmci politiky Severného rozmeru, vztahov medzi
EU a Ruskom a v pripade regionalnych stratégif (Baltské more a Dunajska stratégia)®.
Predseda CoR Luc Van den Brande sa na rokovani ministrov zahrani¢nych veci statov
EU a Vychodného partnerstva 8. decembra 2009 vyslovil za uzavretie medzinarodnej
zmluvy, ktord by umoznila vyuZitie nastroja Eurépskeho zoskupenia izemnej spoluprace
(EZUS) aj pre Sest partnerskych $tatov.* Na predstavitelov Ukrajiny pocas svojej nav-
Stevy Krymu 26. - 28. novembra 2009 zas apeloval, aby prijali také zmeny legislativy,
ktoré by ukrajinskym regionom umoznili Gcast na uvedenom nastroji.*!

Vo februdri a na jar 2010 sa na pdde Vyboru regionov realizoval prieskum imple-
mentdcie programu Vychodného partnerstva a rozvoja spoluprace medzi lokalnymi
a regionalnymi predstavite'mi clenskych statov

EU a Moldavska, resp. Gruzinska. Byro CoR si

12. marca vyziadalo aj analogickeé spravy tykajice
sa Arménska, Azerbajdzanu a Bieloruska.*
Prijatie takych zmien v ramci EZUS, ako aj
v legislative statov Vychodného partnerstva, ktoré
by umoznilo zapojenie regionov partnerskych sta-
tov do EZUS, by znamenalo zna¢né spomalenie
spoluprace na Urovni samosprav v porovnani so
Stredomorskou tniou. V decembri 2009 Luc Van
den Brande avizoval usporiadanie druhého fora
o miestnom a regionalnom rozmere Vychodného

Nespokojnost s pomalym napl-
nanim najvyznamnejsich cielov
Vychodného partnerstva - liberali-
zdcie vizového reZimu a budovania
z6n volného obchodu - vyjadril aj
komisar EU pre rozsirenie a sused-
skd politiku Stefan Fiile, ktory nazna-
Cil potrebu zdvojnasobenia usilia,
zintenzivnenia dialogu s cielom
jasnejsie zadefinovat kroky, ktoré
musia ztcastnené strany podnikndt.

partnerstva na jesen 2010, ktoré md nadviazat na

uz spominané férum v juni 2009 a vytvorit pod-
mienky pre vznik Miestneho a regiondlneho zhromazdenia krajin vychodnej Eurépy
a juzného Kaukazu. Z doterajsich aktivit CoR vsak vyplyva, Ze zaujem o vytvorenie
tejto Struktdry, ktorej vznik predpokladala Eurépska komisia vo svojom oznamenf
z decembra 2008, je podstatne slabsi ako v pripade ARLEMu.

Nespokojnost s pomalym napliianim najvyznamnejsich cielov Vychodného part-
nerstva - liberalizacie vizového rezimu a budovania zén volného obchodu - vyjadril
aj komisar EU pre rozsirenie a susedskd politiku Stefan Fiile vo svojom prejave na

39 Building Europe in Partnership. The Committee of the Regions’ Views on Major EU Policies. Vybor
regionov, Brusel 2009, s. 20.

40 European Neighbourhood Policy and Enlargement: How will the Commission Ensure that Local and
Regional Authorities in the Countries Concerned are not Sidelined? Vybor regiénov, Brusel 11. 10.
2010. http://www.cor.europa.eu/pages/DetailTemplate.aspx?view=detail&id=6203b657-29e8-
4f8e-9fb1-ed6e20f21452.

# CoR President Luc Van den Brande set for Talks on Eastern Partnership with Local and Political
Leaders during Official Visit to Crimea (Ukraine) - 26-28 November. Vybor regionov, Brusel 25. 11.
2009. http://www.cor.europa.eu/pages/DetailTemplate.aspx?view=detail&id=2494e9e5-66ef-
4a07-a465-52ef5e80adfe.

2 Memo for Committee of the Regions Bureau Members. 121" meeting of the Committee of the
Regions Bureau. Vybor regiénov, Brusel 12. 3. 2010.
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tvod neformalneho stretnutia ministrov zahrani¢nych veci Vychodného partnerstva
24. maja 2010 v polskom Sopote. V tejto suvislosti naznacil potrebu zdvojndsobenia
Gsilia, zintenzivnenia dialogu v ramci Vychodného partnerstva s cielom jasnejsie zade-
finovat kroky, ktoré musia zicastnené strany podniknut. Naznacil tiez potrebu posilnit
administrativne kapacity v ramci Eurépskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost.*

,

UCAST SLOVENSKA NA PROGRAME VYCHODNEHO PARTNERSTVA

Slovensko patrilo este v obdobi pred vstupom do EU medzi $taty, ktoré podporovali
indtitucionalizdciu samostatného vychodného rozmeru Unie. Od roku 2003 oficidlne
podporovalo procesy demokratizdcie v Statoch byvalého ZSSR s prioritnym zameranim
na Ukrajinu a Bielorusko. Zasadzovalo sa v prospech budtceho ¢lenstva Ukrajiny v EU
a NATO. Slovensko prezentovalo aj svoju podporu projektu Vychodného partnerstva
a uvitalo ho ako prilezitost na posilnenie spoluprace a Sancu pre ,novd kvalitu” vo
vztahoch vychodoeurdpskych statov s EU. Vtedajsi minister zahrani¢nych veci SR Jan
Kubis vsak v roku 2008 prezentoval nazor, podla ktorého Slovensko vnima program
ako ,velmi dobru pripravu na buduce zjednotenie vsetkych ¢asti Eurépy do jedného
eurépskeho projektu”. Slovensko zddrazrovalo svoju zainteresovanost predovsetkym
na budovani zény volného obchodu a liberalizacii vizového rezimu.** Hodnotovu
a etickd dimenziu programu Vychodné partnerstvo z hladiska SR zdoéraznoval aj
sucasny minister zahrani¢nych veci SR Miroslav Laj¢ak, ked ho definoval ako ,Sancu
cez pomoc a prenos nasich skdsenosti vrétit td pomoc, ktord sme my dostali na za-
Ciatku nasho transformacného procesu”. Poukazal pritom, Ze pre staty Vychodného
partnerstva program pontka pomoc pri zavadzani ,osved¢eného modelu fungovania
spolocnosti“ a ,kultdry spoluprdce, ktord je vlastna anii.”**

Vychodné partnerstvo zostava dlhodobo pritomné v agende zahrani¢nej politiky
SR, ¢o vyplyva aj zo Strednodobej stratégie zahranicnej politiky SR prijatej v roku 2004,
ktora zaradila podporu integracie Ukrajiny do euroatlantickych struktdr a demokrati-
zacie Bieloruska medzi klticové prvky agendy zahrani¢nej politiky SR v obdobri rokov
2004 - 2015.% Vlada SR tento postoj potvrdila, ked” program Vychodného partner-

5 Fiile, S.: Opening Address to the Plenary Session. Neformdlne stretnutie ministrov zahrani¢nych
veci krajin Vychodného partnerstva. SPEECH/10/259. Sopot 24. 5. 2010. http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/10/259&format=HTML&aged=0&language=EN&-
guiLanguage=en.

* Wojna, B., Gniazdowski, M. (eds): Eastern Partnership:The Opening Report - Warsaw. Polsky institdt
medzindrodnych vztahov (PISM), 2009, s. 47 - 49.

¥ Vystdpenie ministra zahranicnych veci SR M. Lajcaka na Univerzite Mateja Bela v Banskej Bystrici.
Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, Bratislava 4. 11. 2009.

#  Strednodoba stratégia zahranicnej politiky Slovenskej republiky do roku 2015. Ministerstvo za-
hrani¢nych veci Slovenskej republiky, Bratislava 2004. http://www.mzv.sk/App/wcm/media.
nsf/vw_BylD/ID_302CB229B4D1162AC12576480043DED2_SK/$File/Strednodoba_strate-
gia_ZP_SR_do_r_2015.pdf.
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stva zaradila medzi dlhodobé prioritné témy spolu s podporou integracného procesu
balkanskych statov.”

SLOVENSKO A VYCHODNE PARTNERSTVO = MULTILATERALNA UROVEN
A BILATERALNE KONTAKTY S CLENSKYMI STATMI EU

Vychodné partnerstvo zostdva predmetom pozornosti Vysehradskej skupiny. Slovensko
podporovalo ideu Vychodného partnerstva aj na multilaterdlnej Grovni, predovsetkym
v ramci Vysehradskej skupiny, ktora program podporovala od roku 2008*. Problematika
Vychodného partnerstva zostavala aj pocas roka 2009 sicastou agendy zoskupenia. Na
oficidllnom samite premiérov krajin V4 v polskej

Wieliczke 3. jina 2009, ktory sa konal na zaver
polského predsednictva, sa jeho Ucastnici zhodli
na tom, ze prave Vychodné partnerstvo spolu
s tzv. energeticko-klimatickym balickom predsta-
vuje aktivity, na ktorych je mozné vysehradsku
spolupracu nadalej rozvijat. Podporu projektu pri-
slibilo aj madarské predsednictvo vo V4%, ktoré
vystriedalo polské, hoci $éf madarskej diplomacie
Péter Baldzs zddraznil, ze otazky zapadného Bal-

Na oficialnom samite premiérov
krajin V4 v polskej Wieliczke 3. juna
2009 sa jeho dcastnici zhodli na
tom, Ze prave Viychodné partnerstvo
spolu s tzv. energeticko-klimatic-
kym balickom predstavuje aktivity,
na ktorych je mozné vysehradskd
spoluprdcu nadalej rozvijat.

kanu a Vychodného partnerstva predstavuju pre

jeho krajinu rovnake priority.”® Slovensko sa prezentuje aktivne ako stcast neformalnej
skupiny, tzv. Eastern Partnership like-minded countries, t. j. tych ¢lenskych statov EU,
ktoré program Vychodného partnerstva aktivne podporuju. Takéto stretnutie sa udia-
lo napr. pocas rokovania ministrov zahrani¢nych veci krajin V4 v Budapesti 2. marca
2010, po ktorom nasledovala konferencia za Gcasti predstavitelov Eurépskej komisie,
pobaltskych $tatov, Svédska, Belgicka a Spanielska ako predsednickych $tatov v roku
2010 a zastupcov Ucastnickych krajin Vychodného partnerstva. Predstavitelia V4 uvitali
priamu angazovanost EK v programe a pontkli vychodoeurépskym partnerom pomoc
prirealizacii projektov v ramci Vychodného partnerstva. Podporili tiez vytvorenie nefor-

7 Program 18-mesacného predsednictva Spanielska, Belgicka a Madarska v Rade EU a priority Slo-
venskej republiky v kontexte tohto programu, Material ¢. 6431/2010. Urad vlddy SR, Bratislava
2010 (rokovanie vlady SR 25. 2. 2010, ¢. rokovania 194/2010), s. 11. http://www.rokovania.
sk/appl/material.nsf/0/B2C2506D2A428CB1C12576C60049BF84/$FILE/vlastnymat.rtf.

4 Official Summit of the Prime Ministers of Visegrad Group Countries. Praha 15. - 16. 6. 2009.

4 Press Release of the Polish V4 presidency after the Official Summit of the Prime Ministers of the
Visegrad Group Countries. Wieliczka 3. 6. 2009. http://www.visegradgroup.eu/main.php?folde-
rID=1117&articlelD=23250&ctag=articlelist&iid=1.

59 Hungary Takes over the Year-Long Presidency of the Visegrad Group from Poland in July; Péter
Baldzs Presents the Hungarian Programme at a Meeting of Foreign Ministers in Warsaw. http://www.
visegradgroup.eu/main.php?folderlD=1117&articlelD=23254&ctag=articlelist&iid=1.
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malnej skupiny priatelov Vychodného partnerstva (,Group of Friends”), pozostavajticej
70 §tatov, ktoré nie st ¢lenmi EU a majii zaujem o participaciu na partnerstve. Dohodli
sa aj na zvolani neformalneho mitingu ministrov zahrani¢nych veci krajin Vychodného
partnerstva v Polsku v mdji 2010.”"

Na bilateralnej drovni sa v ramci Slovensko-madarského eurépskeho fora a Sloven-
sko-madarského vysehradského fora uskutocnila v Budapesti 19. maja 2009 medzina-
rodnd konferencia Vychodné partnerstvo: prileZitosti a vyzvy pre slovenski a madarsku
zahranicnu politiku, organizovana Vyskumnym centrom Slovenskej spolo¢nosti pre
zahrani¢nu politiku a Madarskym tstavom medzinarodnych vztahov.

Nazory Slovenska na Balkan a Vychodné partnerstvo, najma na vyvoj na Ukrajine
a v Bielorusku, boli predmetom rokovani ministra zahrani¢nych veci Miroslava Lajca-
ka so zastupcami Ministerstva zahrani¢nych veci a obrany USA, resp. Rady narodnej
bezpecnosti, 22. septembra 2009.%

Problematika Vychodného partnerstva bola pritomna aj na rokovani zahrani¢nych
vyborov narodnej rady a Spanielskeho kongresu 18. februdra 2010, kde slovenska
delegacia vedena predsedom zahrani¢ného vyboru Jurajom Horvathom informovali
$panielskych poslancov o vyvoji na Ukrajine a v Bielorusku, pricom podporili zamer
Spanielska umiestnit sidlo sekretaridtu Stredomorskej tnie v Barcelone.> Tento pro-
jekt patri medzi priority zahrani¢nej politiky Spanielska. Podobné aktivity si dolezité
vzhladom na potrebu komunikacie o programe Vychodného partnerstva aj s tymi
¢lenskymi statmi, ktoré ho nepovazuju za prioritny.

RuUsko A PROGRAM VYCHODNEHO PARTNERSTVA

Nemozno zabudnit ani na pozornost, akd venovala slovenska diplomacia advokacii
programu smerom k Ruskej federdcii. Rusko prejavovalo negativny postoj voci tejto
iniciative a povazovalo ju za ohrozenie svojich narodno-statnych zaujmov. Hovorca
Ministerstva zahrani¢nych veci Ruska Andrej Nesterenko v marci 2009 varoval v stvis-
losti s realizaciou programu Vychodného partnerstva pred moznym vznikom konfliktu
medzi ruskymi truktdrami v postsovietskych $tatoch a zaujmami EU v regiéne.**
Slovenskd diplomacia sa svojimi aktivitami usilovala zmiernit tento negativny postoj
Ruska k programu, ¢im by ulahcila jeho realizaciu v partnerskych postsovietskych sta-
toch. Minister zahrani¢nych veci M. Laj¢ak sa dotkol témy Vychodného partnerstva

' Joint Statement of the Foreign Ministers of the Visegrad Group at their Meeting in Budapest. 2. 3.
2010. http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderlD=1154&articlelD=27803 &ctag=article-
list&iid=1.

2 Zaujem americkej administrativy o nazory SR na Balkan a Vychodné partnerstvo. Ministerstvo
zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, Bratislava 22. 9. 2009.

%V Madride rokovali zahranic¢né vybory parlamentov SR a Spanielska. Ministerstvo zahrani¢nych veci
Slovenskej republiky, Bratislava 18. 2. 2010.

5 Rusko: Moskve sa Viychodné partnerstvo nepozdava. In: SITA, 26. 3. 2009.
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pocas svojej navstevy v Rusku v septembri 2009. Oznacil ho za ,pragmaticky projekt”
a nevylucil ani moznost zapojenia sa Ruska do konkrétnych projektov realizovanych
v rdmci partnerstva. V tejto stvislosti poukdzal na identickost cielov programu Vy-
chodného partnerstva s novou ruskou bezpecnostnou stratégiou, ktord za prvorady
zaujem Ruska oznacuje rozvoj demokracie a obcianskej spoloc¢nosti.® V podobnom
duchu vystipil na pode Univerzity Mateja Bela

v Banskej Bystrici 3. novembra 2009,°¢ ked' zd6-
raznil odmietavy postoj k vnimaniu iniciativy Vy-
chodného partnerstva ako prejavu sttaze medzi
EU a Ruskom o vplyv v postsovietskom priestore.
Tieto ndzory oznacil za sicast ,Cierno-bielej
logiky studenej vojny”. Podla jeho slov zaujem

%

Slovenska diplomacia sa svojimi ak-
tivitami usilovala zmiernit negativny
postoj Ruska k programu Vychodné-
ho partnerstva, ¢im by ulahcila jeho
realizaciu v partnerskych postsoviet-
skych statoch.

o stabilné a ,privetivé” staty v regione Rusko
a EU spdja, a nie rozdeluje. Nemozno vylcit, Ze
aj Lajcakove vyjadrenia ovplyvnili poziciu ministra zahrani¢nych veci Ruskej federacie
Sergeja Lavrova, ked' po stretnuti's bieloruskym ministrom zahrani¢nych veci Sergejom
Martynovom vyslovil nadej, Ze ,snahy EU smerom na vychod“ neposkodia zaujmy
Ruska - nevylucil dcast na niektorych projektoch Vychodného partnerstva.”

BiLATERALNE AKTIVITY SR vV RAMCI VYCHODNEHO PARTNERSTVA

Prijatie programu Vychodného partnerstva predstavovalo v roku 2009 a v prvych
mesiacoch roka 2010 impulz pre posilnenie bilaterdlneho rozmeru slovenskej diplo-
macie v regione byvalého ZSSR. Popri Ukrajine, s ktorou malo Slovensko v roku 2009
komplikované vztahy, poznacené priebehom tzv. plynovej krizy zaciatkom janudra,
kde SR v spore medzi Ukrajinou a Ruskou federaciou jednozna¢ne podporila Rusku
federdciu, sa slovenska diplomacia od jesene 2009 angazovala v kontaktoch so statmi,
s ktorymi v minulosti uzsie kontakty neudrziavala. Slovenska republika vypracovala pre
kazdu krajinu zapojenu do programu Vychodného partnerstva osobitné non-papere,
obsahujtice ponuku SR na spolupracu v ramci EU. Spomedzi partnerskych $tatov na
slovenskud ponuku reagovala zatial’ iba Ukrajina.

Je vsak potrebné pripomenut, Ze uz v minulosti sa SR usilovala nadviazat blizsie
kontakty s viacerymi statmi Vychodného partnerstva, napr. formou stretnuti's velvyslan-
cami ¢lenskych statov GUAM - Organizacie pre ekonomicku spolupracu a rozvoj.*®

% Vystupenie M. Lajcaka na Moskovskom statnom institite medzindrodnych vztahov. Ministerstvo
zahranicnych veci Slovenskej republiky, Bratislava 8. 9. 2009.

¢ Vystdpenie ministra zahranicnych veci SR M. Lajcdka na Univerzite Mateja Bela v Banskej Bystrici.
Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, Bratislava 4. 11. 2009.

57 Lavrov: Rusko by sa mohlo zapojit do Vyichodného partnerstva EU. In: SITA, 25. 11. 2009.

58 ). Kubis prijal velvyslancov statov GUAM. Ministerstvo zahranicnych veci Slovenskej republiky,
Bratislava, 2. 3. 2007.
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Slovensko pri svojich aktivitach v Statoch Vychodného partnerstva sledovalo aj ekono-
mické zaujmy, navstevy ministra zahrani¢nych veci SR boli sprevadzané delegdciami
podnikatelov.

UKRAJINA

Rok 2009 charakterizovali narusené bilateralne vztahy medzi SR a Ukrajinou. Prvym
momentom, ktory vniesol negativhu atmosféru do vzajomnych kontaktov, bolo pre-
rusenie dodavok zemného plynu z Ruskej federacie, ktory na tizemie Slovenska prudi
cez Uzemie Ukrajiny. V reakcii na uvedent krizu premiér Robert Fico konstatoval, Ze za
jej vyvolanie bola zodpovedna Ukrajina, co spochybnilo jej doveryhodnost v Eurépe®,
a naznacil moznost prehodnotenia doterajsich vztahov s Ukrajinou, vratane podpory

Rok 2009 charakterizovali narusené
bilaterdlne vztahy medzi SR a Ukra-
Jjinou. Prvym momentom, ktory
vniesol negativhu atmosféru do vza-
Jjomnych kontaktov, bolo prerusenie
dodavok zemného plynu z Ruskej
federacie, tym druhym rozhodnutie
Ukrajiny zaviest dovoznd prirazku
na automobily a chladnicky vo vys-
ke 13 % a tretim kauza skenera.

jej integracie do EU.  Slovensko bolo v pripade
rusko-ukrajinského sporu jedinou krajinou, ktora
tak jednoznacne podporila RF, a to aj napriek
tomu, Ze obvinenia vylu¢ne na adresu Ukrajiny
neboli opravnené, ked napr. z technického
hladiska nebolo mozné realizovat tzv. swapové
operacie tranzitu zemného plynu medzi Ukraji-
nou a Ruskom.®'

V letnych mesiacoch (jul - september 2009)
dvojstranné vztahy narusilo rozhodnutie Ukrajiny
zaviest dovoznu prirazku na automobily a chlad-

nicky vo vyske 13 %, co MZV SR oznacilo za

konanie v rozpore s pravidlami WTO a za diskri-

minac¢né opatrenie. Pritom v Najvyssej rade Ukrajiny sa hovorilo o moznom zavedenf
dovoznej prirazky na vsetky tovary.®* Tretim spornym bodom bola kauza skenera
v auguste az septembri 2009, ktory bol v rdmci vstupu Slovenska do schengenského
systému instalovany na zelezni¢nom hrani¢nom priechode na sirokorozchodnej zelez-
nicnej trati v Matovciach. Ukrajinska strana tvrdila, Ze radidcia, ktord skener vyzaruje,
ohrozuje zdravie rusniovodicov, a zastavila premavku nakladnych vlakov cez hrani¢ny
priechod, ¢o mohlo ohrozit napr. dodavky surovin pre kosické zeleziarne US Steel.®®
Napétie vo vzdjomnych vztahoch, ktoré sa dostali azda na najhorsiu troven od vzniku
oboch nezavislych statov, sa zmiernilo po navsteve uradujiceho ministra zahrani¢nych

59 Fico: Za krizu je zodpovedna Ukrajina, straca déveryhodnost. In: SITA, 14. 1. 2009.

5 Fico: Skord obnovu doddvok plynu na Slovensko nemozno ocakavat. In: CTK, 14. 1. 2009; Prepis
brifingu o vysledkoch rokovania s predstavitelmi Gazpromu. Urad vlady Slovenskej republiky,
Bratislava 23. 1. 2009. http://www.vlada.gov.sk/13364/prepis-brifingu-o-vysledkoch-rokovania-
-s-predstavitelmi-gazpromu.php.

& Klepag, J.: Kriza sa mézZe zopakovat. In: Zahranicna politika, rocnik XllI, €. 1/2009, s. 22 - 24.

62 SR - UKRAJINA: Vldda ziada zrusenie ukrajinskej dovoznej prirazky. In: SITA, 30. 7. 2009.

% Folentovd, V.: Skener na hraniciach nahradili tyce. In: Sme, 21. 8. 2009.
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veci Ukrajiny Volodymyra Chandohija 5. oktobra 2009. Nasledne stretnutie s ministrom
zahrani¢nych veci Ukrajiny Petrom Porosenkom v Bruseli v decembri 2009, iniciované
ukrajinskou stranou, sa tykalo problematiky tranzitu plynu a priebehu nadchadzajucich
prezidentskych volieb. Minister Lajcak v tejto suvislosti potvrdil ochotu Slovenska obhajo-
vat na pode EU zaujmy Ukrajiny. Pripomenul aj ponuku na pomoc pri vymene expertnych
poznatkov a na rézne podporné projekty v ramci programu Vychodného partnerstva
EU.** Dalsie stretnutie sa uskutocnilo pocas stretnutia ministrov zahrani¢nych veci krajin
V4 v Budapesti, kde M. Laj¢ak timocil P. Porosenkovi podporu pokracovania reforiem
a odovzdal mu slovensky non-paper s ponukou na spolupracu pri napliani programu
Vychodného partnerstva. Zaroven Porosenkovi timocil rozhodnutie Slovenska zrusit
poplatky pre ob¢anov Ukrajiny za dlhodobé viza.®®

Stabilizacia vo vzajomnych kontaktoch nastala po nastupe novozvoleného ukrajin-
ského prezidenta Viktora Janukovyca, ktory 19. marca 2010 pozval prezidenta Ivana
Gasparovica na navstevu Ukrajiny. Ndvsteva by sa mala uskuto¢nit do konca jina
2010% a predchadzala jej navsteva M. Laj¢aka v Kyjeve 15. aprila 2010. Rokovania
sa o. i. tykali programu Vychodného partnerstva, zaroven vsak prezident Janukovy¢
a minister zahrani¢nych veci Konstantyn Hrys¢enko ministra Laj¢aka ubezpecovali, ze
plynova kriza sa opakovat nebude.*

BIELORUSKO

Minister zahrani¢nych veci Laj¢ak podnikol navstevu Bieloruska, ktord umoznilo po-
zastavenie personadlnych sankcii voci predstavitelom rezimu prezidenta Aleksandra
Lukasenka zo strany EU a zapojenie Bieloruska do programu Vychodného partnerstva,
v septembri 2009. Pocas nej sa stretol s hlavou bieloruského $tatu, ministrom zahranic-
nych veci Sergejom Martynovom a s predstavitelmi bieloruskej opozicie a obcianskej
spoloc¢nosti. Predmetom jeho zdujmu bola otdzka udrzatelnosti zmien, predstavy o di-
alégu s EU, ale aj moZnosti obchodnej vymeny medzi Slovenskom a Bieloruskom.*?

MOLDAVSKO

Predcasné parlamentné volby, ktoré v Moldavsku v lete 2009 priviedli k moci proeu-
ropsku koaliciu, vniesli novy impulz do Usilia Moldavska o integraciu do EU. Minister
zahrani¢nych veci Miroslav Laj¢ak pocas stretnutia s moldavskym ministrom zahra-

&4 M. Lajcak: Ukrajinu bude Eurépa posudzovat podla plynu a volieb. Ministerstvo zahrani¢nych veci
Slovenskej republiky, Bratislava 8. 12. 2009.

% Slovensko zrusi poplatky pre Ukrajincov za dlhodobé viza. In: TASR, 3. 3. 2010.

¢ Prezident: Janukovyc pozval Gasparovica na navstevu Ukrajiny. In: SITA, 19. 3. 2010.

& Lajcak: Janukovyc ubezpecil, Ze plynova kriza sa uz nezopakuje. In: SITA, 15. 4. 2010.

Minister M. Lajcak rokoval v Bielorusku. Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, Bra-

tislava 7. 9. 2009.
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ni¢nych veci luriem Leancom v priebehu ministerskej schddzky OBSE 1. decembra
2009 timocil podporu Slovenska snahe Moldavska priblizit sa eurépskym struktdram.
Avizoval aj pripravenost vyclenit prostriedky rozvojovej pomoci a deklaroval podporu
Uzemnej celistvosti Moldavska v stvislosti s nevyriesenym konfliktom v Podnestersku.®
Po tomto stretnuti nasledovala navsteva moldavského ministra zahrani¢nych vecf lurie-

ho Leancu v Bratislave 9. februara 2010. M. Laj-

¢ak timocil moldavskému partnerovi podporu
proeurépskeho smerovania krajiny a odovzdal
moldavskej strane non-paper s ponukou pomoci
Slovenska pri naplfiani programu Vychodného
partnerstva. Sucastou slovenskej pomoci je aj
pripravovana cesta slovenskych mimovladnych

Spolupracu s Moldavskom mézeme
v sticasnosti oznacit za najdyna-
mickejsie sa rozvijajicu spomedzi
vsetkych statov Vychodného part-
nerstva.

organizacii, ktorych dlohou bude identifikovat
mozné oblasti spoluprace. Moldavsko bolo definované ako cielova krajina rozvojovej
pomoci. Na druhej strane moldavska strana definovala viaceré konkrétne oblasti,
v ktorych by mala o spolupracu so Slovenskom zaujem, konkrétne reformu ekonomiky,
statnych Struktdr a administrativnych kapacit.”® Spolupracu s Moldavskom mézeme
v stcasnosti oznacit za najdynamickejsie sa rozvijajicu spomedzi vsetkych Statov
Vychodného partnerstva.

JuzNy Kaukaz

V tomto regidne je prioritnym partnerom Slovenska Gruzinsko, ktoré uz v roku 2006 ako
jediny stat regionu otvorilo svoje velvyslanectvo v Bratislave. Gruzinsko so Slovenskom
spaja aj podobné zahranicnopolitické smerovanie a pokrok pri implementacii ekonomic-
kych reforiem. Gruzinsko sa ako jediny stat juzného Kaukazu usiluje o ziskanie plnohod-
notného ¢lenstva v NATO a v EU. Gruzinsky minister zahrani¢nych veci Grigol Vasadze
navstivil Slovensko 19. oktébra 2009.”" Reciprocnej navsteve M. Laj¢aka v Thilisi 16. marca
2010 dominoval najma zaujem o posilnenie bilaterdlnej ekonomickej spoluprace. Pocas
navstevy bola uzavreta dohoda o podpore a ochrane investicii. Gruzinska strana prejavila
zaujem o spolupracu so slovenskymi partnermi pri vystavbe vodnych elektrarnt. Slovensko
Gruzinsku ponuklo pomoc pri transformacii a zavadzani eurépskej legislativy. Minister
Lajcak pocas stretnuti s ministrom Vasadzem a prezidentom Michailom Saakasvilim
deklaroval pokracovanie podpory politiky otvorenych dveri do NATO.”?

% Slovensko pontka Moldavsku pomoc pri eurépskych ambicidch. Ministerstvo zahrani¢nych vecf
Slovenskej republiky, Bratislava 1. 12. 2009.

M. Laj¢ak: Zaciname kvalitativne novy dialog s Moldavskom. Ministerstvo zahrani¢nych veci Slo-

venskej republiky, Bratislava 9. 2. 2010.

Na Slovensko pricestuje gruzinsky minister zahranicnych veci. Ministerstvo zahrani¢nych veci

Slovenskej republiky, Bratislava 24. 9. 2009.

SR - Gruzinsko: M. Lajcak rokuje v Thilisi o ekonomickej spolupraci i politickej podpore. Ministerstvo

zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, Bratislava 17. 3. 2010.
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Problematika Vychodného partnerstva a otazky bilaterdlnej spoluprace boli takisto
témami navstevy ministra Laj¢aka v Arménsku. Pocas stretnutia s ministrom Edvardom
Nalbandjanom prejavil podporu procesu zmierenia medzi Arménskom a Tureckom. Na
rokovaniach s prezidentom Serzom Sargsjanom a premiérom Tigranom Sargsjanom sa
zaujimal o riesenie konfliktu v Ndhornom Karabachu a o moznosti spoluprace medzi
Arménskom a EU. Na drovni $éfov diplomacii bola podpisand dohoda o spolupraci
v oblasti leteckych sluzieb.”

Minister zahrani¢nych veci Azerbajdzanu Elmar Maharram Mammadayarov preja-
vil zdujem o slovenské skisenosti pri implementacii $tandardov EU pocas stretnutia
s M. Lajcakom na ministerskej schodzke OBSE v Aténach 2. decembra 2009. Navsteve
M. Lajc¢aka v Baku 15. marca 2010, pocas ktorej sa stretol o. i. aj s azerbajdzanskym
prezidentom Ilhamom Alijevom, dominovali ekonomické otazky, vratane realizacie
projektu Nabucco. Konkrétnu spoluprécu realizuje Urad pre regulaciu sietovych od-
vetvi Slovenskej republiky, ktory poméha azerbajdzanskym partnerom pri harmonizacii
domacej legislativy s normami EU v oblasti energetiky.”

VYCHODNE PARTNERSTVO NA DOMACE) PODE

Problematika Vychodného partnerstva je predmetom oziveného zaujmu analytickej
komunity. Je takisto agendou, kde sa priblizuju zaujmy mimovladnych organizacii
a Statnych institdcif, ¢o umoznuje vedenie dialégu medzi ministerstvom zahrani¢nych
veci a predstavite/mi mimovlddnej a expertnej komunity. Problematiky Vychodného
partnerstva sa tykali viaceré stretnutia organizované ministerstvom za Gc¢asti partnerov
z uvedenych okruhov, ako napr. okruhly stél, zamerany na budicnost V4 a pripravu
slovenského predsednictva v tejto $truktdre v roku 2010.7° Specificky problematika
Vychodného partnerstva nielen v statoch, kde mimovladny sektor dlhodobo péso-
bi, ale aj v statoch Juzného Kaukazu, bola predmetom rokovani rezortu diplomacie
s predstavitel'mi NGO 18. decembra 2009 a 14. januara 2010.7°

Dlhodobo sa problematike bilaterdlnej slovensko-ukrajinskej spoluprace venuje
Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku (RC SFPA), ktoré
usporiadalo na tuto tému viacero odbornych podujati, ako napr. konferencia Ukrajina
- nas eurdpsky sused (v Bratislave 28. septembra 2009), Ukrajinsko-slovenské vztahy

7 M. Lajcak: SR bude Arménsku pomahat bilaterdlne a aj cez Viychodné partnerstvo. Ministerstvo
zahranic¢nych veci Slovenskej republiky, Bratislava 18. 3. 2010.

" SR - Azerbajdzan: zdujem o uzatvorenie zakladnych ekonomickych dohéd. Ministerstvo zahranic-
nych veci Slovenskej republiky, Bratislava 15. 3. 2010.

7> Okrdhly stél MZV SR s predstavitel'mi think tankov a akademickych kruhov na témy V4 - ako dalej?
a Priprava slovenského predsednictva vo V4. Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky,
Bratislava 10. 9. 20009.

7 MZV SR s mimovladnym sektorom o spolupraci pri Viy/chodnom partnerstve. Ministerstvo zahrani¢nych
veci Slovenskej republiky, Bratislava 18. 12. 2009; M. Lajcak: MZV je otvorené spolupraci s mimovlad-
nym sektorom. Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, Bratislava 14. 1. 2010.
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v kontexte vychodného partnerstva: prilezitosti a vyhliadky (v Uzhorode 21. oktobra
2009) a Partnerstva pre SR-UKR cezhrani¢nu spoluprdcu: spolupraca samosprav (v Ko-
Siciach 7. oktébra 2009). K diskusii o obsahu bilateralnej spoluprace medzi Slovenskom
a Vychodnym partnerstvom vyznamnym sposobom prispel odborny seminar Priority
spoluprace Slovenska a Ukrajiny na roky 2010 - 2015, organizovany 24. marca 2010
RC SFPA v Bratislave, sicastou ktorého boli aj odpordcania do roku 2015.77 Spomedzi
slovenskych mimovladnych organizacii pdsobi vo Fore obcianskej spolocnosti okrem
RC SFPA aj Nadacia Pontis, ktorda ma dlhodobé skisenosti pri poskytovani transfor-
macného know-how statom ako Bielorusko a Ukrajina.

Prioritnd tlohu Vychodného partnerstva potvrdzuje rozhodnutie ministerstva zahranic¢-
nych veci, ktoré rozhodlo o znizeni' poctu projektovych krajin, ktorym Slovensko poskytuje
oficialnu rozvojovid pomoc, zo 16 na 7. Medzi nimi zostavaju staty, ktoré SR povazuje
v ramci Vychodného partnerstva za prioritné, t. j. Bielorusko, Gruzinsko, Moldavsko
a Ukrajina. V Bielorusku, Moldavsku a na Ukrajine sa bude v roku 2010 realizovat program
poskytovania mikrograntov prostrednictvom prislusnych zastupitelskych dradov SR.”®

ZAVER

Najvacsim problémom programu Vychodného partnerstva je jeho odlisné vnimanie
zti¢astnenymi stranami. Kym EU sa ho usiluje koncipovat ako modernizagny program,
ktory vyuziva pozitivne skisenosti z integracie niekdajsich postkomunistickych statov
do EU, vratane vyuZitia takych nastrojov, akymi st podpora obcianskej spolo¢nosti,
podpora reforiem, ,twinningovych” projektov a pod., partnerské taty majd od EU
odligné ocakavania. Popri finan¢nej pomoci vnimaji EU ako ndstroj, resp. partnera pri
realizacii vlastnych narodno-statnych zaujmov. Ak napr. Ukrajina preferuje symbolické
vyjadrenie prislusnosti k EU, resp. ¢o najtesnejsieho partnerstva, Bielorusko sa prostred-
nictvom Vychodného partnerstva usiluje o dosiahnutie plnohodnotného uznania vlad-
nuceho rezimu a jeho institdcii zo strany medzinarodného spolocenstva. Azerbajdzan,
Gruzinsko a Moldavsko sa takisto usiluji priamo, resp. nepriamo, prostrednictvom
Vychodného partnerstva riesit problém separatistickych regionov na svojom tizemi, kym
napr. Arménsko takdto moznost v pripade Nahorného Karabachu odmieta. Vychodné
partnerstvo tak zostava rozkro¢ené medzi moderniza¢nym programom v intenciach
predchadzajticich dokumentov ENP a programom perspektivneho rozsirenia EU. Navy-
Se viaceré partnerské staty byvalého ZSSR ocakavaju, ze prostrednictvom Vychodného
partnerstva sa EU bude prezentovat v regiéne vychodnej Eurépy ako geopoliticky aktér,
hoci samotné dokumenty Vychodného partnerstva, ale ani vystipenia predstavitelov

Duleba, A., Bilcik, V.: Vychodné partnerstvo: Odporticania pre rozvoj spoluprace medzi Slovenskou
republikou a Ukrajinou na roky 2010 - 2015. Priority spoluprdce Slovenska a Ukrajiny na roky 2070
- 20175. Vyskumné centrum Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nu politiku, n. 0., Bratislava 2010.
http://www.sfpa.sk/dokumenty/pozvanky/427.

78 SlovakAid: Pre menej krajin bude menej projektov, budu komplexnejsie. In: SITA, 3. 4. 2010.
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EU, resp. jej ¢lenskych $tatov, o podobnej ambicii nehovoria. Nevyjasneny charakter
Vychodného partnerstva, ale aj celej ENP, potvrdzuje aj miesto tejto agendy v portfoliu
¢lenov Eurdpskej komisie. Ak v rdmci ,prvej Barrosovej komisie” tato agenda lezala
v kompetencii komisarky pre vonkajsie vztahy EU Benity Ferrerovej-Waldnerovej,
v sti¢asnosti sa agenda dostala do riik eurépskeho komisara Stefana Fiileho, ktory ma
na starosti aj rozsirovanie. Pre vSetky staty je prioritnou otdzka liberalizacie vizového
rezimu, pricom vsak prislusny plan krokov, ktory by viedol k zavedeniu bezvizového
styku, zo strany EU absentuje. Po upusteni od moZnosti uzatvarania sektorovych
dohod s EU tak s vynimkou volného obchodu $taty Vychodného partnerstva nemajd
potrebni motivaciu na implementdciu reforiem, ktoré od nich EU pozaduje. Navyse

problematickou zostava aj pozicia Bieloruska,

kde sice EU v rokoch 2008 - 2009 upustila
od politiky izolacie tohto Statu, zaroven vsak
nadalej prejavuje znac¢né vyhrady voci represiv-
nemu charakteru rezimu prezidenta Aleksandra
Lukasenka. Problém s potrebou uplatiovania
»dvojkolajného” pristupu, zahfiajicou kontakty
nielen s predstavitemi Statu, ale aj obcianskej
spolocnosti, ktorej znacna Cast je vsak s predsta-
vitelmi vladnej moci v konflikte, vyvstava nielen
v pripade Bieloruska, ale aj v pripade niektorych
statov juzného Kaukazu.”

V neposlednom rade sa partnerské staty me-

Najvacsim problémom programu
VWchodného partnerstva je jeho
odlisné vnimanie zdcastnenymi
stranami. Kym EU sa ho usiluje kon-
cipovat ako modernizacny program,
ktory vyuziva pozitivne skisenosti
z integracie niekdajsich postkomu-
nistickych statov do EU, partnerské
Staty maji od EU odlisné ocakava-
nia. Popri financnej pomoci vnimaju
EU ako ndstroj, resp. partnera pri
realizdcii vlastnych ndrodno-stat-
nych zaujmov.

dzi sebou znacne odlisuju aj z hladiska vlastnych

predstav o budicom charaktere svojich vztahov

s EU. Kym Ukrajina, Moldavsko a Gruzinsko aj napriek si¢asnému odmietavému
postoju vacsiny clenskych statov EU nadalej preferujd plnohodnotné ¢lenstvo v Unii,
Bielorusko o vstup zaujem nemad. Najmenej Citatelnd je z tohto hladiska pozicia
Arménska a Azerbajdzanu. Napriek sporadickym vyhlaseniam predstavitelov oboch
Statov, ktoré potvrdzuji zaujem o vstup do EU, tato zahrani¢nopolitickd priorita zostdva
v deklarativnej rovine. Hoci oba $tdty majt zaujem o zintenzivnenie spoluprace s EU,
samotny vstup nie je predmetom cielavedomého Usilia zahrani¢nej politiky oboch
statov a nie je ani sicastou ziadnej oficidlne schvalenej zahrani¢nopolitickej koncep-
cie. Aj preto, vzhladom na odlisné zaujmy, sa pre partnerské staty javi ako prioritna
bilateralna dimenzia namiesto multilateralnej. Pri absencii motivacnych prvkov je vsak
sanca, ze Vychodné partnerstvo zopakuje pozitivny efekt, ktory vyvolal proces postup-
nej europeizacie byvalych postkomunistickych statov strednej Eurépy v podobe ich
demokratickej stabilizacie, modernizacie a neskor aj integracie do EU, minimalna. Na

79 Bottger, K., Schmidt, A.: Potentials and Challenges for the ENP’s Eastern Dimension - Which Added-
-Value from Recent Developments? Remarks for Discussion for the Conference: “How to Improve
the European Neighborhood Policy? Concepts, Perceptions and Policy Recommendations for its
Eastern Dimension. Fondation Universitaire, Brusel 4. - 5. 11. 2009. http://www.europaeische-
-politik.de/fileadmin/website/03_Forschung/oestliche_Nachbarn/pdf/Boettger_Schmidt1.pdf.
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druhej strane - pre viaceré partnerské staty, predovsetkym pre Ukrajinu a Moldavsko
(resp. aj Gruzinsko), ktoré z hladiska etablovania demokratickych a trhovych reforiem
patria vo vychodnej Eurépe medzi najpokrocilejsie, méze Vychodné partnerstvo pri-
niest sklamanie, kedZe program neriesi otdzku ich budiceho ¢lenstva v EU, ani ich
pokrok negarantuje symbolickym zvyraznenim ich privilegovaného postavenia oproti
ostatnym Stdtom regionu.
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R0ozvOjJOVA SPOLUPRACA
A SLOVENSKO V ROKU 2009

JAN MIHALIK, PETER BREZANI

Rok 2009 bol z hladiska slovenskej rozvojovej pomoci prvym rokom napliania novej
Strednodobej stratégie oficidlnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky na roky 2009
- 2013. Bol poznaceny snahou vykrocit Zelanym strategickym smerom, no na druhej
strane niesol nasledky hektickych transformacnych zmien predoslych rokov a pokra-
Cujucich persondlnych zmien." Nadnesene by sme ho mohli oznacit za rok snahy ndjst
kusok pevnej pody na prvy krok smerom, ktory vytycila strednodobd stratégia. Tomuto
smerovaniu vSak chybaju doélezité oporné body, akymi su napriklad vhodne nastavené
systémy, personalne zazemie, evaludcie a odborna diskusia, ktoré by umoznili konkrétnu
realizaciu planov v praxi.

Zaroven to bol posledny rok pred ocakavanym mifnikom, ked” ma Slovensko spolu
s ostatnymi novymi clenskymi statmi EU dosiahnut ciel stanoveny Radou EU, t. v roku
2010 vyclenit 0,17 % svojho HNP na rozvojovi pomoc. Vsetky indikatory Gplne jedno-
znacne ukazuju, Ze tento zavazok (podobne ako ostatné krajiny) nedodrzime.

Rok 2009 bol okrem iného aj rokom, ked” sme v rozpocte oficidlnej rozvojovej
pomoci (Official Development Assistance - ODA) prvykrat zacali citit vietor globdlnej
hospoddrskej a financnej krizy. Markantne sa to ukdzalo najma pocas zostavovania
statneho rozpoctu na rok 2010: objem financii na projektovi Cast rozvojovej spoluprdce
v navrhu sa oproti roku 2009 znizil o 60 %, pricom viaceré rezorty si prostriedky na
rozvojovu spolupracu nenaplanovali vobec.?

' Vpriebehu roka 2009 sa udiali zmeny na poste riaditela Odboru rozvojovej a humanitdrnej pomoci
MZV, riaditela SAMRS, niekol'kych zamestnancov SAMRS a napokon doslo aj k zmene ministra
zahranic¢nych veci.

2 Ministerstvo zahrani¢nych veci v ramci vlastnej rozpoctovej kapitoly nakoniec presunulo cast
finacnych prostriedkov a zvysilo sumu na projekty na droven roka 2009.
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Minuly rok napokon naplno otvoril tému dopadov klimatickych zmien v nasej
oficidlnej rozvojovej pomoci. Hoci to eSte nie je viditelné, do slovenskej rozvojovej
pomoci prenikla nova priorita, ktora vyznamne poznacirozvojové zmyslanie Slovenska
v najblizsich rokoch.

NARODNY PROGRAM 2009 - PLANY VERZUS REALITA

Narodny program oficialnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky na rok 2009* vlada
schvalila 20. mdja 2009 uznesenim ¢. 374/2009, ¢im sa zaradil do série ndarodnych
programov prichadzajicich neskoro, teda az v priebehu programovacieho obdobia,
adrziacich zicastnené subjekty v neistote. Jeho Struktira a obsahova napln v podstate
+kopirovala” struktiru novej strednodobej stratégie. Vyznamnym posunom oproti mi-
nulosti bolo zadefinovanie konkrétnych dloh a indikdtorov s terminmiich naplnenia na
konci kazdej kapitoly. Takto postaveny narodny program je dobrym vychodiskom na
jeho hodnotenie v budtcnosti. Cast dloh bola stanovend so zdravou ambiciéznostou,
ktord sa vSak v priebehu roka ukazala ako prehnana.* Navyse indikatory zostali v niekto-
rych pripadoch minimalistické (napr. ,zvolané zasadnutie”, ,predloZzeny material”,
~prerokované otdzky” bez indikovania skuto¢nejimplementdcie a vysledkov snazenia)
alebo hmlisté (napr. ,ukoncené pripravné prace”, bez toho, aby bolo zrejmé, ¢o do
pripravnych prdc patri a ¢o bude dosiahnuté po ich ukonceni).?

Ulohy a indikatory sa mozu stat vyznamnym prvkom riadenia, pokial nebudd for-
mulované len ,naistotu”, aby sa lahko splnili. Zda sa, Ze predpokladom ich Gspesného
splnenia je aj nalezité urcenie zodpovednych pracovnikov, organov a instittcii pre danu
dlohu, ktoré vsak v tomto narodnom programe nebolo zadefinované.

Z ACIELENIE A FINANCOVANIE DVOJSTRANNE] ROZVOJOVE] POMOCI

Strednodoba stratégia predlozila pomerne Siroké spektrum teritoridlnych a sektorovych
priorit®, ktoré bolo potrebné, zvlast v kontexte obmedzenych prostriedkov, specifikovat
a zuzit’

3 Narodny program oficialnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky na rok 2009. Ministerstvo
zahranic¢nych vecr Slovenskej republiky, Bratislava 2009. http://www.slovakaid.mfa.sk/index.
php/article/view/388/1/1.

4 lde najma o oblast vytvdrania systému monitorovania a evaludcie projektov alebo spracovania pod-
kladov pre stratégiu pomoci pre programové krajiny. Na konci roka neboli zrejmé nijaké konkrétne
vysledky a neprebiehal ani jasne pomenovany a otvoreny proces prac na plnent tychto uloh.

5 Narodny program oficialnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky na rok 2009. Ministerstvo za-
hrani¢nych veci Slovenskej republiky, Bratislava 2009. Pozri napr. tabulku na s. 7 alebo ,,ukoncené
pripravné prace” v tabulke nas. 13.

¢ 3 programové krajiny, 16 projektovych krajin, 4 Siroké okruhy sektorovych priorit.

7 O potrebe uzsieho vymedzenia hovorili tvorcovia politik, mimovladne organizdcie a odborna ve-
rejnost uz pri priprave strednodobej stratégie, avsak proces definovania priorit zahffia pomerne
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Ani narodny program v tejto oblasti nepriniesol Ziadnu vyznamnd Gpravu a zoznam
devdtnastich prioritnych krajin prevzal v pInej miere zo strednodobe;j stratégie. O krok
dalej sa posunul pri Specifikovani sektorového zamerania, ked' k jednotlivym cielovym
krajindm priradil nalezité sektorové priority. Pri programovych krajindch ich dokonca
rozpracoval podrobnejsie. Tymto na prechodné obdobie ,suploval” (akokolvek nepo-
stacujuco) neexistujlce stratégie pomoci pre programové krajiny.

Obmedzend schopnost presnejsie definovat zacielenie pomoci sa ukdazala aj
v pripade snahy vytvorit stratégie pomoci pre jednotlivé krajiny. Narodny program
obsahoval ulohy smerujtce k ich vytvoreniu, avSak Ziadne zdsadnejsie kroky tymto
smerom sa v roku 2009 neudiali. Ulohy sa preniesli do roku 2010.

Aj v roku 2009 bol podiel bilateralnej pomoci na celkovej ODA nizky a jeho vyska
sa, aj napriek tomu, Ze ide o najadresnejsi nastroj nielen ODA, ale aj nasej zahra-
ni¢nej politiky, nijako zavazne nemeni. Navyse

oproti roku 2008 klesol zo 47 na cca 25 %.®
V roku 2009 bol celkovy objem bilaterdlnej po-
moci 13 133 979,37 eura’, pricom na realizaciu
projektov, ktoré administrativne spravovala a ria-
dila SAMRS, projektov, ktoré dobiehali v ramci
Zvereneckého fondu UNDP a Fondu Bratislava
- Belehrad, ¢i projektov, ktoré priamo realizovali

Aj v roku 2009 bol podiel bilateralnej
pomoci na celkovej ODA nizky a je-
ho vyska sa, aj napriek tomu, Ze ide
o najadresnejsi nastroj nielen ODA,

ale aj nasej zahranicnej politiky,
nijako zdvazne nemeni.

subjekty statnej spravy', sa pouzilo viac ako 8,7

miliéna eur. Zvysna suma bola pouzita na financovanie stipendii, lektorov, ucitelov,
vzdelavacich programov, na zvysovanie povedomia o rozvojovych krajinach, na
policajnid misiu v Bosne a Hercegovine, civilni misiu v Kosove, hrani¢nt podpornu
misiu na Ukrajine, ale aj na pokrytie nakladov suvisiacich so zadrzanymi utecencami
po nelegdlnom prechode hranic SR. Ndklady na humanitarnu pomoc predstavovali
sumu 938 463,69 eura.

V najvyssom objeme boli podporené projekty, ktoré sa implementovali prostred-
nictvom SAMRS. Agentira mala na rok 2009 schvaleny rozpocet vo vyske 7 561 541
eur, ktory bol upraveny na 5 833 114 eur, pricom skuto¢né cerpanie bolo 5 832 270
eur.

velké mnozstvo subjektov s r6znorodymi zaujmami. Zd4 sa, Ze klasicky model pripomienkového
konania nie je vhodnym mechanizmom na zizenie zoznamu prioritnych krajin a sektorového
zamerania. Vo svojej podstate je aditivnym procesom a neposkytuje ani dostatok priestoru a ¢asu
na diskusiu, z ktorej by mohla vzist zhoda na kritéridach, podla ktorych by sa samotné zizenie
mohlo realizovat.

8 Treba vSak podotknit, Ze na tomto ndraste v roku 2008 malo vyrazny podiel odpustenie dlhu
Libérii, ¢o predstavovalo az 55 % celkovej bilaterdlnej pomoci, co znamend, Ze podiel na ,redlnej”
pomoci bol zhruba ten isty.

°  Udaje spracované na zaklade dokumentu Informdcia o oficidlnej rozvojovej pomoci poskytnutej Sloven-
skou republikou v roku 2009. Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, Bratislava 2010.

1 Ministerstva skolstva, financii, zdravotnictva, kultdry, vnitra (Migra¢ny urad, Urad medzindrod-
nej policajnej spoluprace prezidia policajného zboru v Bratislave, Urad hrani¢nej a cudzineckej
policie), Ndrodna banka Slovenska.
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V roku 2009 sa realizovalo a v niektorych pripadoch i ukoncilo 95 projektov schva-
lenych v rokoch 2007 a 2008 v 13 rozvojovych krajindch i na Slovensku." Najviac (62)
ich bolo implementovanych mimovladnymi organizaciami, 22 realizoval privatny sek-
tor, 2 samosprava a 9 projektov uskutocnili organizacie Statnej spravy. Najvyssi pocet
projektov - 38 - sa realizoval v rdamci sektorovej priority rozvojového vzdelavania,
budovania kapacit a verejnej informovanosti, ktoré sa implementovali na Slovensku.
Z programovych krajin dominovalo tradi¢ne Srbsko s 24 projektmi. Realizovalo sa aj 8
projektov, ktoré spolufinancovala Eurépska komisia. Ako uz bolo spomenuté (a vidiet
to i na stru¢nom teritoridlnom prehlade prebiehajucich projektov v roku 2009), nasa
pomoc bola distribuovana pomerne siroko. A ni¢ na tom nezmenili ani vyzvy z roku
2009.

V ramci 9 vyziev schvdlila projektova komisia 68 projektov (1 bol zruseny) v celko-
vej sume 7 153 423,47 eura, z toho 20 projektov bolo schvalenych pre programové
krajiny™ v celkovej sume 2 969 018,98 eura, 25 pre projektove krajiny (3 403 862,52
eura)®, 16 projektov za 446 437,97 eura bolo schvalenych v ramci sektorovej priority
rozvojového vzdeldvania, budovania kapacit a verejnej informovanosti, 2 projekty,
ktoré spolufinancovala Eurépska komisia, podporil SAMRS sumou 22 670 eur a 4
projekty v celkovej sume 311 434 eur schvalil minister zahrani¢nych veci v ramci
nastroja NP ODA Aktualne rozvojové vyzvy.* V oblasti humanitarnej pomoci bolo
schvalenych 8 projektov v hodnote 206 996,69 eura.” 64 % vsetkych dspesnych
projektov predlozili mimovladne organizacie, 24 % podnikatelské subjekty, 8 % Statny
sektor a 2 % samosprava (dalSiu 2 % skupinu tGspesnych ziadatelov vykazuje SAMRS
ako ,neuvedené”).

V rozdeleni podla sektorovych priorit dominovali s podielom 39 % projekty ob-
novy infrastruktudry, nasledovalo ich 10 % infrastruktdrnych projektov. 10 % projektov
je zameranych na vzdelavanie, 9 % na pomoc pri integracii do medzinarodnych
organizacii, 6 % na budovanie trhového prostredia. Tri sektorové priority - obcian-
ska spoloc¢nost, socialna infrastruktdra, podpora novych podnikatelskych aktivit - sa

" Udaje o schvalenych a realizovanych projektoch spracované na zaklade dokumentu Vyrocnd sprdva
rozpoctovej organizdcie. Slovenskd agentdra pre medzinarodnu rozvojovi spoluprdcu (SAMRS) za
rok 2009. Slovenska agentira pre medzinarodnd rozvojovu spolupracu, Bratislava 2010. http://
www.foreign.gov.sk/App/wcm/media.nsf/vw_BylD/ID_401082E6E1179CE8C12576FE004415-
BA_SK/$File/VS_SAMRS_2009.pdf.

2 Najviac projektov (jedendst) schvdlila komisia pre Srbsko, pdt pre Kenu a styri pre Afganistan.

" Pat projektov bolo schvdlenych v Bosne a Hercegovine, po tri v Gruzinsku, Suddne a na Ukrajine,
po dva v Kirgizsku, Maceddénsku, Mongolsku a vo Vietname a po jednom v Bielorusku, Etiopii
a Moldavsku.

" Projekty schvalené v ramci priority rozvojového vzdelavania, budovania kapacit a verejnej infor-
movanosti, v ramci nastroja NP ODA Aktudlne rozvojové vyzvy, ako aj tie, ktoré spolufinancovala
EK, sa uskutoc¢nili na Gzemi SR.

> Z uvedeného poctu schvalenych projektov sa zacalo v roku 2009 s realizdciou 39 z nich v 15
krajindch (3 v Afganistane, 4 v Bosne a Hercegovine, 1 v Etiépii, 3 v Keni, 2 v Kirgizsku, 2 v Ma-
cedonsku, 1 v Moldavsku, 2 v Mongolsku, 11 v Srbsku, T v Suddne, 2 na Ukrajine, 2 vo Vietname
a 3, zamerané na budovanie kapacit, rozvojové vzdelavanie a verejni informovanost, na tzemf
Slovenska).
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podielali na ,novoschvélenych” projektoch 5 %. Zdravotnictvo, podohospodarstvo
a budovanie demokratickych institicii mali 3 % podiel. Zanedbatelné 1 % projek-
tov predstavovali sektorové priority potravinova bezpecnost a ochrana Zivotného
prostredia.

Stale aktivnejsim prvkom nasej bilaterdlnej rozvojovej pomoci je program mikro-
grantov, ktory sa realizoval prostrednictvom ambasad v Belehrade (projekty pre sub-
jekty v Srbsku), Sarajeve (pre Bosnu a Hercegovinu), Nairobi (pre Keru) , Minsku (pre
Bielorusko), Kyjeve (pre Ukrajinu), Bukuresti (pre Moldavsko) a pobocky ambasady
v Pristine (Kosovo). Bolo schvalenych 55 projektov v celkovej hodnote 222 642,37 eura.
20 z nich bolo schvalenych v Srbsku, po 8 v Bosne a Hercegovine, Keni a na Ukrajine
a 3 v Moldavsku. Sektorovy diapazon bol takisto pomerne siroky - tato forma podpory
sa distribuovala medzi 12 r6znych sektorov.

Na tomto mieste neostdva nic iné ako zopakovat to, ¢o uz bolo napisané v minu-
loro¢nej edicii. Slovenskda ODA by mala byt vzhladom na kapacity, moznosti a tolko
spominand efektivnost ovela viac koncentrovang,

dlhodobo teritoridlne a sektorovo zafixovana,
aby Slovaci nielen cestovali a pracovali po celom
svete, ale aby ich rozvojova praca prindsala ovela
UspesnejSie vysledky v rozvojovych a partner-
skych krajinach. Koniec roka 2009 ukazal, ze
,pomocou” pri zuzovani zamerania slovenskej
rozvojovej pomoci moze byt ohrozenie vyraznym

Koniec roka 2009 ukazal, ze ,po-
mocou” pri zuZzovani zamerania
slovenskej rozvojovej pomoci méze
byt ohrozenie vyraznym obme-
dzenim prostriedkov na programy
a projekty.

obmedzenim prostriedkov na programy a projek-

ty. Jednou z kldcovych tém v diskusiach pri priprave narodného programu a pri navrhu
statneho rozpoctu na rok 2010 sa stalo uz spominané znizenie polozky na podprogram
rozvojovej pomoci 05TOA z planovanych 7,5 miliéna eur v roku 2009 na 3,2 miliona
eur v roku 2010. Zda sa, ze moznost podobného radikdlneho ohrozenia prinesie aj
rozhodnutie o zuzeni teritoridlneho zamerania pomoci v najblizsej budicnosti.

TROJSTRANNA POMOC A BUDOVANIE KAPACIT

Dna 21. janudra 2009 podpisala Slovenska agentura pre medzinarodnu rozvojovi
spolupracu (SAMRS) s Rakuskou agentdrou pre rozvojovu spolupracu (ADA) Me-
morandum o porozumeni: ADA sa zaviazala spolufinancovat projekty realizované
slovenskymi subjektmi vo vyske 1,5 miliéna eur v rokoch 2009 - 2011. V priebehu
roka sa spolupraca $pecifikovala v dvoch hlavnych smeroch. Prvym je spolo¢ny
zamer na juhu Srbska, druhym spolo¢ny projekt agentur v Etiopii. Spolupraca mala
podla povodného zameru slizit hlavne na budovanie kapacity SAMRS v oblasti
$pecifikovania a vyhlasovania tendrov a riadenia vlastnych konkrétnych projektovych
zamerov. To sa stretlo s kritikou mimovladnych organiz4cii, ktorti opakovane vyjadrili
na osobnych stretnutiach s predstavite/mi MZV a SAMRS." Mimovladne rozvojové

16 Osobny rozhovor s predsedom Platformy MVRO Mariagnom Caucikom.
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organizacie (MVRO) na jednej strane suhlasili s potrebou SAMRS budovat svoje

odborné kapacity a systémy, no na druhej strane upozornovali na vytesnenie MVRO

zo spoluprace. Pocas poslednych piatich rokov slovenské MVRO systematicky bu-
dovali kapacity na spoluprdcu aj s raktdskymi partnermi cez spoloc¢ne financovany

Regional Partnership Project (RPP). Od trilaterdlnej spoluprace s ADA si slubovali

nadviazanie na tieto aktivity a podporu spolo¢nych projektov slovenskych a rakuskych

organizacil. Pocas roka 2009 sa tieto o¢akavania nenaplnili a kone¢né nasmerovanie
prostriedkov sa do konca roka neuzavrelo.

Z hladiska budovania kapacit ostatnych subjektov narodny program zvlast spominal
niekolko délezitych potrieb", ktoré sa pocas roka naplnili v réznej miere:

+  Na zastupitelskych dradoch treba vytvorit podmienky pre pracu diplomatickych
zamestnancov, ktori budu mat'v naplni prace aj rozvojovid pomoc. Toto sa deje len
vo velmi obmedzenej miere na drovni personalnych posunov diplomatov, ktorf
sa venovali a venuju rozvojovej pomoci, avsak celému procesu chyba systémové
ukotvenie.

« Treba podporovat kapacity slovenskych MVRO zapdjat sa do realizdcie projektov EU.
Této potreba sa napliia najma spolufinancovanim projektov MVRO podporenych
Eurépskou komisiou. Chyba vsak definitivne doladenie a sformulovanie systému
tejto podpory.

+ Potrebné je do rozvojovej pomoci vyraznejsie a systémovo zapojit slovensky podni-
katelsky sektor. Snaha zapdjat podnikatelské subjekty existuje prakticky od zaciatku
slovenskej rozvojovej spoluprace, polemiku ale vyvolavala vhodna podoba zapoje-
nia a podpory. Zatial chyba nalezité férum na odbornu diskusiu a vyjasnenie tejto
podoby rozvojovej spoluprace.

« Ustredné organy stdtnej spravy musia zlepsit svoje odborné kapacity v oblasti
statistického vykazovania rozvojovej pomoci. Zatial' sa uskuto¢nil seminar ,ODA
Reporting according to OECD/DAC” so zapojenim expertov z DAC OECD.

Bez opory v narativnej Casti kapitoly narodného programu sa medzi ulohami na
zaver objavila podpora ,ucasti dobrovolnikov z MVO na rozvojovych projektoch
v prioritnych krajinach Slovenskej republiky”. Tato uloha sa realizovala v spolupraci
s UNDP v ramci Cerpania prostriedkov Zvereneckého fondu (Trust fund) SR a Rozvo-
jového programu OSN urceného na roky 2008 - 2011. Prevazna Cast prostriedkov
mala byt nasmerovana cez schému United Nations Volunteers (UNV) na vysielanie
konkrétnych jednotlivcov. Tento krok kritizovali MVRO, pricom poukazovali na po-
trebu budovat kapacitu slovenskych organizacii vysielat dobrovolnikov do svojich
programov. Napokon okrem podpory v ramci UNV vznikol spolo¢ny projekt styroch
MVRO pracujtcich s dobrovolnikmi zastreseny Platformou MVRO, o ktorého podobe
a podpore sa rokovalo az do konca roka.

7 Podla dokumentu Ndrodny program oficialnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky na rok 2009.

Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, Bratislava 2009, s 24. http://www.slovakaid.
mfa.sk/index.php/article/view/388/1/1.
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Systém vysielania dobrovolnikov by mal patrit medzi dalsie dolezité komponenty
slovenskej rozvojovej pomoci a jeho vytvoreniu bude potrebné venovat zvlastnu
pozornost v nasledujtcich narodnych programoch. Aby bol skuto¢ne funkcny, do
jeho vytvarania a implementdcie bude potrebné zapojit vsetky subjekty venujice sa
vysielaniu dobrovolnikov.

MULTILATERALNA POMOC

Multilateralna cast rozvojovej pomoci zostavala aj v minulom roku bez vyznamnejsej
odozvy vacsiny zainteresovanych subjektov a bez ich vyraznejsej snahy ovplyvnit jej
nasmerovanie, resp. bez evidentnej snahy vytvorit ,mechanizmus internacionalizacie”
nasich sektorovych a teritorialnych priorit. Stale pretrvava skor pasivny pristup a vnima-
nie multilateralnej pomoci ako ,povinného ¢lenského v kluboch”. Jednym z moznych
dbévodov je aj vyrazna persondlna poddimenzovanost a naro¢nost a komplexnost tejto
témy z hladiska Specializacie a odbornosti.

Aj napriek neadresnosti realizuje Slovensko vacsinu rozvojovej pomoci na zaklade
svojich zmluvnych zavézkov suvisiacich s ¢lenstvom v medzinarodnych organizaci-
ach. V roku 2009 takymto spdsobom poskytlo

takmer 75 % vsetkych zdrojov, t.j. 39 803 302,15

eura. Najvacsim prispievatelom bolo uz tradi¢ne
Ministerstvo financii SR, ktoré do medzina-
rodnych organizacii prispelo celkovou sumou
38294 065,62 eura. Prispevky poukazalo najma
do rozpoctu EU (35 482 039 eur), Fondu tech-
nickej spoluprace SR a EBOR (1 000 000 eur),
Zvereneckému fondu SR a UNDP (749 575,42
eura), Skupine Svetovej banky (735 128 eur),
Fondu pre krajiny zdpadného Balkdnu v ramci
EBOR (200 000 eur), Europskej investi¢nej banke
(97 323,20 eura) a Iniciative na multilaterdlne
odpustenie dlhov (30 000 eur). Administrativne
naklady zapocitatelné ako ODA zo strany MF SR
boli vo vyske 35 800 eur. Ministerstvo zahranic-

Multilateralna cast rozvojovej
pomoci zostdvala aj v minulom
roku bez vyraznejsej snahy vac-

siny zainteresovanych subjektov
ovplyvnit jej nasmerovanie, resp.
bez evidentnej snahy vytvorit ,me-
chanizmus internacionalizacie”
nasich sektorovych a teritorialnych
priorit. Stale pretrvava skor pasivny
pristup a vnimanie multilateralnej
pomoci ako ,povinného ¢lenského
v kluboch”.

nych veci poskytlo vo forme prispevkov do medzinarodnych organizacii 669 446,91
eura, a to konkrétne do OSN a organizacii systému OSN (UNDPKO, UNICEF, UNE-
SCO, UNHCR, WFP, UNIFEM, UNOCHA, OHCHR), do OECD, Medzindrodného
vyboru Cerveného kriza, Medzindrodného fondu (ITF Fund) Holocaust, Medzinarnej
organizacie frankofénie (OIF) a do Zenevského centra pre demokratickd kontrolu
ozbrojenych sil (DCAF).

Ministerstvo pédohospodarstva prispelo na organizaciu medzinarodnych podujati
a prostrednictvom prispevkov do FAO, k Dohovoru OSN o boji proti dezertifikacii
v krajindch postihnutych vaznym suchom do UNCCD, do Eurdpskej a stredozemskej
organizdcie na ochranu rastlin (EPPO), do Medzindarodnej asocidcie pre skisanie



162 Rozvojova spolupraca a Slovensko v roku 2009

osiv (ISTA) a prostrednictvom prispevkov do regionalnych programov Biodiversity
International/IPGRI: Eurépsky program pre rastlinné energetické zdroje (ECPGR)
a Europsky program pre lesné genetické zdroje (EUFORGEN) sumou 221 551,65
eura. Ministerstvo Zivotného prostredia zaplatilo ¢lenské prispevky v medzinarod-
nych organizaciach a environmentalnych fondoch v celkovej vyske 152 983 eur.
Ministerstvo vnitra poskytlo prostriedky Uradu UNHCR na prendjom priestorov
a s nim spojené sluzby, ako aj prostriedky na krytie nakladov spojenych s prevadz-
kou Medzindrodnej organizdacie pre migraciu (IOM) v celkovej vyske 22 603,28
eura a Ciastku 65 438,88 eura do IOM. Ministerstvo zdravotnictva uhradilo ¢lensky
prispevok WHO a poskytlo technickd pomoc vo vyske 209 879,10 eura. Minister-
stvo dopravy, post a telekomunikacii prispelo do evidencie ODA sumou 13 855 eur
prostrednictvom prispevkov a aktivit suvisiacich s ¢lenstvom v Svetovej postovej
Unii. Ministerstvo obrany sa na ODA podielalo sumou 96 692 eur, ktord poskytlo
na sposobilost CIMIC (Civil-Military Cooperation). Ministerstvo prace, socidlnych
vecl a rodiny vykdzalo ako ODA 15 % svojho prispevku (24 245,96 eura) do Medzi-
narodnej organizacie prace (ILO). Prostrednictvom prispevkov do Fondu technicke;j
spoluprace Medzindrodnej agentury pre atomovu energiu (MAAE) a percentudlne-
ho podielu ¢lenského prispevku do MAAE sa do Statistik sumou 85 144 eur zaradil
i Urad jadrového dozoru.

HUMANITARNA POMOC

Rok 2009 sa niesol v duchu pokrac¢ovania diskusii o efektivnejsom a flexibilnejSom
systéme poskytovania humanitarnej pomoci v medzirezortnej pracovnej skupine so
zapojenim mimovladnych organizacii. Vdaka zdruzeniu Clovek v ohrozeni sa zre-
alizovala séria vzdelavacich seminarov, ktoré predstavili systém pomoci vyuzivany
Eurépskou komisiou a poukazali na dalsie doélezité aspekty podobnych systémov
v inych krajinach. Diskusia vsak v minulom roku nebola uzavretd. Systém je potrebné
reformovat v spolupraci s MV SR a so Statnymi hmotnymi rezervami s vyraznejsim
zapojenim SlovakAid a nestatnych aktérov s cielom vyrazne skvalitnit poskytovanie
humanitarnej pomoci a urobit ho flexibilnejsim.

Slovenska republika poskytla v roku 2009 humanitarnu pomoc obyvatelstvu Ma-
ceddnska, Kambodze, Tadzikistanu, Afganistanu, Taiwanu, Palestinskej autonémie,
Ukrajiny, Laosu a Eti6pie v celkovom objeme 938 463,69 eura. Z toho priama materi-
alna pomoc poskytnuta zo zasob Ministerstva vnutra SR bola v hodnote 731 467 eur.
Zvysok bol realizovany finan¢nymi prevodmi zo SAMRS."®

'8 Spracované na zaklade materialu Informdcia o oficialnej rozvojovej pomoci poskytnutej Sloven-
skou republikou v roku 2009. Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, Bratislava
2010.
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R0OzVvOJOVE VZDELAVANIE A VEREJNA INFORMOVANOST

Oblast rozvojového vzdelavania je dlhodobo pozna¢end obmedzenou komunikaciou
medzi jej hlavnymi aktérmi. Zvlast zapojenie ministerstva skolstva je velmi limitované,
kedZze téma rozvojového vzdelavania je v ramci tohto rezortu okrajova.

Na pode Platformy mimovladnych rozvojovych organizacii funguje pracovnd skupi-
na zaoberajlica sa rozvojovym vzdeldvanim, na ktorej ¢innosti participuje aj zastupca
SAMRS. V roku 2009 sa ¢innost tejto skupiny zamerala najma na rozvojové vzdelavanie
v ramci vysokych skl so zapojenim ich zastupcov. Pocas roka sa pracovna skupina
stretla Styrikrat; jej Cinnost bola podporena aj zo SlovakAid cez projekt organizacie
Clovek v ohrozent, ktord sa ujala jej koordindcie. Clenovia zmapovali mozZnosti a limity
etablovania roznych typov rozvojového vzdelavania na vysokych skolach, umoznili
vymenu skidsenosti a s pomocou portalu www.rozvojovevzdelavanie.sk aj vzégjomné
spristupnenie publikacif a pracovnych materidlov.

Ndrodny program pocital s vytvorenim medzirezortnej a medzisektorovej
pracovnej skupiny na Stdtnej uUrovni s cielom zadefinovat stratégiu zavedenia
rozvojového vzdeldavania do vzdeldvacieho systému. Tato dloha sa vsak preniesla
na rok 2010.

V ramci svojho dotacného programu MZV vyhlasilo vyzvu na vypracovanie komu-
nikacnej stratégie SlovakAid. Ucelena komunikdcia o slovenskej rozvojovej pomoci
dovtedy chybala, praca na komunikacnej stratégii bola teda logickym krokom. V dis-
kusidch a uvazovani o nej sa vsak premiesavali viaceré drovne:

+ Propagacna. Natejto Grovni ide o komunikdciu so Sirokou verejnostou, v ramci ktorej
zlcastnené subjekty (najma MZV a SAMRS) informuji o poskytovani rozvojovej
a humanitarnej pomoci Slovenskom a ponukaju jeho pozitivne priklady. Cielom je
vytvorit u verejnosti pozitivny obraz o slovenskej ODA.

« Odborna. Svojou povahou je v ¢iastocnom napati s propagacnou funkciou. Jej
zmyslom je vytvdrat moznosti na kritickd diskusiu o slovenskej ODA. Cielovymi
skupinami su subjekty blizsie zainteresovanej verejnosti a odbornikov.

+  Vzdelavacia. Ide o rozvojové vzdelavanie v uzsom zmysle slova bud’ v rdmci for-
malneho vzdelavania, alebo cez Siroké spektrum aktivit neformalneho vzdelavania
(semindre, krizky, diskusie). Cielovymi skupinami st konkrétne segmenty Sirokej
verejnosti (Ziaci na 75, SS, vysokoskolski Studenti, ucitelia, mladilidri, ale aj decizori,
tvorcovia politik a pod.).

+ Koordinacna. Hlavnymi cielovymi skupinami na tejto Grovni su subjekty vyvijajdce
aktivity v oblasti rozvojovej a humanitarnej pomoci, resp. rozvojového vzdelavania.
Zmyslom tejto Urovne je zabezpecenie plynulej vymeny informdcii a vzdjomne
vyhodné prispdsobovanie sa a spoluprdca na aktivitach.

Okrem nevyjasnenych drovni sa na procese vytvarania stratégie podpisala jeho
celkova neprehladnost. Subjektom, ktoré sa chceli vyjadrovat ku stratégii (napr. niekto-
ré MVRO) nebolo zrejmé, v ktorej faze sa ocakava ich vklad a kto vedie proces (t. j.
na koho sa obracat). Tato neprehladnost prebiehajlcich procesov patri medzi casté
choroby vytvdrania stratégii. Sformulovanie konecného materidlu a jeho schvalenie
presiahlo zaver roka 2009."
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EvALUACIA

Dalsim zo systémov, ktory v slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci vyrazne chyba,
bol a stale je systém monitoringu a evaludcie. V narodnom programe vystupovali
monitoring a evaludcia v dvoch rovindch. Na jednej strane to bola tloha vytvorit plan
sledovania a hodnotenia projektov v dvojstrannom komponente pomoci, na druhej
strane islo o vyhodnotenie naplnania celého narodného programu, ktoré sa malo
uskutocnit do 30. novembra 2009, aby sa z neho mohlo vychadzat pri formulovani
narodného programu na dalsi rok.

Obidve roviny dlhodobo funguji spésobom ad hoc. Ak sa uskutocni aktivita
smerujuca k zhodnoteniu ¢innosti, ide zvdc¢sa o izolovany pocin bez jasnych nadvaz-
nosti. Chyba systém, ktory by definoval, aké informdcie sa maju (priebezne) zbierat

a akym sp6sobom. Nie je zrejmé, kto by sa ty-

mito informaciami mal zaoberat - spracovavat,
vyhodnocovat ich a napokon na zdklade nich
rozhodovat. V roku 2009 sa slovenska ODA
z hladiska vytvorenia takéhoto systému vpred
neposunula.

Zmysluplnym prispevkom v oblasti hodno-
tenia bolo oficidlne predstavenie stidie Zuzany

Chyba systém, ktory by definoval,
aké informacie sa maju (priebezne)
zbierat' a akym sp6sobom. Nie je
zrejmé, kto by sa tymito informa-
ciami mal zaoberat - spracovavat,
vyhodnocovat ich a napokon na
zdklade nich rozhodovat.

Fialovej Koherencia aktivit SlovakAid na narodnej
drovni.* Stddia vznikla z podnetu a s finanénou
podporou MZV pocas roka 2008 a v podobe odportcani pondkla konkrétne opatrenia,
ktoré by mohli systém ODA podstatne vylepsit.

Stddia sa stretla s velmi pozitivnymi individudlnymi ohlasmi z radov odbornej verej-
nosti. Jedno diskusné stretnutie o zdveroch stadie na pdde ministerstva zahrani¢nych
veci vsak nemozno povazovat za jej dostatocné spracovanie a vyuZitie jej potencialu.
Ministerstvo i ostatné subjekty (napriklad MVRO) mohli lepsie vyuzit situdciu, ktord
explicitné pomenovanie nedostatkov a vychodisk vytvorilo, a rozvinut sirsiu diskusiu,
ktora by vyustila do konkrétnych zmien. Postupom casu, zial, isla diskusia dostratena.
Stddia takto zostava na drovni interného materidlu MZV, ktory sa moze, ale (ako byva
praxou) nemusi vyuzivat pri formulovanf politik.

¥ Komunikaéna stratégia bola napokon vyrazne prepracovana a prijatd MZV v marci 2010.

20 Fialova, Z.: Koherencia aktivit SlovakAid na ndrodnej drovni. Ministerstvo zahrani¢nych vecf
Slovenskej republiky, Bratislava 2008. Medzi odporicané opatrenia autorka zaradila: upravit
systém a Struktdru rozhodovania a koordindcie implementacie rozvojovej a humanitarnej
pomoci (napr. zaviest medzirezortny koordinac¢ny organ) a ukotvit ich lepsie v legislative;
vniest do rozhodovania o podpore projektov v rdamci ODA expertny prvok; na narodnej drovni
vypracovat metodiku a zabezpecit evaludciu dopadov podporenych projektov a programov;
zabezpecit diplomatickd podporu pre realizovanie rozvojovych programov, zvysit kapacitu
zastupitelskych dradov podielat sa na planovani a implementacii ODA, uzavriet bilaterdlne
zmluvy o poskytovani ODA nielen s programovymi, ale aj s projektovymi krajinami ODA
a dalie.
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Vyznamnym prvkom, ktory by v buddcnosti mohol pomoct aj pri etablovani sys-
tému evaludcie, je skdsenost neformdlneho hodnotenia slovenskej ODA v ramci DAC
OECD, tzv. peer review, o ktorom sa diskutuje.”!

SYSTEMOVE ZMENY

KOORDINACNY VYBOR

Po zriadeni SAMRS v roku 2007 vznikla projektova komisia, ktora sa obohatila
o zastupcov viacerych rezortov. Medzirezortny koordinac¢ny vybor, ktory bol po-
radnym organom ministra zahrani¢nych vecf, svoju predchadzajdcu ¢innost utlmil.
Ako ukazala prax, projektova komisia neposkytla dostato¢nd ndhradu a zmysel
koordinacného vyboru sa pre celkovy systém ODA ukazal ako doélezity. Doslo
k opdtovnému oziveniu jeho ¢innosti. V roku 2009 sa stretol dvakrat. Na to, aby
jeho jednania neboli len jednostrannym informovanim zo strany MZV s pripadnymi
jednorazovymi diskusiami, bude potrebné pokracovat v intenzivnejsej koordinacne;j
praci zo strany MZV (napr. cez zvoldvanie pravidelnych medzirezortnych koordi-
nacnych porad).

Znovuozivenie koordinacného vyboru poukazuje na potrebu dalsieho usporia-
dania dloh a kompetencii v systéme ODA. Na jednej strane je potrebné vytvorit
funkcny mechanizmus, ktory by stimuloval a koordinoval rozvojovd a humanitar-
nu pomoc v ramci vsetkych zainteresovanych rezortov s prepojenim na nestatne
subjekty. Tdto ambiciu ma koordina¢ny vybor, hoci sdm osebe takuto koordinaciu
nemoze zabezpecit bez nadvézujicich aktivit. Na druhej strane je dblezité vyjasnit
poziciu projektovej komisie v procese rozhodovania o Specifickej casti dvojstranne;j
rozvojovej pomoci. Ani tu samotna projektova komisia nestac¢i na Gplné fungovanie
systému poskytovania dotacii. V nasledujicich rokoch bude Ziaduce celkovy systém
doplnit o chybajtce prvky.

PRAVIDLA V DVOJSTRANNEJ POMOCI

Vyznamnou sti¢astou dvojstrannej rozvojovej pomoci su projekty realizované nestatnymi
subjektmi (mimovladnymi organizaciami, firmami, samospravami). V roku 2009 pokra-
Coval proces hladania zmysluplnych pravidiel ich spoluprace s donorom - so SAMRS.
Castou, o ktorej sa najviac diskutuje, sti uz tradi¢ne pravidld pre rozpoctovanie a zlicto-
vanie projektov, tzv. finan¢na prirucka. Podla spétnych vézieb, ktoré poskytuji hlavne

L4

2 Slovensko zatial’ nie je clenom DAC OECD, preto nepdjde o standardné ,velké” peer review,
ktoré pravidelne prebieha medzi clenmi DAC, ale o ,malé” peer review. Podobnym procesom
uz v minulosti presla napr. Ceska republika.
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mimovladne organizdcie zo svojich skdsenosti' s pouzivanim financnej prirucky a s ko-
munikaciou so SAMRS, sa na jednej strane ukazuje, Ze stanovené pravidla predstavuju
v mnohych smeroch brzdu zmysluplnej rozvojovej pomoci, pretoZe nezohladnuju Speci-
fické podmienky prace v rozvojovych krajinach. Vo viacerych pripadoch sa mimovladne
organizacie stazovali, ze pracovnici SAMRS idud aj nad ramec vtedy platnych pravidiel
a pozaduju Upravy, ktoré nemaju oporu vo financnej prirucke alebo v zakone.?

Na druhej strane vzhladom na usporiadanie vztahov v systéme podliehaju dotacie
pravidlam stanovenym pre narabanie s prostriedkami statneho rozpoctu. To niti SAMRS
dodrzovat ramce, ktoré neboli nikdy zamyslané pre tento Specificky typ projektov.

Dlhodobo znamym prikladom su problémy, resp.

nemoznost vyuzivat dotacie na mikropozickové
programy, ktoré patria medzi klti¢ové nastroje
rozvojovej pomoci.

Ministerstvo zahrani¢nych veci sa koncom
roka 2009 snazilo tdto situdciu riesit vypracova-
nim navrhu zakona o dotacidach poskytovanych
z jeho rozpoctovej kapitoly. Zakon by zakotvil

Stanovené pravidla bilateralnej
rozvojovej pomoci predstavuju

v mnohych smeroch brzdu zmys-
luplnej rozvojovej pomoci, pretoze
nezohladnuju specifické podmienky
prace v rozvojovych krajinach.

urcité odlisnosti v narabani's dotdciami. V nasled-
nej diskusii s inymi rezortmi a subjektmi sa vSak ukazalo, Ze tato cesta rieSenia nemusi
byt najlepsia. Vysledné riesenie ukaze az nasledujdci rok.

Finan¢na prirucka - akokolvek délezita - je len jednou ¢astou systému poskytovania
dotdcii. Snaha vedenia SAMRS Standardizovat a usporiadat procesy udelovania a ria-
denia grantov viedla v druhej polovici roka k diskusiam o priprave systému vnutornych
pravidiel a usmerneni. Jedinym existujicim ramcom bol totiz tatit projektovej komisie,
ktora mala medzirezortné zlozZenie so zastdpenim firiem a mimovladnych organizacir
a rozhodovala o udelovani dotacii. Stattt opisoval hlavne postavenie a kompetencie
komisie, ale nezaoberal sa postupmi prace a priprav rozhodovania ani vyhodnocovanim
doésledkov rozhodnuti. Napriklad dplne chybala standardizacia postupu a pravomoci
pri vyhlasovani konkrétnych grantovych vyziev.

Ziadne konkrétne navrhy systému postupov zatial neboli zverejnené, ani sa o nich
Sirsie nediskutovalo. V kazdom pripade su snahy v tomto smere velmi dolezité a po-
trebné. Zmysluplny rdmec méze prispiet k sprehladneniu systému a poskytndt nastroje
na lepsie obsahové cielenie rozvojovej pomoci.

Z AKON O ROZVOJOVE] POMOCI = POKUS O NOVELIZACIU

Z iniciativy poslankyne Narodnej rady Slovenskej republiky Zdenky Kramplovej vzni-
kol v prvej polovici roka 2009 navrh na rozsiahlejsiu novelizaciu zakona ¢. 617/2007

22 Napr. problémy pri zmendch jednotkovych cien pri dodrzani celkového rozpocty, status lokdlnych
pracovnikov - vyZadovanie priamej pracovnej zmluvy s aplikantom (nestaci's miestnym partnerom
projektu), neflexibilita (nemoznost zvysit plat v druhom roku, ak je dand nizsia suma v prvom
roku...) a pod.
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o oficidlnej rozvojovej pomoci. Z. Kramplova o tejto otazke rokovala s MZV SR, MF SR
a Platformou MVRO. Navrh novely sa v znac¢nej miere inspiroval zavermi uz spominanej
Studie Zuzany Fialovej. Z diskusii vzisiel navrh, ktory novelizoval vymedzenie zakladnych
pojmov, cielov a nastrojov oficialnej rozvojovej pomoci. Podstatnou ¢astou novely
bol navrh lepsieho ukotvenia systému pre poskytovanie oficidlnej rozvojovej pomoci
v zdkone. V itruktire orgdnov okrem uZ pritomnej SAMRS dopltial zriadenie koordi-
nacného vyboru s monitorovacou komisiou. Navrh obsahoval zoznam systémov, ktoré
by mali byt explicitne sformulované (napr. systém riadenia, systém finan¢ného riadenia,
systém monitorovania a hodnotenia, systém auditu alebo naslednej financ¢nej kontroly),
a pocital s tym, ze detaily upravi vSeobecne zavazny predpis MZV. Navrh zékona bol
prerokovany na 40. schédzi NR SR a bolo prijaté uznesenie ¢. 1615 z 10. septembra
2009, Ze NR SR nebude pokracovat v rokovani o navrhu zdkona. Uznesenie bolo
prijaté bez rozsiahlejsej diskusie, pricom zo 134 pritomnych poslancov sa hlasovania
zdrzalo az 87.2* Je ndro¢né zodpovedne analyzovat, preco sa tak stalo. Rozvrstvenie
hlasov méZze indikovat politicku instrukciu k hlasovaniu. Minimalna diskusia o novele

.....

nasich zédkonodarcov je téma rozvojovej pomoci stale okrajova a nepodstatna.

FinANCIE NA ODA A rROK 2009

Ako uz bolo naznacené vyssie, aj napriek rozsiahlym a kontinudlnym zmenam v systéme
poskytovania rozvojovej pomoci sa slovenska ODA potyka s takpovediac konstantnymi
problémami. Jednym z technicky najzavaznejsich je stagnujuca alokacia financnych
prostriedkov na ODA, najma na jej projektovy komponent, aj napriek neustale rasticim
narokom ¢i uz na samotnu realizéciu jednotlivych rozvojovych aktivit, alebo na ich
administraciu a evaludciu.

Na zaklade uz spominanej spravy ministerstva zahrani¢nych veci poskytlo Slo-
vensko v roku 2009 oficidlnu rozvojovi pomoc v celkovom objeme 54 040 144,80
eura. V percentualnom vyjadreni predstavovala tato suma 0,086 % podiel na HND.
Vo vztahu k HDP/HND sa objem pomoci v tomto roku dostal na droven zaciatkov
,redlnej” rozvojovej spoluprace SR. Ministerstvo vo svojej sprave pripisuje danu sku-
to¢nost globdlnej financnej a hospodarskej krize. Vynechava vsak jednu skutoc¢nost,
ktord je sice sticastou vykaznictva kazdej krajiny, avsak v pripade Slovenska bude tato
»pridana hodnota” statistik ODA uz len minulostou. Odpustenie dlhov malo doteraz
na nasej ODA velky podiel. Ak sa pozrieme na ¢isla ocistené od dlhov, mézeme vidiet
redlny stav slovenskej ODA - t. j. stav, s ktorym by sme mali nase objemy odteraz
porovnavat. Podiel odpisanych dlhov na celkovej ODA bol od roku 2005 az po rok

2 Zabolo 47 poslancov prevazne opozi¢nych stran. Zdrzali sa hlavne poslanci stran viadnej koalicie. Nikto
nebol proti. Pozri Narodna rada Slovenskej republiky - hlasovanie poslancov. Schodza €. 40, hlasovanie

99, 10. 9. 2009. http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=25572.



168 Rozvojova spolupraca a Slovensko v roku 2009

Tabul'ka : Financovanie ODA v rokoch 2002 - 2009

rok v tis. eur % ODA/HDP/HND
2002 8 551 0,024
2003 18 374 0,046
2004 30223 0,072
2005 57 743 0,120
2006 54 376 0,103
2007 54 849 0,093
2008 65 447 0,102
2009 54 040 0,086

Pramen: MZV SR (2009); udaje zo vsetkych rokov boli prerdtané konverznym kurzom 1 euro =
30,126 Sk. Od roku 2006 sa ukazovatel ODA vyjadruje v pomere k HND.

2008 priemerne 30 % rocne. Z tohto Udaja vyplyva aj to, ze pokles ODA v roku 2009
nie je sposobeny len krizou, ale aj ,vytratenim sa” dlznikov vo vykaznictve. Ak teda
abstrahujeme od rozdielov v ODA spdsobenych odpisovanim dlhov, zistime, Ze az na
mald vynimku na prelome rokov 2005 a 2006 nasa ODA pomaly rastla, predovsetkym
vSak rastol jej multilateralny komponent. Potvrdzuje to ajrok 2009, ked’ sa multilateralna
ODA v absolutnych ¢islach zvysila o cca 5 milionov eur a bilateralna sa pohybovala na
zhruba tej istej Grovni ako v roku 2008. Absolitna aj percentualna stagndcia podielu
bilateralnej pomoci na celkovej ODA je tiez jednou z pri¢in pomalého narastania po-
dielu ODA na HND. Tak to bolo pred krizou, a ako vyplyva z dalsej casti tohto textu,
bude to trendom aj na najblizsie obdobie.

PRIPRAVA STATNEHO ROZPOCTU NA ROK 2010
A TORNADO KLIMATICKYCH ZMIEN

Koniec roka 2009 bol poznaceny intenzivhou pracou na pripravach Narodného
programu oficidlnej rozvojovej pomoci na rok 2010. Zamerom bolo zostavit ndvrh ¢im
skor, aby mohol byt prijaty najneskor zaciatkom roka 2010, ¢o sa napokon nepodarilo.
Podstatnymi podkladmi pre vznik narodného programu je zhodnotenie plnenia jeho
spredchodcu” a schvaleny statny rozpocet na nasledujuci rok.

KedZe neexistuje priebezny systém zbierania a vyhodnocovania informacii, je
pomerne naro¢né urobit rozsiahle zhodnotenie celoroc¢nej ¢innosti pred koncom
roka. Okrem tejto vyzvy boli autori navrhu narodného programu postaveni aj pred
vyzvu prichddzajicu zo strany $tatneho rozpoctu: ¢ast dvojstrannej pomoci ur¢end na
rozvojové projekty bola znizena o takmer 60 % oproti roku 2009.

Tento navrh vyvolal velkd kritiku nielen v kruhoch mimovladnych organizacii,
ktoré dosledne sleduju vyvoj v tejto oblasti, ale stretol sa aj s kritikou v Zahranicnom
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vybore Ndrodnej rady SR. Kritika bola formulovana naprie¢ celym politickym spektrom
a diskusia o tejto Casti navrhu rozpoctu zabrala vac¢sinu rokovania zahrani¢ného vy-
boru o $tdtnom rozpocte. Situdciu napokon prislibil vyriesit minister Miroslav Laj¢ak
navisenim polozky na droven roka 2009 v ramci vlastnych zdrojov MZV.

V kontexte tohto napatia vyvolal diskusiu aj ndvrh MZV vycerpat zostdvajlce
prostriedky z rozpoctu na rok 2009 schvalenim tridsiatky projektov, ktoré sa pévodne
ocitli pod ¢iarou pri povodnom rozhodovani projektovej komisie. Schvalenim tychto
projektov by sa nielen docerpal rozpocet z roku 2009 (¢o bolo vnimané ako ziaduce),
ale vytvoril by sa zavazok dalsich splatok v nasledujucich rokoch (teda sa este zvyso-
valo ohrozenie grantovych kol v roku 2010). Napokon doslo ku schvéleniu ésmich
projektov, ktoré patrili medzi prvé pod ciarou.

Tato vymena poukazala na dve skutocnosti. Po prvé, systém rozpoctovania a sledo-
vania vydajov a zavazkov SAMRS je neprehladny a sposobuje tazkosti pri prijimani roz-
hodnuti. Ako priamy désledok tejto situacie vznikol

navrh nového systému, ktory lepsie zodpoveda
potrebam pravidiel tykajicich sa Statneho roz-
poctu a zaroven riesi problém diskrepancie medzi
rozpoctovanymi polozkami na viacro¢né projekty
a tlakom minat rozpoctované prostriedky v danom
roku. Navrh bol prijaty s velmi pozitivinym ohlasom
aj zo strany mimovladnych organiz4ci.

Po druhé, spor poukazal na potrebu jedno-

Premiér Robert Fico prisltibil slovensky
prispevok na boj s dopadmi klimatic-
kych zmien vo vyske 9 milionov eur.

V naslednych diskusidch sa ukazalo,
Ze v kazdom roku by mal 1 milion eur
prichadzat z prostriedkov vyclene-
nych na rozvojovi pomoc.

znacnejsej Upravy procesov rozhodovania v pro-
jektovej komisii, aby v budicnosti nedochadzalo k nedorozumeniam sposobenym
odlisnym porozumenim pravidiel a rozhodnuti samotnej projektovej komisie.

Neistota okolo rozpoctu na rok 2010 sa v poslednych drioch roka 2009 znasobila
so zintenzivnenim diskusie o dopadoch klimatickych zmien v suvislosti s globalnou
konferenciou o klime v Kodani (6. - 18. decembra 2009). Na samite Eurépskej rady 10.
- 11. decembra 2009 dospeli ¢lenské staty EU k zaveru, Ze st pripravené prispiet na boj
s dopadmi klimatickych zmien ciastkou 2,4 miliardy eur ro¢ne v rokoch 2010 az 2012%*.
Premiér Robert Fico prisltbil slovensky prispevok vo vyske 9 milionov eur. V naslednych
diskusiach sa ukazalo, ze v kazdom roku by mal 1 milién eur prichadzat z prostriedkov
vyclenenych na rozvojovi pomoc.

Tento prislub vnasa do slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci novi vyznamnu
sektorovu prioritu, ktora sa dosial’ vyraznejsie neodrazila v politikdch ani v podporo-
vanych projektoch. Uz v roku 2010 bude vyzvou pre vsetkych aktérov otdzka, ako sa
s fou vyrovnaju: ¢i budd nidteni hladat administrativne riesenia bez skuto¢ného po-
zitivneho obsahu, alebo dokazu vo vel'mi kratkom Case uviest tdto sektorovi prioritu
do Zivota.

*  The EU and its Member States are Ready to Contribute with Fast-Start Funding of EUR 2.4 billion
Annually for the Years 2010 to 2012. Eurépska rada, Brusel 11. 12. 2009. http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/111877.pdf.
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Co DALE)?

Stale plati, ze slovenskda ODA celi mnozstvu systémovych i technickych problémov
stvisiacich jednak s nestabilnou priorizaciou zahrani¢nopolitickych cielov a nasich
zaujmov v rozvojovych krajinach, ich sirokym rozptylom, de facto neexistujticou har-
monizdciou a koordindciou s inymi donormi (minimalne na regionadlnej drovni), nedo-
sledne dobudovanym projektovym cyklom v ramci SlovakAid, minimalnou verejnou
diskusiou o otazkach rozvojovej spoluprace a poddimenzovanym financovanim. To
vSetko naznacuje, Ze Slovensko by malo v kvalitativnej a kvantitativnej transformacii
systému ODA pokracovat. Pred slovenskou ODA stoji eSte mnoho prekazok, cez
ktoré bude musiet preskakat, avsak zmeny si nevyhnutné.” V zaujme skvalitnenia
a zefektivnenia ODA predkladdme nasledujiice navrhy.

1. Teritorialne priority:

a) nevyhnutne znizit pocet krajin, do ktorych slovenskda ODA smeruje;

b) v nadvdznosti na znizenie poctu krajin zabezpecit kontinuitu a nasu rozvojo-
vl pomoc dlhodobo teritorialne (ale aj sektorovo) ukotvit, pricom sa vyuZiju
doterajsie skisenosti, a v tomto kontexte zabezpecit silad ODA s plnenim
miléniovych rozvojovych cielov a s nasimi zahrani¢nopolitickymi cielmi;

¢) umoznit realizaciu regionalnych projektov (napr. zapadny Balkan, krajiny Vy-
chodného partnerstva a pod.).

2. Sektorové priority:

a) vypracovat dlhodobé programové donorské zamery pre vsetky krajiny/regiény
so $pecifickymi sektorovymi prioritami;

b) ustupovat najma od sektorovej priority infrastruktira - v krajindch zapadného
Balkdnu a Vychodného partnerstva EU stavat programy pomoci na transfor-
macnych a integrac¢nych skisenostiach Slovenska. V chudobnych krajinach je
Gc¢inné zamerat sa najma na sektorové priority, ktoré maji dlhodobu udrza-
tel'nost - vzdelavanie, socioekonomicky rozvoj a budovanie demokratickych
institdcir.

3. Koncepcné, legislativne a technické zmeny (projektovy cyklus):
a) novelizovat zakon o rozvojovej pomoci z dévodu lepsieho ukotvenia systému
pre poskytovanie oficidlnej rozvojovej pomoci v legislative;
b) vspolupracis MV SR a statnymi hmotnymi rezervami reformovat systém posky-
tovania humanitdrnej pomoci s vyraznejsim zapojenim SlovakAid a nestatnych
aktérov s cielom vyrazne skvalitnit systém a urobit ho flexibilnejsim;

% Odporucania a ndvrhy vypracovali autori na zaklade zaverov svojej analyzy, konzultacii s inymi
expertmi a realizatormi ODA (Nora Beridkovd, Maridn Caucik, Vladimir Ben&) a zaverov (odpor-
¢ani) predsednictva Platformy (ktorého st obaja autormi clenmi), ktoré boli publikované v bulletine
Viytvarajme dobry obraz Slovenska cez program oficialnej rozvojovej pomoci. Platforma MVRO,
Bratislava 2010.
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c) zaradit témy globdlneho rozvojového vzdeldvania do prierezovych tém v rdmci
ucebnych osnov na skolach;

d) vytvorit narodny systém vysielania dobrovolnikov a expertov do rozvojovych
krajin v zdujme budovania kapacit a lfudskych zdrojov pre oblast rozvojovej
pomoci;

e) vytvorit systém vlastnej evaludcie a monitoringu;

f) budovat kapacity, predovsetkym institucionalne a ludské, a to na vsetkych
drovniach a vo vsetkych sektoroch, o. i. zabezpecit stabilnejsie persondlne
obsadenie odboru rozvojovej spoluprace na MZV SR, aby bola zarucena
kontinuita. Zaroven zaistit, aby bola na ZU v programovych a projektovych
krajindch stabilna pozicia experta na rozvojovu spolupracu, pripadne zastupcu
administrativno-kontraktacnej jednotky;

g) vytvorit systém jasnych pravidiel podpory spolufinancovania projektov medzi-
ndrodnej rozvojovej spoluprace a zapojenia sa slovenskych subjektov do tychto
projektov;

h) zmenit systém poskytovania dotdcii od SAMRS smerom k vacsej flexibilite
vyuzivania prostriedkov zo statneho rozpoctu a zohladnujuc Specifika prace
v rozvojovych krajinach;

i) zjednodusit, sprehladnit a zefektivnit systém implementacie ODA a zavedenie
novych nastrojov, ako napr. ,twinning” - vysielanie slovenskych expertov,
pobytové staze pre expertov z partnerskych krajin, p6zickové schémy pre
podnikatelské projekty;

j) vytvorenie zjednodusenych procedur na pripravu projektov (hlavne dopytovo
orientovanych z partnerskych krajin);

k) udrzat mikroprojektové schémy ODA na ambasadach v partnerskych krajinach,
pricom na kazdej ambasade by mal byt odborny persondl, ktory sa bude venovat
rozvojovej pomoci, schémy by mali mat jasné a transparentné pravidla vyuzivania,
ako aj striktne vymedzeny tcel a sektorové zameranie (hlavne na zviditelfiovanie
slovenskej ODA, podporu lokalnych MVO, budovanie kapacit a pod., a najma
s cielom flexibilne reagovat na situdciu v partnerskych krajinach).

4. Financné zmeny

a) stanovit dlhodoby zavazny finan¢ny vyhlad pre navysenie objemu financif
pre SlovakAid, ¢o Slovensku umozni priblizit sa k plneniu si medzinarodnych
zavazkov v EU/OECD;

b) vyrazne zvysit objem bilateralnej a regiondlne poskytovanej pomoci (aspon na
50 % ODA);

c) program SlovakAid treba rozsirit aj o nové zavazky SR v oblasti boja proti
klimatickym zmenam v chudobnych krajinach (9 miliénov eur v rokoch 2010
-2012).

5. Spolupraca s inymi donormi:
a) najst 1 az 2 klucovych partnerov slovenskej ODA na realizaciu projektov bud
v ramci spoluprace regionu V4 v oblasti ODA, alebo zmluvne potvrdit a rozsirit
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spolupracu s ADA, pripadne CIDA, pripadne s donormi zo severskych krajin
s cielom kumulovat zdroje, umoznit financovat dlhodobé projekty (5 - 7 ro-
kov), zefektivnit implementacné mechanizmy/institlicie a delit sa o ne a ziskat
partnera na budovanie nasich kapacitv ODA a perspektivu zmeny, resp. Gpravy
teritoridlnych priorit.
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SLOVENSKA VEREJNA DIPLOMACIA
v ROKU 2009

ONDRE) GAZOVIC

Rok 2009 sa z pohladu slovenskej verejnej diplomacie da oznacit za prelomovy.
Prave on priniesol viaceré momenty, ktoré prispeli k ujasiiovaniu chapania tejto su-
Casti zahrani¢nej politiky v prostredi SR, ako aj k jej institucionalizacii a praktickému
napliianiu. Koncept verejnej diplomacie sa v roku 2009 systematicky udomacnil v za-
hrani¢nopolitickej diskusii SR. Druhou stranou tohto konstatovania je fakt, Ze mnohé
suvisiace otazky zostavaju stdle nedoriesené. Pravidelné bilancovanie v Roc¢enkach
slovenskej zahranicnej politiky tak predstavuje dobru prilezitost na zmapovanie prvych
krokov slovenskej verejnej diplomacie a poskytuje tiez priestor na zamyslenie sa nad
vyzvami a prilezitostami, ktoré ju cakaju.

POJEM VEREJNA DIPLOMACIA A JEJ VYZNAM

Podobne ako dalsie ¢asto pouzivané terminy, aj pojem verejna diplomacia je vystaveny
riziku istého obsahového rozriedenia. Co teda verejna diplomacia vlastne znamend, aké
su aktualne trendy v jej chdpania preco v zahrani¢nopolitickych aktivitach jednotlivych
Statov ziskava Coraz viac na relevantnosti?

Ciasto¢ni odpoved na prvi ¢ast otazky poskytuje uz samotny pohlad na skiimané
slovné spojenie. Pokial medzi hlavné dlohy diplomacie v tradicnom ponimani patri
umoznit statu bez pouZitia nasilia dosahovat svoje zahrani¢nopolitické ciele’, prinos
verejnej diplomacie spociva prave v uvedomeni si potencialu verejnosti pri napliani

' Pozri napr. Berridge, G. R.: Diplomacy - Theory and Practice. Palgrave, Londyn 2002.
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tejto dlohy. Dosiahnutie pozitivneho vnimania a pripadnej podpory u zahrani¢nej,
ale aj u domacej verejnosti sa totiz stava stale dolezitejsim predpokladom tspesného
zahranicnopolitického pdésobenia jednotlivych krajin.

Prvy z dovodov rasticeho vyznamu verejnej diplomacie tak spociva na pragma-
tickom zdklade - vtahovanie verejnosti do procesov zahrani¢nej politiky umozniuje
krajine efektivnejsie presadzovat a napliat vlastné zaujmy. Vnimanie verejnosti hralo
v zahrani¢nopolitickych dvahach dlohu odjakziva, no aktualne fenomény suvisiace
s globalizaciou a s rozmachom informacnych technolégii sposobili zasadnd premenu
prostredia, v ktorom sa zahranicnd politika odohrava. Jednotlivci a rézne typy nevlad-
nych aktérov ziskali k dispozicii prostriedky, vdaka ktorym dokazu ziskavat informacie
o udalostiach vo svete v realnom case a nezavisle od svojej vlady. Tieto fenomény
im zdroven umoznuju bez ohladu na fyzickd vzdialenost vzdjomne komunikovat,
vyjadrovat postoje, ziskavat verejni podporu a koordinovat svoju ¢innost. Slovami
Jana Melissena, obcania sa Coraz viac stavaju kritickymi pozorovatelmi a aktivnymi
Ucastnikmi zahrani¢nej politiky.?

V takto premenenom prostredi si mnohé otazky zahranic¢nej politiky okamzite kon-
frontované s efektmi pdsobenia domdcej i zahrani¢nej verejnej mienky. Jej nepriazen
dokdze spravit akdkolvek vladnu politiku minimal-

Verejnd diplomacia sa v sdcasnosti ne viac nakladnou, alebo ju vie priamo odsudit
zameriava na komunikdciu a na na neuspech. Naopak priaznivé vnimanie krajiny
utvdranie partnerstiev s domacou vyrazne ulahcuje realizdciu jej zaujmov.

i so zahranicnou verejnostou, ktorej Rozvijanie verejnej diplomacie by véak malo
pozitivnym désledkom md byt utvo- vychddzat aj z istého normativneho zdkladu,
renie tzv. umozniujticeho prostredia ktory spociva v rozvijani idedlov demokracie
pre vykon zahranicnej politiky. a dobrej spravy veciverejnych. Vlada cerpd svoju

legitimitu sprostredkovane od ludu a prave ob-

cania by mali byt finalnymi adresatmi jej konania
- vlada je tu pre nich, nie naopak. Z tohto pohladu je spravne, aby bola pri planovanf
a pri vykone zahrani¢nej politiky zabezpecena kvalitna obojstranna komunikacia
s $irSou aj odbornou verejnostou a v adekvdtnej miere umoznena i jej participacia na
spominanych procesoch.

Pri pohlade na rézne definicie z odbornej literattry je mozné v sthrne povedat, ze
verejna diplomacia sa v sicasnosti zameriava na komunikdciu a na utvaranie partner-
stiev s domdcou i so zahrani¢nou verejnostou, ktorej pozitivnym dosledkom ma byt
utvorenie tzv. umoznujlceho prostredia pre vykon zahranicnej politiky.?

2 Melissen, J.: The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice. In: Melissen, J. (ed): The
New Public Diplomacy. Palgrave Macmillan, New York 2005.

3 Pozri napr. Bdtora, J.: Public Diplomacy between Home and Abroad: Norway and Canada. In: The
Hague Journal of Diplomacy 1/2006; Leonard, M., Stead, C., Smewing, C.: Public Diplomacy. The
Foreign Policy Center, Londyn 2002; Melissen, J.: The New Public Diplomacy: Between Theory and
Practice. In: Melissen, J. (ed): The New Public Diplomacy. Palgrave Macmillan, New York 2005.
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Na casti tychto procesov pritom do istej miery participujd vsetci jednotlivci, ktorf
roznymi sposobmi prichdadzaju do kontaktu so zahrani¢im. Zachytit tieto r6znorodé
a najma nespocetné mikrokontakty verejnej diplomacie je samozrejme nemozné.
Predkladany prispevok sa preto venuje tym aspektom verejnej diplomacie Slovenska,
ktoré v roku 2009 vychadzali z ¢innosti Ministerstva zahrani¢nych veci SR (MZV SR)
a najma jeho novovzniknutého Odboru verejnej diplomacie (OVDI).

VEREJNA DIPLOMACIA NA SLOVENSKU

Definicia verejnej diplomacie, ktord si osvojilo MZV SR, v zasade respektuje suvislosti
nacrtnuté v predchadzajlicej kapitole a je v silade s modernym vnimanim tohto pojmu.
Slovami Eleny Mallickovej, riaditelky Odboru verejnej diplomacie MZV SR, verejnu
diplomaciu ministerstvo chape ako ,dlhodoby proces komunikacie s domacou aj
zahrani¢nou verejnostou, s ciefom zvySovat atraktivnost Slovenska, jeho kredibilitu
a pochopenie zahrani¢nopolitickych cielov”.*

Za vyrazné pozitivum tejto definicie mozno oznacit fakt, ze zahfna obe dimenzie
verejnej diplomacie - domacu aj zahrani¢nd. Zanedbanie domacej dimenzie by
podkopavalo moznosti verejnej diplomacie hned’ z niekolkych dévodov. Domaci
aktéri maju velké mnozstvo kvalitnych vazieb na zahranicie a m6zu vyrazne pomoct
medzinarodnému pdsobeniu SR. Komunikdcia s ob¢anmi vlastnej krajiny by zaroven
mala byt povinnostou kazdého $tatneho organu. Navyse $pecidlne v pripade MZV
predstavuje rozvoj vztahov s domdcou verejnostou aj jeden zo spdsobov posilnenia
legitimity jeho samotnej existencie.”

Druhy pozitivny moment takéhoto chdpania verejnej diplomacie spociva v tom, ze
popri atraktivnosti krajiny akcentuje aj vyznam kredibility - prave doveryhodnost sa
stava ¢oraz nutnejsim predpokladom tspesného posobenia na medzindrodnej scéne.
Bolo by omylom zameriavat verejni diplomaciu len na prezentovanie istého imidzu
SR. Ako piSe nestor tedrii ,makkej moci” a verejnej diplomacie Joseph S. Nye, skutky
hovoria hlasnejsie ako slova, takze akokolvek pozitivne prezentovany imidz krajiny
moze byt jej nedéveryhodnym konanim okamzite znehodnoteny.®

Vhodne zvolend definicia verejnej diplomacie je vsak len malym kamienkom v mo-
zaike jej celkovej podoby. Pri mapovani slovenskej verejnej diplomacie je vhodné dalej
upriet pohlad na podobu zvoleného institucionalneho ramca, na stav jej akademického
a analytického zazemia a najma na konkrétne aktivity, ktorymi sa v uplynulom roku
prezentovala.

Prihovor E. Mallickovej na konferencii Verejnd diplomacia: novy strategicky ndstroj MZV SR, 4.12.
20009, Bratislava; ako aj e-mailova komunikacia s autorom predkladaného textu.

®  Pozri napr. Berridge, G. R.: Diplomacy - Theory and Practice. Palgrave, Londyn 2002.

¢ Nye, J. S.: Smart Power Needs Smart Public Diplomacy. 15. 2. 2010. http://belfercenter.ksg.harvard.
edu/publication/19934/smart_power_needs_smart_public_diplomacy.html?breadcrumb=/ex-
perts/3/joseph_s_nye.



176 Slovenska verejna diplomacia v roku 2009

INSTITUCIONALNY RAMEC

Jednym z krokov na ceste k novej kvalite verejnodiplomatického pésobenia SR bola
instituciondlna reforma MZV SR vychdadzajica z komplexného procesu evaludcii
areforiem zndmeho pod skratkou TREFA.” V ramci zmien, ktoré tato reforma priniesla,
vzniklana MZV SR k 1. septembru 2008 Sekcia verejnej diplomacie a sluzieb ob¢anom
(SVDS). Generalnym riaditelom spominanej sekcie sa stal skiseny kariérny diplomat,
velvyslanec Vasil Grivna. Organiza¢né jednotky SVDS sa: Odbor archivu a kniznice
(ARAK), Konzulary odbor (KONZ), Oddelenie honorarnych konzulatov SR (OHOK),
Odbor kultdrnej diplomacie (OKUD), Odbor verejnej diplomacie (OVDI), Stredisko
pomoci a sluzieb obcanom (SPSO) a Tlacovy odbor (TLAC).

Pokial' ide o verejnd diplomaciu, klti¢ovu dlohu by mal zohravat pochopitelne
najma Odbor verejnej diplomacie. Prva faza posobenia OVDI od septembra 2008 do
juna 2009 bola do istej miery poznacend konceptualnou nevyjasnenostou jeho cin-

nosti, ako aj nedostatkami v oblasti personalnych,

Jednym z krokov na ceste k novej financnych a kompetencnych zdrojov. V tomto
kvalite verejnodiplomatického obdobi, ktoré by sa dalo oznacit aj ako obdobie
pésobenia SR bola instituciondlna ,oficidlnej existencie a redlnej stagnacie”, viedol
reforma MZV SR vychddzajica OVDI byvaly velvyslanec SR v JAR Pavol Ivan.
z komplexného procesu evaludcif Vyraznejsi rozvoj OVDI nastal az od 1. jina
a reforiem zndmeho pod skratkou 2009, ked' riadenie tohto odboru prevzala Elena
TREFA. Mallickova, odbornicka z medialneho prostredia.

Pod jej vedenim OVDI zintenzivnil svoju ¢innost
a obsahovo aj persondlne sa posilnil, ¢o sa pozi-
tivne prejavilo v naraste aktivity odboru v druhej polovici roka 2009.8 Zaciatkom roka
2010 posobilo na OVDI osem pracovnikov vratane riaditelky Mallickove;j.

Organizacny poriadok MZV SR zaraduje medzi hlavné dlohy OVDI najma koor-
dindciu aktivit ministerstva a zastupitelskych dradov SR v oblasti verejnej diplomacie,
prezentdciu Cinnosti a cielov MZV a ich propagaciu pomocou réznych podujati,
vytvdranie a koordinovanie internetovej prezentacie, publikacii, propagac¢nych ma-
teridlov, komunikac¢ného aj vizualneho ramca MZV, koordindciu vyuzivania novych
elektronickych komunika¢nych kandlov a koordindciu spoluprace s mimovladnym
sektorom, vratane dota¢nej schémy.’

Skratka zo spojenia “TRvala EFektivita riadeniA”. Blizsie k tomuto procesu pozri napr. Pesko,
M.: Modernizdcia slovenskej zahranicnej sluzby. In: Brezani, P. (ed): Rocenka zahranicnej politiky
Slovenskej Republiky 2007. Vyskumné centrum Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nd politiku,
n.o., Bratislava 2008, s. 91 - 105; ako aj Pesko, M.: Modernizdcia slovenskej zahranicnej sluzby
- od analyz k realizdcii. In: Brezani, P. (ed): Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej Republiky
2008. Vyskumné centrum Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nd politiku, n.o., Bratislava 2009,
s. 123 - 139.

V osobnych rozhovoroch s pracovnikmi SVDS bola pozitivne hodnotend aj rola ministra Lajcaka,
ktory po svojom nastupe do funkcie zacal podporovat rozvijanie slovenskej verejnej diplomacie.

®  Hlavné cinnosti ttvarov MZV SR. Priloha €. 2 k Smernici ¢. 33/2010 Zb. MZV, ktorou sa vydava
organizacny poriadok MZV SR.
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Z takéhoto stru¢ného zhrnutia hlavnych tloh OVDI je zrejmé, Ze hlavna cast jeho
posobenia by mala spocivat v koordina¢nych a informacnych cinnostiach, pricom
doéraz je kladeny na spolupracu s dalsimi aktérmi (zastupitelské drady, mimovladne
organizacie a pod.).

Naplanie tohto zamerania je mozné sledovat aj v konkrétnych aktivitich OVDI.
Preto mézeme usudzovat, Ze dlohou a snahou OVDI nie je prevziat akdsi centralizacnd,
hierarchicky nadradent funkciu, ale skor ma ambiciu pésobit ako napomahajuci prvok,
ktory v procesoch vzajomnych interakcii's dalsimi aktérmi rozvija potencidl slovenskej
verejnej diplomacie. Takéto ponatie je blizke tzv. siefovému modelu verejnej diploma-
cie, ktory viaceri odbornici hodnotia ako progresivny a odporucany.”

Bude nesporne zaujimavé sledovat, ako sa k podobe verejnej diplomacie na Slovensku
a k dlohe OVDI vyslovi planovana Koncepcia verejnej diplomacie SR. Ta by mala defi-
novat aj konkrétne priority slovenskej verejnej diplomacie a rozpracovat jej teritoridlne
zameranie a specifikd. Je iste skoda, Ze takyto zasadny dokument este nie je k dispozicii
a jeho predstavenie sa ocakava pravdepodobne az v druhej polovici roka 2010. Na dru-
hej strane je mozné predpokladat, ze ak dostatok vyhradeného casu prispeje ku kvalite
tohto koncep¢ného dokumentu, v konecnom désledku to bude pre slovensku verejnu
diplomaciu lepsim a efektivnejsim rieSenim, ako by bola nutnost pracovat podla narychlo
a nedodsledne pripravenej koncepcie. Ako sa pracovnikom MZV podari uspiet v tejto
snahe bude mozné posudit az na strankach buddcich edicii rocenky.

Sucastou institucionalnej Struktury slovenskej verejnej diplomacie je aj tzv. Rada
vlady pre jednotnu prezentaciu SR v zahranici, ktora bola zriadena na zaklade uznesenia
vlady SR €. 177 zo 4. marca 2009. Jej zlozenie a Cinnost blizsie predstavime v dalsich
podkapitolach.

ANALYTICKE A AKADEMICKE ZAZEMIE

Postupna institucionalizacia verejnej diplomacie nadviazala na zvySenu mieru pozor-
nosti, ktoru tejto oblasti zahranicnej politiky zacali v poslednych rokoch venovat aj
slovenski odbornici na medzindrodné vztahy pésobiaci mimo struktdr MZV.
Spomedzi teoretikov a analytikov, ktori sa zaoberaju verejnou diplomaciou, do
istej miery vycnieva odborna produkcia Jozefa Batoru. Svojimi pracami a vyskumom
sa Batora presadil na strankach prestiznych zahrani¢nych zurnalov a jeho diela patria
k ¢asto citovanym v aktudlnej svetovej diskusii o diplomacii a jej premenach.” Cast

0 Pozri napr. Hocking, B.: Rethinking the New Public Diplomacy. In: Melissen, J. (ed): The New Public
Diplomacy. Palgrave Macmillan, New York 2005; ako aj Batora, J.: Prvé kroky slovenskej verejnej
diplomacie. In: Zahrani¢na politika, rocnik Xlll, No. 2/2009, s. 8 - 9.

" Pozri napr. Batora, J.: Does the European Union Transform the Institution of Diplomacy? In: Journal
of European Public Policy, ro¢nik 12, No. 1/2005; Batora, J.: Public Diplomacy between Home and
Abroad: Norway and Canada. In: The Hague Journal of Diplomacy, No. 1/2006; alebo Batora, J.:
Foreign Ministries and the Information Revolution: Going Virtual? Martinus Nijhoff Publishers,
Leiden a Boston 2008.
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svojej produkcie Jozef Batora zameriava tiez na domace publikum a podiela sa aj na
konzultaciach, ktoré suvisia s formovanim podoby verejnej diplomacie SR a tvorbou
jej koncepcie. Medzi pozitivne efekty navratu tohto akademika na Slovensko patri tiez
fakt, Ze na Fakulte socidlnych a ekonomickych vied Univerzity Komenského (FSEV UK)
sa zacala formovat skupina vedeckych pracovnikov, ktor maji zaujem o systematické
rozvijanie badania v oblasti verejnej diplomacie.”

Dolezity vklad do diskusii o slovenskej verejnej diplomacii poskytli viaceri dalsi
autori. Na prelome rokov 2008 a 2009 vypracovali Eliska Slavikova, Vladimir Bil¢ik
a Alexander Duleba z Vyskumného centra SFPA detailnt spravu, v ktorej analyzovali
vychodiska a navrhovali dalsie postupy pre slovensku verejnd diplomaciu.® Svojimi
tvahami (nielen) o koncepte ,mdkkej moci” J. S. Nyea obohacuje debatu o verejnej
diplomacii Martin Butora', dolezity hlas prinasa popri svojej praktickej ¢innosti aj

Milan Ni¢ s jeho ponatim ,obcianskej diploma-

cie”™. Postoje a zaujem slovenskych obcanov
o zahrani¢nopolitické témy dlhodobo reflektuje
Olga Gyarfasova'®, otazkami verejnej diplomacie
sa vo svojich textoch zaoberali aj Erik Pajtinka
a dalsi autori.

Kriticka reflexia produktov akademickej a ana-
lytickej prace pracovnikmi MZV SR a vzdjomny

Kriticka reflexia produktov akade-
mickej a analytickej prdce pracov-
nikmi MZV SR a vzajomny dialog
medzi tymito aktérmi mézu predsta-
voval cenné zazemie pre realnu po-
dobu a vykon verejnej diplomacie.

dialég medzi tymito aktérmi mo6zu predstavovat
cenné zazemie pre realnu podobu a vykon verejnej diplomacie. Zo strany MZV bola
opakovane vyslovend ochota vypocut si ndzory a podnety odbornej verejnosti. Jej
dobrym vkladom do diskusie by v budicnosti mohlo byt najma predkladanie vysledkov
pévodného empirického vyskumu, ktory je v oblasti verejnej diplomacie aj vo svete
stale skor poddimenzovany.

2 Prikladom tohto procesu je napr. prva slovenska konferencia o verejnej diplomacii Verejna diploma-
cia: novy strategicky ndstroj MZV SR, ktord spolu s MZV SR zorganizoval prave Ustav eurépskych
stadi a medzindrodnych vztahov FSEV UK. Na tejto konferencii popri J. Batorovi predniesli svoje
prispevky alebo viedli jednotlivé panely dalsi odbornici z FSEV UK, ako napr. Silvia Mihdlikova,
Olga Gyarfasova, Zuzana Hozlarov4, Juraj Buzalka, Peter Kopecky, Dusan Leska a Ondrej Gazovic.
Pozri aj konferen¢ny zbornik Batora, J., Hozldrova, Z. (eds): Verejna diplomacia: novy strategicky
ndstroj MZV SR? Ustav eurépskych stddii a medzindrodnych vztahov FSEV UK, Bratislava 2010.

® Slavikova, E., Bil¢ik, V., Duleba, A.: Strednodoba koncepcia rozvoja verejnej diplomacie v pod-
mienkach Ministerstva zahranicnych veci SR. Analyza skisenosti a navrh odpordcani. Vyskumné
centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, n.o., Bratislava 2009. www.sfpa.sk/do-
kumenty/publikacie/222.

™ Pozri napr. Bitora, M.: Prestdva Slovensko vyzarovat ,soft power“? In: Zahranicna politika, rocnik
Xl, No. 6/2007,s.3 - 7.

> Pozri napr. texty z blogu Milana Nica na http://blog.aktualne.centrum.sk/blogy/milan-nic.php

' Z najnovsich prispevkov pozri napr. Gyarfasova, O.: Zahranicna politika - popoluska volebnej
sutaze? In: Zahranicnd politika, ro¢nik XIV, No. 1/2010, s. 3 - 5.

" Pozri napr. Pajtinka, E.: Verejnd diplomacia. In: Mattos, B. (ed): Diplomatickd sluzba clenského
statu EU v procese eurdpskej integrdcie. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. Ekoném,
Bratislava 2008.
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AKTIVITY VEREJNEJ DIPLOMACIE SR

O podobe slovenskej verejnej diplomacie samozrejme vela vypovedajd najma konkrét-
ne aktivity, ktorymi sa MZV SR v uplynulom roku prezentovalo. Délezitou dimenziou
cinnosti OVDI v roku 2009 bola organizacia a koordindcia viacerych stretnuti, diskusif
a konferencii, ktorych spolo¢nym ciefom bolo postupné utvdranie formy a obsahu
verejnej diplomacie SR. Na tychto aktivitdch sa zdcastnili ré6znorodi spolocenski
aktéri, medzi ktorych popri pracovnikoch z Ustredia MZV SR a jednotlivych zastu-
pitelskych dradov v zahrani¢i patrili odbornici z akademického prostredia, analytici
z mimovladnych organizdcii, obcianski aktivisti, pracovnici Slovenskej agentdry pre
rozvoj investicii a obchodu (SARIO) a Slovenskej agenttry pre cestovny ruch (SACR),
zastupcovia regionov, biznisu, vratane konzultacnych a reklamnych spoloc¢nosti, ako
aj dalsi zaujemcovia o danu problematiku.

O verejnej diplomacii sa diskutovalo na péde MZV v rdamci panelu pri porade vedu-
cich zastupitelskych dradov 30. jiina 2009. Dalsie pracovné stretnutia sa tykali $pecificky
tzv. jednotnej prezentacie SR. Ministerstvo ako hlavny koordindtor tohto procesu pripravilo
prvé zasadnutie Rady vlady pre jednotnu prezentaciu SR v zahranici, stretnutie koordina-
torov tohto procesu 22. septembra 2009, aj SirSie diskusné stretnutie 15. oktobra 2009, na
ktorom sa ztcastnili roznorodi aktéri so zaujmom a potencialom zapojit sa do jednotne;j
prezentacie. Diia 19. novembra 2009 prebehlo dalsie odborné stretnutie tzv. expertného
féra Rady vlady pre jednotni prezentdciu SR v zahranici. V zavere roka, 4. decembra 2009,
sa konala na MZV konferencia Verejna diplomacia: novy strategicky ndstroj MZV SR, ktort
spolu s ministerstvom organizoval Ustav eurépskych stidii a medzindrodnych vztahov
Fakulty socidlnych a ekonomickych vied Univerzity Komenského (FSEV UK).

Z podoby spominanych stretnuti je zrejmé, Ze MZV SR md zaujem o komunikdciu
s aktérmi, ktori zastupuju viaceré segmenty spoloc¢nosti. Takito snahu treba hodnotit
pozitivne, kedZe na jednej strane pomaha pri tvorbe takej podoby verejne diplomacie,
s ktorou sa moze stotoznit vacsina aktérov, a na druhej strane je vlastne sama osebe
relevantnym verejnodiplomatickym projektom. Ministerstvo totiz prostrednictvom
predstavenych aktivit systematicky komunikuje a rozvija vztahy s domacimi spolo-
Censkymi aktérmi.

Druhou dimenziou ¢innosti OVDI v roku 2009 bolo rozvijanie moznosti, ktoré
pre MZV pondkaji moderné informacné technoldgie. Doélezitym prispevkom bola
priprava a spustenie novej internetovej stranky MZV. Ta je v porovnani's predchddza-
jucou prehladnejsia, ponidka rdéznorody multimedidlny obsah, napr. v podobe audio-
avideozaznamoy, ale aj nové sposoby obojstrannej komunikdcie MZV s obcanmi. Dobra
verejna diplomacia by nemala byt zamerana len na jednosmerny prenos informécii od
MZV k ob¢anom, ale mala by hladat sposoby, ako dat verejnosti moznost vyjadrit sa
k témam, ktoré poklada za dodlezité. Ministerstvo na svojej novej internetovej stranke
vykrocilo prave tymto smerom a ponuklo verejnosti moznost zic¢astnit sa na interaktiv-
nej diskusii s vrcholnymi predstavitelmi MZV prostrednictvom internetového chatu.'

8 Pristup k archivu chatov a zapojenie sa do aktudlneho chatu je mozné zo stranky https://www.

mzv.sk/Chat.
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Prvy takyto chat prebehol v decembri 2009 s ministrom Lajéakom, zaciatkom roka
2010 nasledoval chat s generalnym riaditelom Politickej sekcie Igorom Slobodnikom.
Tato idea je jednoznacne pozitivha, nepochybne by jej vsak prospela vyssia miera
pravidelnosti.

Dalsim krokom tymto smerom je zaloZenie internetového blogu, prostrednic-
tvom ktorého s verejnostou zacal komunikovat minister Laj¢ak." Svoj prvy prispevok
minister zverejnil 12. oktébra 2009, jeho nasledujice prispevky pribudali v pravi-
delnom intervale raz az dvakrat do mesiaca. Vyssia periodicita by bola opat urcite
vitand. Ministrove ¢lanky su pomerne casto ¢itané (zhruba 1 000 az 5 000 pristu-
pov na jeden ¢lanok) a pod kazdym z nich je otvorena diskusia. Pozitivom takejto
aktivity je fakt, Zze prindsa Sirokej verejnosti moznost nahladu do ¢innosti, ktorymi

sa minister pri vykone svojej funkcie zaobera.

Zaroven je to symbolicky prejav zmyslania
MZV SR a jeho snahy rozvijat komunikaciu
s verejnostou aj prostrednictvom modernych
informacnych technolégii.

Sucastou koordinacnych a komunika¢nych
aktivit OVDI je aj zabezpecovanie dotacného
mechanizmu MZV SR. Ministerstvo pomocou

Ministerstvo na svojej novej inter-
netovej stranke ponuklo verejnosti
moZnost zicastnit sa na interaktiv-
nej diskusii s vricholnymi predstavi-
telmi MZV prostrednictvom interne-
tového chatu.

tohto mechanizmu podporuje najma vznik neza-

vislych studif a analyz, vydavanie odbornych publikacii a usporadivanie odbornych
konferencii. Takyto mechanizmus umoznuje MZV vyuzivat kapacity a expertizu
nezavislych odbornikov, zdrover poskytuje MZV moznost motivovat ich k vyskumu
prioritnych oblasti a predstavuje aj spdsob ich podpory a budovania vzajomného
vztahu.

Medzi sluzby verejnej diplomacie patri aj fungovanie Strediska MZV SR pre pomoc
a sluzby obcanom. To pontika ob¢anom moznosti konzultacie a zodpovedania otazok,
pricom o tdto formu komunikdacie prejavila slovenskad verejnost znac¢ny zaujem - svedci
o tom 7 217 hovorov s otazkami a ziadostami o informacie, ktoré pracovnici Strediska
vybavili v roku 2009.%°

Na dokreslenie snahy MZV o kvalitnd komunikaciu s verejnostou je mozné uviest aj
vysledky prieskumu, ktory medzi slovenskymi zurnalistami vykonal znamy blog Slovak
Press Watch.?' Na prieskume sa zdcastnilo 65 zurnalistov a ich dlohou bolo ohodnotit
jednotlivych hovorcoy, ktori pocas vlady R. Fica pracuji/pracovali na ministerstvach,
pre vladu, pre prezidenta SR a pre predsedu parlamentu. Spomedzi celkovo hodnote-
nych 29 hovorcov sa na prvom mieste pomerne suverénne ako najlepsie hodnoteny
umiestnil prave hovorca MZV Peter Stano, pricom aj druhé miesto (!) obsadil zastupca
MZV SR, Stanov predchodca Jan Skoda.

¥ Blog je dostupny na stranke http://moje.hnonline.sk/blog/120.

20 Rozhovor s generalnym riaditefom SVDS Vasilom Grivnom.

2 http://spw.blog.sme.sk/c/223267/Novinari-Najlepsim-hovorcom-PStano-najhorsim-LKarasek.
html.



Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2009 181

Takyto vysledok je mozné interpretovat ako vysledok sthry dvoch faktorov. Prvym
st samozrejme odborné a ludské kvality konkrétneho hovorcu a schopnost ministerstva
takéhoto zdatného profesiondla ndjst a zamestnat. Druhy faktor zase spociva v tom, ze
MZV sa dokazalo odIiSit od inych ministerstiev vlady R. Fica a nebolo spajané so skan-
dalmi a korupcnymi podozreniami tak, ako napr. ministerstva zZivotného prostredia alebo
socialnych veci, prace a rodiny. Absencia podobnej negativnej publicity ,ulahcuje” ho-
vorcom ich Ulohu a celkovo prispieva k pozitivnemu vnimaniu MZV SR verejnostou.

JEDNOTNA PREZENTACIA SR vV ZAHRANICI

Vacsina z aktivit predstavenych v predchadzajicej podkapitole bola zamerana najma
na komunikdciu a rozvijanie vztahov s domacou verejnostou. Medzi zahranic¢né aktivity
slovenskej verejnej diplomacie patrila napr. vystava, ktord v novembri 2009 pri prilezitosti
dvadsiateho vyrocia neznej revollicie MZV SR rozposlalo na zahrani¢né zastupitelské
drady. Dalsie posobenie slovenskej verejnej diplomacie v zahranic¢i uz bolo v réZii najma
jednotlivych zastupitelskych dradov, takze aj jej ispesnost variuje v zavislosti od iniciativy
a schopnosti pracovnikov jednotlivych zastupitelstiev. Ako pozitivne priklady boli pri
rozhovoroch s pracovnikmi SVDS uvadzané napr. aktivity verejnej diplomacie zastu-
pitelskych dradov v Rime, vo Varsave a v Berline,

niektoré zastupitelstva si naopak v oblasti verejnej Odbor verejnej diplomacie zatial
diplomacie dost pasivne. OVDI zatial nema priamy nemd priamy dosah na podobu
dosah na podobu verejnodiplomatickych aktivit verejnodiplomatickych aktivit
jednotlivych zastupitelskych uradov a celkovo jednotlivych zastupitelskych dradov
sa zd4, ze v porovnani s domacim vektorom je a celkovo sa zdd, 7e v porovnani
zahrani¢na verejna diplomacia SR zatial' menej s domdcim vektorom je zahranicnd
rozvinuta. verejnd diplomacia Slovenska zatial

Zahrani¢ny vektor slovenskej verejnej dip-

menej rozvinuta.
lomacie tak zatial’ najviac reprezentuje proces

tzv. jednotnej prezentacie SR. Navrh jednotnej

prezentacie schvdlila vlada SR uznesenim ¢. 177 zo 4. marca 2009. Tymto uznesenim
vlada zaroven zriadila aj Radu vlady pre jednotnd prezentaciu Slovenska v zahrani¢i
a tiez nim schvdlila statut tejto rady. Tdto aktivitu je mozné interpretovat ako oneskorenu
snahu napliiat predsavzatie, ktoré si vidda stanovila vo svojom programovom prehldseni
v auguste 2006.

Cielom jednotnej prezentacie ma byt budovanie dobrého mena Slovenska, ktoré
je podla navrhu jednotnej prezentdcie predpokladom pre ,zvysenie prilevu priamych
zahrani¢nych investicii, zlepsenie obchodnej bilancie, zvysenie prijmov z aktivheho
cestovného ruchu, zvysenie zaujmu zahrani¢nych studentov o stidium na strednych
a vysokych skoldch v SR, zvysenie a skvalitnenie slovenského kultirneho exportu”.?

22 Navrh jednotnej prezentdcie SR v zahranici. Material z rokovania vlady SR ¢islo UV-5829/2009,

schvdleny uznesenim ¢. 177/2009. http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/84009F-
CAC12873B4C125756A002A37AF¢OpenDocument.
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Na tento ucel bola zriadend Rada vlady pre jednotnd prezentaciu Slovenska
v zahranici, ktorej predseda predseda vlady SR. Podpredsedami rady sa stali ministri
zahranic¢nych veci a kultury, dalsimi ¢clenmi sa stali ministri Skolstva, podohospodarstva,
hospodadrstva, vedci tradu vlady a generalni riaditelia SARIO a SACR. Generalnym
tajomnikom rady sa stal Lubomir S¢asny, ktory je prideleny na SVDS MZV SR. Hlavni
koordina¢nu Ulohu pri jednotnej prezentacii zohrava MZV SR, ktoré s cielom rozvijat
tento proces zorganizovalo viaceré odborné stretnutia a diskusie predstavené v pred-
chadzajucej podkapitole prispevku.

Z navrhu jednotnej prezentacie a zo suvisiacich diskusif je zrejmé, Ze ide o pro-
ces zamerany na vytvorenie istého obrazu, prostrednictvom ktorého by sa SR mohla
prezentovat zahraniciu, a o ndsledné sirenie tohto obrazu za Gcasti roznych statnych
aj nestatnych organizacii. Tvorba znacky krajiny, tzv. branding, patri k Standardnym
nastrojom verejnej diplomacie vyspelych krajin. Na druhd stranu ale zaraza déraz kla-
deny na pojmy ,jednotne” a ,prezentovat”. Nielenze chyba predstava o tom, aky by
prezentovany obraz vlastne mal byt. Zavaznejsi je fakt, ze samotny pojem ,jednotna
prezentacia” je pomerne nestastny, kedZe evokuje skor centralizmus a jednosmernd
komunikaciu ako podporu r6znorodych obcianskych i verejnych aktivit s presahom do
zahranicia, ktoré by rozvijali vzajomny, rovnocenny dial6g a budovanie dlhodobych
vztahov so zahrani¢nou verejnostou.

KRITICKA REFLEXIA A OBLASTI POTENCIALNEHO ROZVOJA

Na pdsobeni MZV v oblasti verejnej diplomacie treba ocenit viacero momentov. Patri
medzi ne snaha o aktivnu spoluprdcu a konzultacie s dalsimi aktérmi, sympatickeé roz-
vijanie domaceho vektora verejnej diplomacie alebo kvalitna a dstretova komunikacia
s verejnostou, vratane postupného zaclenovania modernych informacnych technol6gif
do tychto procesov.

Popri tychto a dalsich pozitivach, priebezne spominanych v texte prispevku, je aj
z vyhlaseni vrcholnych predstavitelov MZV zrejmé, ze podoba slovenskej verejnej
diplomacie sa len utvdra, jej chdpanie este nie je ustdlené a nové podnety su vitané.
Ciastkovou odpovedou na tiito situdciu je vyslovenie niekolkych kritickych pozndmok
a navrhnutie oblasti dalSieho potencidlneho rozvoja slovenskej verejnej diplomacie,
ktoré prindsa nasledujica Cast prispevku.

Kritika pritom nesmeruje vzdy na samotné MZV. To niektoré procesy len koordi-
nuje, pripadne formalne zastresuje, a ¢asto nema dostato¢ny kompetencny a financny
vplyv naich vyslednd podobu. Akokolvek, aj pri tychto procesoch m6ze MZV prispiet
k zlepseniu situdcie svojim dielom snahy, a preto sa ho kritika i podnety tykaju.

Prva kriticka poznamka smeruje k zahrani¢cnému vektoru verejnej diplomacie. Po-
kial' domaci vektor slovenskej verejnej diplomacie charakterizuje snaha o zapojenie
velkého mnozstva réznych aktérov a rozvijanie komunikdcie a partnerstiev s tymito
aktérmi, zahranicny vektor verejnej diplomacie vo vel'kej miere splyva s procesom
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tzv. jednotnej prezentacie SR. Takyto pristup ma hned’ niekol’ko slabin. V prvom rade
este stdle neexistuje zhoda, ¢o by Slovensko malo prezentovat, akym sp6sobom
a s akym cielom. Je pritom zrejmé, ze hladanie takejto zhody bude dlhodobym, na-
rocnym a potencialne konfliktnym procesom. Zameranie vyhradne na prezentaciu by
vsak aj po dosiahnuti takejto zhody stdle splostovalo chdpanie verejnej diplomacie.
Bolo by na skodu, ak by slovenska verejnd diplomacia v zahranici nevyuzivala r6zne
formy dialégu a rozvoja partnerskych vztahov, ktoré zo svojej podstaty nemdzu byt
jednotné a ktoré ani nespocivaju v prezentovani.

Pri presadzovani komplexného chapania zahrani¢ného vektora verejnej diplomacie
moZu byt vel'mi cenné skdsenosti z jednotlivych zastupitelskych dradov. Na mnohych
z nich pdsobia aktivni a invenéni diplomati, ktori vo svojej vlastnej rézii rozvijaju aktivity
verejnej diplomacie. Ich konzultovanim mo6ze OVDI ziskavat dolezitd indpirdciu a na jej
zaklade nasledne motivovat a koordinovat aktivity na menej iniciativnych zastupitelskych
dradoch. Spolupraca s ispesnymi slovenskymi dip-

lomatmi, zhromazdovanie ich skisenostia nasledné
vypracovdvanie odpordcania napadov pre celd siet
zastupitelskych dradov by malo byt v buddcnosti
jednou z prioritnych cinnosti OVDI. Je pozitivne,
Ze OVDI tymto smerom uz vykrocilo, o ¢om svedci
stretnutie s veducimi zastupitelskych dradov 30. ju-
na 2009, ako aj ucast skdsenych velvyslancov na
konferencii 4. decembra 2009.

Kriticky je tiez mozné nazerat na zapojenie
slovenskej verejnej diplomacie do zvladania kon-
krétnych prilezitosti a ohrozeni, ktoré sa tykaju

Oficialne reakcie slovenskej strany
na kauzu ,irska vybusnina” boli

z pohladu napravy obrazu SR
velmi chabé. Namiesto okamzitého
ospravedInenia a vyvodenia zodpo-
vednosti, prichadzali z ministerstva
vndtra pochybné vyhovorky a ob-
vinenia na adresu irskych kolegov,
ktori vraj boli o omylom zaslanej
vybusnine informovani faxom.

obrazu SR v zahranici. Prikladmi prilezitosti su

Zimné olympijské hry a Paraolympijské hry 2010 vo Vancouveri, svetova vystavu EXPO
2010 v Sanghaji a Majstrovstvd sveta vo futbale 2010 v JAR. Na vymenované podujatia
je sustredena velkd medidlna pozornost doma i v zahranici, a preto predstavuju velky
potencidl na zviditelnenie SR. Napriek tomu chyba koncepcia ich vyuzitia na tento Gcel
a participacia OVDI na priprave posobenia SR na tychto podujatiach je minimalna.
MZV by malo vyvinut déraznejsie Gsilie a tlak na to, aby boli jeho odbornici na verejnu
diplomaciu do tejto pripravy zapojeni. Je pravda, Ze MZV v tom moze branit cely rad
faktorov - od nedostatocného kompetencného, finan¢ného a personalneho krytia az
po nedostatok vole na strane ostatnych partnerov. V kazdom pripade by zvysena snaha
tymto smerom mohla byt prospesna.

Ako priklad ohrozenia obrazu SR v zahranici je mozné poukazat na kauzu ,irska vy-
busnina”. Len vynimocne sa o Slovensku v zahrani¢iinformuje tak intenzivne a v takom
velkom pocte renomovanych médii, ako to bolo v prvych drioch roka 2010. V sobotu
2. janudra 2010 slovenski policajti v ramci cvi¢enia omylom ,poslali” do irska v batozine
lietadlom cestujtceho slovenského ob¢ana vybusninu, ¢o popri zatknuti tohto obcana
irskou policiou viedlo aj k velkému medzinarodnému skandalu. V nasledujtcich drioch
sa Slovensko vdaka kauze prepieralo v desiatkach zahrani¢nych médii, medzi ktoré
patrili BBC, CNN, Al Dzazira, Le Monde, Le Figaro alebo The Wall Street Journal, ako
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aj v stovkach uzivatelskych komentdrov a prispevkov na internetovych blogoch a so-
cidlnych sietach typu Facebook a Twitter.

Oficidlne reakcie slovenskej strany na tento skandal boli z pohladu ndpravy obrazu
SR velmi chabé. Namiesto okamzitého ospravedinenia, vyvodenia zodpovednosti
a poukdzania na neskodnost ,zaslaného” komponentu, ktoré by bolo zahrani¢nym
médiam komunikované vsemoznymi kandlmi, pripadne aj so zmienkou o faktoch do-
kladujucich dlhodobu zodpovednost a Gspesnost SR, prichadzali z ministerstva vntra
pochybné vyhovorky a obvinenia na adresu irskych kolegov, ktori vraj boli o omylom
zaslanej vybusnine informovani faxom.?

Aj vzhladom na tito kauzu je zrejmé, Ze na Slovensku neexistuje mechanizmus,
ktory by zabezpecoval monitoring pripadnych ohrozeni vnimania SR v zahranicr a na-
sledné promptné reagovanie na ne. Je otdazne, nakolko by priprava a zabezpecenie
takéhoto mechanizmu mala spadat do kompetencii OVDI, ktory ma rozvijanie dobrého
imidzu Slovenska takpovediac v popise prace.

RozvojovA poMoOC

Pozitivne vnimanie Slovenska v zahrani¢i mozno dosiahnut réznymi spdsobmi. Samotna
prezentdcia zelaného obrazu nepostacuje, pokial' ju nesprevadzaju aj redlne skutky
- prave tie ma totiz verejna diplomacia zviditelnovat. Jednou z aktivit, ktorymi si SR
v poslednych rokoch budovala dobré meno, je prave program rozvojovej pomoci
(ODA, SlovakAid). Pomahat menej rozvinutym krajinam je ciel’ hodnotny a spravny
sam osebe. Najma bilateralny komponent ODA, realizovany prostrednictvom sloven-
skych subjektov, ma navyse i potencial posobit ako kvalitny nositel verejnej diplomacie
SR.#

Zvysenou finan¢nou podporou aktivit SlovakAid moze vlada SR systematicky roz-
vijat domadci aj zahrani¢ny vektor slovenskej verejnej diplomacie. V ramci domaceho
vektora sa prostrednictvom SlovakAid vytvdraju expertné kapacity. Aj v sicasnosti
patria medzi vyznamnych slovenskych odbornikov na jednotlivé krajiny a regiony ludia
z mimovladneho sektora, ktori svoje kontakty, schopnosti a znalosti danych regiénov
rozvijali aj v rdmci rozvojovych projektov. Casto pritom ide o expertov na regiény,
ktoré patria z pohladu zaujmov SR medzi prioritné, spomentt mozno napr. Alexan-
dra Dulebu (Ukrajina) alebo Milana Nica (Srbsko, Bosna a Hercegovina). Slovenské

% Pozri napr. Minka, M.: Imidz Slovenska explodoval. 13. 1. 2010, http://komentare.sme.sk/c/
5189182/imidz-slovenska-explodoval.html; ako aj Kovacova, M.: Spravili sme si hanbu pred celym
svetom. 8. 1. 2010. http://www.sme.sk/c/5182244/spravili-sme-si-hanbu-pred-celym-svetom.
html.

#  Rozvojova pomoc je popri svojej altruistickej rovine pomoci druhym vnimand aj ako instrumentalny
projekt, pomocou ktorého SR realizuje svoje zaujmy. Ako sondu do podoby motivdcie jednotlivych
aktérov rozvojovej pomoci SR pozri napr. Gazovic, O.: SlovakAid: oficidlna rozvojovd spoluprdca
ako nastroj konstituovania identity SR? Diplomova praca, Fakulta socialnych stidii, Masarykova
Univerzita, Brno 2008.
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subjekty zabezpecujice rozvojovi pomoc su navyse sposobilé komunikovat aj so
Sirsou domdcou verejnostou a zvysuju tak podporu a vobec legitimitu zahrani¢nopo-
litického posobenia SR.

Rozvojovd pomoc moze zdroven vo viacerych rovindch zlepsovat vnimanie SR
v zahrani¢i. Na symbolickej urovni méze byt v prijimajtcej krajine pozitivne vnimany
fakt, Ze SR tejto krajine pomaha. Rovnako m6ze medzindrodné spolocenstvo vnimat
a ocenovat, ked sa SR sprava ako zodpovedny medzinarodny aktér, ktory si plni za-
vazky a pomaha menej rozvinutym krajinam. V konkrétnej rovine st dolezité vysledky
samotnej pomoci, z ktorych profituje konkrétna komunita v prijimajicej krajine, ako
aj vzdjomné spoznanie sa a vznik vazieb medzi slovenskymi organizaciami a ich
miestnymi partnermi.

Tieto pozitivne vysledky mo6ze SR navyse ziskat vdaka spolupraci s domacimi part-
nermi za nizSie ndklady, ako keby ich mali vykondvat zamestnanci MZV SR, nehovoriac
o tom, Ze verejnost zvycajne nahliada na aktivity nestatnych aktérov s vysSou mierou
dovery ako na aktivity statne.?

S ohladom na uvedené argumenty je zrejmé, Ze ak chce vlada SR zlepSovat vnimanie
Slovenska v zahranici, logickym tahom by malo byt zvysenie podpory a financnych
prostriedkov pre SlovakAid, kedZe rozvojova pomoc je jednym z kvalitnych nositelov
verejnej diplomacie. Bohuzial, slovenska rozvojova pomoc musela v roku 2009 naopak
Celit pomerne dramatickému znizeniu prostriedkov, ktoré na nu boli urcené.

MZV SR by preto malo v ramci politickych debat o rozvojovej pomoci, verejnej
diplomacii a o jednotnej prezentacii SR poukazovat na vzajomnd prepojenost tychto
oblasti a aj tymto argumentovat za zvysenie zdrojov urcenych na bilateralnu ODA.
Dorazom na rozvojovi pomoc totiz Slovensko pomaha riesit problémy druhych krajin
a zaroven zlepsuje svoje vlastné medzinarodné postavenie.

VYMENNE STUDIJNE POBYTY

Dalsou oblastou, ktord je hodnotnd sama osebe a zdroveri ma vyznamny potencial
posobit pozitivne na vztahy SR so zahrani¢im, si vymenné studijné pobyty. Niektori
analytici a praktici ich dokonca hodnotia ako jeden z vébec najefektivnejsich nastrojov
verejnej diplomacie.?®

Zahrani¢né studijné pobyty prindsaju krajine, ktora ich aktivne podporuje, hned’
niekol'ko benefitov. Zahrani¢ni Studenti prichadzajuci na Slovensko dostavaju unikatnu
prilezitost spoznat nasu krajinu a nadviazat tu profesionalne aj priatelské vztahy. Cielom

% Blizsie pozri napr. Gazovi¢, O.: SlovakAid ako nositel verejnej diplomacie SR. In: Batora, J., Hozla-

rovd, Z. (eds): Verejnd diplomacia: novy strategicky ndstroj MZV SR? Ustav eurépskych tddif
a medzindrodnych vztahov FSEV UK, Bratislava 2010.

Pozri napr. Mueller, S.: The Nexus of U.S. Public Diplomacy and Citizen Diplomacy. In: Snow, N.,
Taylor, P. M. (eds): Routledge Handbook of Public Diplomacy. Routledge, New York 2009; alebo
Leonard, M., Stead, C., Smewing, C.: Public Diplomacy. The Foreign Policy Center, Londyn 2002.
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takychto pobytov nemd byt predstavenie nepravdivej, idealizovanej podoby Sloven-
ska. Skusenosti zahrani¢nych studentov, dobré aj zI€, im umoznia nasu krajinu najma
lepsie pochopit. Na zaklade toho m6zu v budicnosti pri pésobeni na najrozli¢nejsich
postoch vo svojich krajindch lepsie chdpat postoje SR a interpretovat spravanie nasej
krajiny zrozumitel'nou formou svojim spoluob¢anom.

Cim viac bude v zahrani¢f fudf, ktori o Slovensku v prvom rade vobec vedia, ktorf
mu lepsie rozumeju a ktori k nemu vdaka vlastnej skisenosti pripadne citia aj istd po-
zitivnu emdciu, tym lepsie budd vychodiskové podmienky pre naplnanie politickych
a ekonomickych zaujmov SR a vébec pre akékolvek dalsie posobenie SR na medzi-
narodnej scéne.

Minimalne rovnako je délezita aj druha dimenzia studijnych vymennych pobytov
- aktivne vysielanie studentov zo SR do zahranicia. Tito uz pocas svojho pobytu p6-

sobia ako reprezentanti Slovenska, Siria 0 nom

osvetu a v mnohych pripadoch vytvaraju dobré
meno SR svojim Uspesnym posobenim. Zaroven
pri tychto pobytoch ziskavaju slovenski studenti
cenné skusenosti a nadvazuju vztahy, ktoré
mozu byt v buduicnosti v réznych ohladoch
uzito¢né nielen pre nich osobne, ale aj v SirSom
vyzname pre slovensku spoloc¢nost. Vzdelani
[udia s jazykovou vybavenostou a so znalosta-

Na rozdiel od jednosmerného
procesu, ktorého cielom ma byt
,jednotne prezentovat” zahraniciu
obraz Slovenska, prindsaju studijné
pobyty a rozvojova pomoc zrejmy
prinos v hodnotdch, ktoré obsahuju
samy osebe.

mi konkrétneho zahrani¢ného regionu/krajiny
mozu byt pre Cinnost akéhokolvek ministerstva (a obzvlast MZV SR), stikromnej
spolocnosti ¢i univerzitnej institicie neocenitelnf.

Je zrejmé, ze zvysena podpora vymennych studijnych pobytov ma potencidl po-
zitivne vplyvat na verejnodiplomatické posobenie SR. Preto by MZV malo aktivne
hladat spdsoby, ako dosiahnut zvysenie poctu zahrani¢nych studentov prichadza-
jucich na Slovensko, ako aj poctu slovenskych studentov cestujlcich do zahranicia.
Od symbolickej verbalnej podpory pri formalnych aj neformalnych rokovaniach
(vlada, rozne pracovné skupiny atd.) az po vyhladavanie a vytvdranie mechaniz-
mov spoluprdce s dalsimi relevantnymi aktérmi (ministerstvo Skolstva, univerzity,
zastupitelské drady zahrani¢nych krajin v SR a i.), v ramci ktorych by sa prakticky
a finan¢ne podporili uz existujice schémy vymennych pobytov, pripadne zalozili
schémy uplne nové.

Rozvojova pomoc a vymenné studijné pobyty predstavuji mechanizmy, pomocou
ktorych SR uspesne komunikuje a rozvija vztahy so zahrani¢nou i domacou verejnostou.
Na rozdiel od jednosmerného procesu, ktorého cielom ma byt ,jednotne prezentovat”
zahraniciu obraz Slovenska, prindsaju tieto aktivity zrejmy prinos v hodnotach, ktoré
obsahuji samy osebe - v pomoci menej rozvinutym krajindm a v podpore studijného
usilia a vzajomného spoznavania sa fudiz réznych krajin. Ide tak o autentické, realnym
obsahom naplnené mechanizmy verejnej diplomacie, ktoré si zaslizia zvysenu mieru
pozornosti a podpory zo strany MZV SR.
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ZAVER

Metaforicky povedané, po faze hibokého spanku vykrocila slovenska verejna diplo-
macia v roku 2009 do fazy aktivneho hladania svojej redlnej podoby. Najma v druhe;j
polovici roka bolo mozné s poteSenim zaznamenat zvysenu aktivitu Odboru verejnej
diplomacie MZV SR. Popri svojej priebeznej edi¢nej a informacnej cinnosti OVDI
inicioval viaceré odborné stretnutia, diskusie a konferencie, na zdklade ktorych sa
postupne krystalizuje budice vyznenie slovenskej verejnej diplomacie.

Pozitivne treba hodnotit najmd domaci vektor slovenskej verejnej diplomacie,
ktory sa vyznacuje dérazom na zapojenie Sirokého spektra spolocenskych partnerov,
aktivnou spolupracou s mimovladnymi organizaciami, snahou o Ustretovi komunikaciu
s domdcou verejnostou prostrednictvom viacerych kanalov a rozvojom vyuZzivania
modernych informacnych technolégir.

Naopak pomerne rozpacito zatial vyznieva zahranic¢ny vektor slovenskej verejnej
diplomacie, ktory v roku 2009 do velkej miery splyval s procesom jednotnej pre-
zentdcie SR v zahranici. Hladanie spolocenskej zhody v stvislosti s tym, ¢o a akym
sposobom zahraniciu prezentovat, je dlhodobym a potencidlne konfliktnym proce-
som, pricom SR je este stdle iba na jeho zaciatku. Popri tomto procese by sa mala
slovenska verejna diplomacia v ramci svojho zahrani¢ného vektora vyraznejsie snazit
o zhromazdovanie, analyzu a rozsirovanie Gspesnych praktik verejnej diplomacie
z jednotlivych zastupitelskych dradov, ako aj o rozvijanie komunikacie a budovanie
vztahov so zahrani¢nou verejnostou. Medzi oblasti, z ktorych by v pripade ich zvy-
Senej podpory mohla slovenska verejna diplomacia viac profitovat, patria vymenné
Studentské pobyty a bilaterdlny komponent slovenskej ODA. V oboch pripadoch ide
o autentické a hodnotovo zamerané projekty, ktorych pozitivnym vedlajsim tGc¢inkom
moZe byt zlepsenie vnimania SR v zahranici.

V najblizsich rokoch bude zaujimavé sledovat, aki podobu verejnej diplomacie
zvoli MZV SR v pripravovanej Koncepcii verejnej diplomacie SR a ako sa mu podari
tiito predstavu realne napliiat. Aby vo svojich snahdch mohlo byt dspesné, bude na
tejto ceste potrebovat dostatok politickej podpory. Rozvoj komunikdcie a vztahov
s domacou i so zahrani¢nou verejnostou by mal byt proces nadstranicky a dlhodoby.
Ako ukazuju skisenosti z inych krajin strednej a vychodnej Eurépy, projekty verejnej
diplomacie st v nasom regione obzvlast nachylné na diskontinuitny vyvoj - opakuju
sa pripady, ked  po zmene vlady dochddza k ruseniu dovtedajsej podoby verejnej dip-
lomacie a po istom case k jej naslednému budovaniu od zdkladov.”” Takéto vyvojové
kotrmelce pritom podryvaju zakladny predpoklad Gspesného verejnodiplomatického
posobenia krajiny - jej kredibilitu.

Prave doveryhodnosti sa tyka zavere¢na poznamka predkladaného prispevku. Ani
najlepsia komunikacia a prezentacia nedokaze dlhodobo predavat produkt, ak je vo
svojej podstate nekvalitny. Osud slovenskej verejnej diplomacie tak maji vo svojich

¥ Pozri Szondi, G.: Central and Eastern European Public Diplomacy. In: Snow, N., Taylor, P. M. (eds):
Routledge Handbook of Public Diplomacy. Routledge, New York 2009.
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rukach vo velkej miere slovenski politici. Pokial'bude SR vystupovat ako zodpovedny
aktér medzindrodnych vztahov, rozvijat transatlanticki spolupracu, udrziavat dobré
susedské vztahy, dodrziavat svoje zavazky a pokial bude vo vztahu ku vsetkym svo-
jim obcanom vystupovat ako garant ich prav a slobdd, budd rast aj predpoklady na
zlepsovanie medzindarodného postavenia SR. Ak by sa ale dlhodobo presadili niektoré
z negativnych tendencii, ktorych svedkami boli domdca aj zahrani¢na verejnost pocas
vladnutia koalicie SMER - SNS - HZDS, bude mat akokolvek profesiondlne riadené
MZV SR svoju pracu vyrazne skomplikovand.
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CHRONOLOGIA DOLEZITYCH UDALOSTI V SLOVENSKEJ ZAHRANICNE]
POLITIKE V ROKU 2009

8. 1. Od 1. janudra zacala na Slovensku oficidlne platit spolo¢nd mena eurozény. V Slovenskom
narodnom divadle sa pri prileZitosti oficidlneho privitania euromeny na Slovensku a zarover roz-
lieky so slovenskou korunou uskutocnilo podujatie Dovidenia koruna, vitaj euro. Na podujati boli
pritomni vietci traja najvy3si Gstavni Cinitelia, poslanci NR SR a predstavitelia viddy. Ucastnikmi
slavnostného programu boli aj viaceri zahrani¢ni predstavitelia - predseda Eurdpskej komisie
José Manuel Barroso, komisdr pre menové zdlezitosti Joaquin Almunia, prezident Eurépskej
centrdlnej banky Jean-Claude Trichet, predstavitelia krajin, ktoré vstdpili do eurozény v rokoch
2007 a 2008 - Slovinska, Malty a Cypru, ako aj predsedovia vlad susednych ¢lenskych krajin
Eurépskej dnie - Rakdska, Ceskej republiky, Polska a Madarska. Na podujati sa ztcastnili aj
predsedovia vlad Luxemburska a Lotysska, guvernéri narodnych bank ¢lenskych krajin eurozény
a velvyslanci ¢lenskych krajin EU akreditovani v SR.

9. 1. Prezident Ivan Gasparovic rokoval s prezidentom Cyperskej republiky Demetrisom Christo-
fiasom. Prezident Gasparovic ocenil aktivhu podporu cyperskej strany pri odovzdavani skiisenosti
s prijatim eura. D. Christofias kladne ohodnotil pomoc slovenskej diplomacie pri sprostredkovani
dialégu medzi severnou a juznou castou Cypru a pozitivne zhodnotil psobenie prislusnikov
OS SR v mierovej misii OSN na Cypre (UNFICYP).

14. 1. Predseda vlady Robert Fico spolu s ministrom zahrani¢nych veci Janom Kubisom a ministrom
hospodarstva lubomirom Jahnatkom odcestovali na pracovnu navstevu Kyjeva a Moskvy. Ich hlav-
nym cielom bolo prerokovat situdciu v suvislosti s plynovou krizou a moznym datumom obnovy
dodavok plynu na tizemie Slovenska, ktoré boli pozastavené 6. janudra. Predstavitelia SR sa stretli
s ruskym prezidentom Dmitrijom Medvedevom, premiérom Vladimirom Putinom a s predstavite/'mi
Gazpromu. Na Ukrajine rokovali s predsednickou vlady Jdliou TymoSenkovou.

Na zdklade tidajov z internetovych stranok prezidenta Slovenskej republiky, Uradu viddy Slovenskej
republiky, Narodnej rady Slovenskej republiky, Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky
a ministerstva obrany Slovenskej republiky spracovala Rebecca Murray (murray@sfpa.sk).



194 Prilohy

14. - 23. 1. V druhej polovici janudra sa uskuto¢nila rotacia prislusnikov OS SR do operacii KFOR
v Kosove a ALTHEA v Bosne a Hercegovine. Na zdklad#u Sajkovac v Kosove bolo vyslanych
137 prislusnikov a v operdcii ALTHEA bude p6sobit 35 prislusnikov OS SR v strdznej Cate,
Styria dostojnici vo velitelstve EUFOR a jeden dostojnik bude plnit dlohy na velitelstve NATO
v Sarajeve.

26. 1. Novym ministrom zahrani¢nych veci sa stal Miroslav Laj¢ak. Na poste ministra vystriedal
Jana Kubisa, ktory nastipil do funkcie vykonného tajomnika Eurépskej hospoddrskej komisie
OSN.

6. 2. Slovensky sudca Peter Tomka, ktory posobi ako jeden z 15 sudcov Medzinarodného
stidneho dvora (IC)) v Haagu, bol zvoleny za jeho podpredsedu. P. Tomka je sudcom ICJ od
roku 2003 a jeho manddt je platny 9 rokov. Ako podpredseda sidneho dvora bude posobit
nasledujtce 3 roky.

6. 2.V Nemecku sa konala 45. mnichovska bezpecnostna konferencia. Slovensko na nej zastupo-
val minister zahrani¢nych veci Miroslav Laj¢ak. Hlavnymi témami konferencie boli vztahy Ruska
s USA a EU, budtcnost misie NATO v Afganistane, problematika nesirenia zbrani hromadného
ni¢enia a situdcia na Blizkom Vychode a Balkane.

9. 2. Prezidenta Ivana Gasparovica prijal pocas oficidlnej navitevy Ceskej republiky prezident
Vaclav Klaus. I. Ga$parovi¢ vyjadril Cesku vdaku za pomoc pri riesenf plynovej krizy. Prezidenti
hovorili aj 0 vztahu EU a Ruska. Vztahy medzi Slovenskom a Ceskom zhodnotili obe strany ako
vel'mi pozitivne.

11. 2. Vykonny tajomnik Hospodarskej komisie OSN pre Eurépu Jan Kubis zlozil v New Yorku
slavnostny slub na Chartu OSN do rik generalneho tajomnika OSN. Byvaly minister zahranic-
nych veci SR nahradil na poste Mareka Belku z Polska.

19. 2. Minister zahrani¢nych veci Miroslav Laj¢dk prijal delegdciu Helsinskej komisie Kongresu
USA, ktori viedol Benjamin Cardin. Minister komisii predstavil hlavné priority slovenskej za-
hrani¢nej politiky, pricom spolu rokovali aj o postaveni mensin na Slovensku a s nim spojenom
boji proti extrémizmu, antisemitizmu a korupcii. Zaroven diskutovali o konkrétnych krokoch na
prevenciu tychto negativnych spolocenskych javov.

20. 2. V Krakove sa konalo neformdlne stretnutie ministrov obrany clenskych Statov NATO.
Slovensko na stretnuti zastupoval minister obrany Jaroslav Baska. Stretnutie sa venovalo najma
operacii ISAF v Afganistane, ale aj misii KFOR v Kosove.

1. 3. Predseda vlady Robert Fico sa zdcastnil v Bruseli na mimoriadnom neformalnom samite
Eurdpskej rady, ktory bol zvolany na podnet ¢eského predsednictva. Europski lidri sa na nom
venovali finan¢nej krize a jej dosahom na finan¢ny a bankovy sektor, opatreniam pre automo-
bilovy priemysel a stimulacii zamestnanosti. Pred samitom sa premiér zicastnil aj na stretnuti
krajin V4 o energetickej bezpecnosti.

9.3.0d 9. marca prebehla v operacii NATO ISAF v Afganistane rotacia slovenského kontingentu.
Dve strazne jednotky ozbrojenych sil pocas nasledujtcich Siestich mesiacov plnili dlohy ochra-
ny dvoch tdborov v provincii Uruzgan. V Afganistane po tejto rotacii posobi 200 slovenskych
vojakov.
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12. 3. Minister zahrani¢nych veci Miroslav Lajcak prijal podpredsedu vlady a statneho ministra pre
eurdpsku a euroatlantickd integraciu Gruzinska Giorgiho Baramidzeho. M. Laj¢ak vyjadril pod-
poru Slovenska snahe Gruzinska o integraciu do NATO a pozitivne ohodnotil vytvorenie Komisie
NATO - Gruzinsko (NRC) ako nastroja na rozsirenie spoluprace medzi oboma stranami.

19. 3. Podpredseda vlddy Dusan Caplovi¢ prijal vykonnd riaditelku Popula¢ného fondu OSN
a riaditelku Regiondlneho dradu Rozvojového programu OSN pre Eurépu a SNS Kori Udovic-
kiovd. Predmetom rokovani bolo planované zriadenie Regiondlneho tradu Populacneho fondu
OSN pre vychodnu Eurépu a strednd Aziu v Bratislave, ako aj moznosti rozsirenia spoluprace
medzi fondom a Slovenskom.

2. 4. Slovensko navstivil srbsky minister zahrani¢nych veci Vuk Jeremic. S najvyssimi Gstavnymi
Cinitelmi SR diskutoval o moznostiach zintenzivnenia vzajomnej spoluprace, o ambicidch Srbska
mtegrovat sado EU, o potrebe upravit vztahy Srbska s Kosovom, Ciernou Horou a Macedénskom
a zaroven vyjadril podakovanie za intenzivnu podporu integracnych snah Srbska.

3. - 4. 4. Slovenska delegdcia pod vedenim prezidenta Ivana Gasparovica sa zicastnila na sa-
mite NATO v nemeckych mestach Baden-Baden a Kehl a vo francizskom Strasburgu Sucastou
samitu bola oslava ndvratu Francizska do vojenského velenia NATO, 60. vyrocie podpisania
Washingtonskej zmluvy a prijatie Albdnska a Chorvatska za ¢lenov Aliancie. Ucastnici prerokovali
i otazky tykajlice sa uzsieho zapojenia sa Francizska do vojenskych struktir NATO, vztahov
NATO s Ruskom a novej Strategickej koncepcie NATO.

7. 4. Jordansky kral’ Abdullah II. Ibn Al Hussein pricestoval na historicky prvi oficalnu navstevu Slo-
venska. Jordanska delegdcia sa zaujimala najma o mozny rozvoj vztahov v oblasti cestovného ruchu.
Naopak slovenskd strana sa zaujimala o postoj Jordanska a jeho tcast v Stredomorskom dialégu
NATO a o snahu o prehlbenie dialégu medzi Izraelom a Palestinou s Gi¢astou Syrie a dalsich krajin.

20. 4. Predseda vlady Robert Fico prijal premiéra Slovinskej republiky Boruta Pahora. Témouich
spolo¢ného rokovania boli hlavne otazky ekonomickej spoluprace, energetickej bezpecnosti,
svetova financ¢na kriza a jej dopad na ekonomiky oboch krajin.

20. 4. Minister zahrani¢nych veci Miroslav Laj¢ak rokoval v Londyne so séfom britskej diploma-
cie Davidom Milibandom a s predsedom Zahrani¢ného vyboru Dolnej snemovne Michaelom
Johnom Gapesom o moznostiach prehlbenla spoluprace v oblasti obchodu, investicii a turizmu,
no aj v zavaznejsich otazkach, ako mierovy proces na Blizkom vychode, cyperska otazka a situ-
dcia v Iraku. Minister Laj¢ak pocas svojej navstevy vystupil aj na medzinarodnej konferencii na
tému Sebaurcenie a teritoridlna integrita.

30. 4. Ministerstvo zahrani¢nych vect, Slovenska obchodna a priemyselna komora a SEBC (Syrian
Enterprise & Business Centre) usporiadali prvé Slovensko-syrske ekonomické férum. Slovensko
pri tejto prilezitosti navstivil aj prezident Syrskej arabskej republiky Bashar al-Assada s delega-
ciou. So slovenskymi politikmi hovoril o syrsko-slovenskej spolupraci najma v oblasti obchodu,
ekonomiky, skolstva, kulttry, vedy a turizmu.

6. 5.V nemeckom Ulme sa konalo stretnutie vysokych predstavitelov podunajskych stdtov. Slo-
vensko na nom zastupoval podpredseda vlady Dusan Caplowc Cielom stretnutia bolo vytvorit
v ramci EU prlestor spoluprace podunajskych statov a regiénov. Lidri su aj za prijatie samostatnej
stratégie EU vo vztahu k podunajskému regionu.
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6. - 8. 5. Minister zahrani¢nych veci Miroslav Lajcak uskutocnil navstevu Spojenych Statov
americkych. Na stretnuti s generdlnym tajomnikom OSN Panom Ki-Munom v New Yorku
diskutoval okrem iného o efektivnej spolupraci Slovenska s OSN v oblasti reformy bezpec¢nost-
ného sektora. S rezortnou kolegyriou Hillary Clintonovou rokoval vo Washingtone o otazkach
bilaterdlnej spoluprace, transatlantického partnerstva, stabilizacie Balkanu alebo o operacii ISAF
v Afganistane. S poradcom amerického prezidenta pre otdzky narodnej bezpecnosti Jamesom
Jonesom diskutovali o dalsom spolo¢nom postupe v Afganistane, energetickej bezpecnosti
a novej strategickej koncepcii NATO.

7. 5. Slovensko na samite EU - Vychodné partnerstvo v Prahe zastupovala delegdcia vedena
premiérom Robertom Ficom. Cielom samitu je snaha o prehlbenie bilaterdlnych vztahov s Ukra-
jinou, Bieloruskom, Moldavskom, Arménskom, Azerbajdzanom a Gruzinskom.

11. 5. Slovenskad republika ukoncila svoje rocné predsednictvo vo Vykonnej rade Organizdacie
pre zakaz chemickych zbranf.

14. - 17.5. Slovenska diplomacia v Bratislave sprostredkovala stretnutie bikomunitného dial6gu medzi
cypersko-tureckymi a cypersko-gréckymi lidrami a predstavite/miich politickych stran. I$lo o vyrocné
stretnutie. Slovensko v zblizovacom dial6gu zastava funkciu nezavislého sprostredkovatela.

20. 5. V Bratislave po prvykrat zasadala Rada pre jednotnu prezentaciu Slovenska v zahranici.
Hlavnym zdmerom rady bolo vytvorit prostredie pre budovanie dobrého mena Slovenska
v zahrani¢i. Rada by mala tiez dopomoct Slovensku k vacsej konkurencieschopnosti, zlepsit
obchodnu bilanciu, zvysit prijmy z aktivneho cestovného ruchu a vymeny studentov.

29. 5. Slovenska delegdcia vedena premiérom Robertom Ficom pocas 4. eurépskeho jadrového
féra, ktoré sa konalo v Prahe, podpisala Cesko-slovenské memorandum o porozument a spolupraci
v oblasti jadrovej energetiky. Memorandum sa tyka Jaslovskych Bohunic a dostavby 3. a 4. bloku
jadrovej elektrarne v Mochovciach. Zaroven Slovenska jadrova a vyradovacia spolo¢nost pod-
pisala s ¢eskym podnikom CEZ akcionarsku dohodu o vzniku spolo¢ného podniku. Ten postavi
novu jadrovi elektrdren v lokalite Jaslovské Bohunice.

6. 6. Na Slovensku sa po druhykrat konali volby do Eurépskeho parlamentu. Ucast na volbach
dosiahla 19,4 %. Strana Smer SD ziskala pét kresiel, SDKU-DS, SMK a KDH po dve a HZDS 'S
a SNS po jednom kresle.

18. - 19. 6. Na prvii oficidlnu ndvitevu Slovenska pricestoval prezident Cinskej ludovej republiky
Hu Jintao s delegdciou. Rokovania sa sustredili najma na otazky ekonomicko-obchodnej spo-
luprace, spolo¢ného pristupu k prekonavaniu svetovej hospodarskej krizy a moznosti dalsieho
prehlbovania diplomatickych vztahov, ako aj na oblast skolstva, kultiry a $portu. Navstevu
sprevadzali i viaceré protesty proti nedodrziavaniu fudskych prav v Cine, pri ktorych doglo ku
konfliktom medzi aktivistami a ¢inskou ochrannou sluzbou.

19. 6. Prezident lvan Gasparovic sa ztcastnil na 16. samite prezidentov krajin strednej Europy v srbskom
Novom Sade. Rokovania sa sustredili na tému Vyzvy troch E - ekonomika, energetika a rozsirovanie
EU. Prezident Gasparovic sa stretol aj so svojim slovinskym partnerom Danilom Tiirkom.

23. 6. Minister zahrani¢nych veci Miroslav Lajé¢ak rokoval s prvym namestnikom ministra zahra-
nicnych veci Bieloruskej republiky Valerijom Voroneckym o bilateralnych vztahoch, spolupraci
medzi Bieloruskom a EU, ako aj o reformach a dodrziavani fudskych prav v Bielorusku.
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24. - 25. 6. Pocas pracovnej cesty do Maceddnska hovoril minister zahrani¢nych veci Miroslav
Lajcdk s politickymi predstavitelmi o bilaterdlnych vztahoch a integracnom procese Macedonskej
republiky do EU a NATO.

25. - 26. 6. Na Ministerstve zahrani¢nych veci SR sa koncom jina konala medzinarodna roz-
vojova konferencia Zdielanie skisenosti z transformacného procesu medzi clenskymi statmi
EU, krajinami Balkanu a Spolocenstva nezavislych Statov. Zamerom podujatia bolo medzi
&lenskymi statmi EU, ktoré posobia ako darcovia, a krajinami prijimajdcimi rozvojovi pomoc
sprostredkovat spolo¢ny dial6g najma v oblasti dolezitych reforiem. Z prijimajdcich krajin sa
na konferencii zdcastnili reprezentanti z Bieloruska, Gruzinska, Kirgizska, zo Srbska a z Ukra-
jiny. Na strane darcov sa ziGcastnilo Nemecko, Rakdsko, Svédsko a osem novych ¢lenskych
statov EU.

29.6. Na Slovensko pricestoval vysoky predstavitel EU pre spolo¢ndi zahrani¢ni a bezpec¢nostnd
politiku Javier Solana, ktory vystipil na porade veducich zastupitelskych tradov SR. Vo svojom
prejave sa sustredil najma na spolo¢nu zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku, ktora by mala slazit
ako prostriedok pri presadzovani sa Unie ako globalneho hraca.

10. 7. Sldavnostnym nastupom Cesko-slovenskej bojovej skupiny EU vyvrcholila jej viac ako
trojro¢na priprava. Celkovo prispejeme do bojovej skupiny poctom 422 osdb a mnozstvom
techniky v samostatnych jednotkach. Velitelom slovenského kontingentu je brigadny generdl
Pavel Macko, zastupca velitela pozemnych sil OS SR, ktory je zaroven designovanym zastupcom
opera¢ného velitela EU. K 1. jdlu 2009 bola CZE/SVK BG EU zaradena do bojovej pohotovosti
- tzv. stand-by fdzy, ktora trvala az do 31. decembra 2009.

17. 7. Generalny tajomnik NATO Jaap de Hoop Scheffer uskutoc¢nil oficidlnu navstevu Sloven-
skej republiky. Prijali ho popredni politicki predstavitelia ministerstva obrany, s ktorymi hovoril
aj o globadlnej financnej krize a jej vplyve na vytvorenie moznej spoluprace v ramci NATO.
J. H. Scheffer vysoko ocenil prispevok Slovenska v operaciach NATO v Kosove a v Afganistane.
Prijal ho aj premiér Robert Fico a prezident Ivan Gasparovic.

26. - 27.8. Minister zahrani¢nych veci Miroslav Laj¢ak absolvoval oficialnu cestu po pobaltskych
krajindch. So svojimi partnermi v Litve, Loty$sku a Estonsku rokoval o Vychodnom partnerstve
EU, globélnej finan¢nej a ekonomickej krize a o moznostiach prehibenia bilateralnych vztahov
Slovenska s jednotlivymi krajinami.

3. 9. Na Slovensko pricestoval podpredseda vlady a minister narodnej obrany Cinskej ludovej
republiky generdl Guanglie Liang. Pocas rokovani's najvyssimi politickymi predstavite/mi sa ve-
noval otazkam bilateralnej spoluprace, moznostiam vzdjomnej vojenskej spoluprace a globdlnej
bezpecnostnej situdcii. Cinsky minister sa oboznamil aj s vyrobkami slovenského zbrojarskeho
priemyslu.

8. 9. Minister zahrani¢nych veci Miroslav Lajcak absolvoval v Moskve rokovania so svojim ruskym
rezortnym partnerom Sergejom Lavrovom. Spolo¢ne diskutovali o otdzkach energetickej bez-
pecnosti, hospodarskej spoluprace, o globalnych otazkach a spolupraci Ruska s NATO a EU.

11. - 12. 9. V Polsku sa konal samit krajin V4. Slovensko na nom zastupoval prezident Ivan Gas-
parovi¢. Hlavnou témou bolo hodnotenie polského predsednictva, plany spoluprace V4 a EU
a otazky energetickej bezpecnosti a financnej a hospodarskej krizy. Na samite sa zucastnili aj
politicki predstavitelia zo Slovinska.
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17.9. V suvislosti s pripravovanym samitom G-20 slovensky premiér Robert Fico vycestoval na
mimoriadne zasadnutie Eurépskej rady do Bruselu. Cielom zasadnutia bolo pripravit jednotnd
poziciu EU na samit, na ktorom sa bude rokovat o globalnej krize a hodnotit finan¢na a hospo-
darska situacia. Na zasadnuti sa hovorilo aj o posilneni dohladu a regulacii trhu.

21.-26. 9. Minister zahrani¢nych veci Miroslav Laj¢ak reprezentoval Slovensko na pode OSN v New
Yorku. Vo svojom vystipeni na Valnom zhromazdenf'sa ststredil na klimatické zmeny, ekonomickd
krizu a rozvojovii pomoc. Zicastnil sa aj na ministerskej schodzi EU - Rusko, kde rokovali o réznych
otazkach, ako je problematika Gruzinska a Iranu, ale aj o bilateralnych vztahoch. M. Laj¢ak pod-
pisal Opcny protokol k Medzinarodnému paktu o hospodarskych, socialnych a kultdrnych pravach.
Minister rokoval aj so svojimi rezortnymi kolegami z Gruzinska a Madarska.

25. 9. Slovenski politicki predstavitelia iniciovali zvolanie expertného féra Zmiesanej slovensko-
-madarskej komisie pre zdlezitosti narodnostnych mensin. Na stretnuti sa zdcastnil aj vysoky
komisar OBSE pre otazky narodnostnych mensin Knut Vollebaek. Predmetom rokovani bol novy
slovensky jazykovy zdkon.

1. 70. Novym slovenskym komisarom pre vzdelavanie, kultdru, mladez a odbornu pripravu sa
stal diplomat a byvaly veduci Staleho zasttpenia SR pri Europskej tnii v Bruseli Maros Sefcovic.
Na poste nahradil Jana Figela.

2. 10. Ministri zahranicnych veci Miroslav Lajc¢ak a Srbska Vuk Jeremi¢ podpisali Memorandum
o porozumeni medzi ministerstvami zahranicnych veci oboch krajin o vzajomnej spolupraciv ramci
programu Partnerstvo za mier.

13. 70. Predseda vlady Robert Fico odcestoval so slovenskou delegaciou na pracovnu navstevu
Turecka. Cielom navstevy bolo posilnenie vzdjomnych vztahov medzi krajinami. Premiér R. Fico
podpisal s kolegom Recepom Tayyipom Erdoganom zmluvu o podpore a vzdjomnej ochrane
investicif a otvoril Slovensko-turecké obchodné férum.

14. 10. Pocas 35. zasadania Generdlnej konferencie UNESCO v Parizi zvolili ¢lenské staty Slo-
vensko za ¢lena Vykonnej rady UNESCO na obdobie rokov 2009 - 2013.

16. 10. Minister hospodarstva Lubomir Jahnatek podpisal Memorandum o spolupraci medzi
Slovenskom a Rakuskom v energetickom sektore. Po podpisani memoranda minister uviedol,
Ze v roku 2012 by sa mohlo zacat s budovanim ropovodného prepojenia medzi Bratislavou
a rakiskym Schwechatom.

21.-22.10. Slovensko navstivil designovany Generalny tajomnik NATO Anders Fogh Rasmussen
pri prilezitosti neformalneho rokovania ministrov obrany ¢clenskych krajin NATO, ktoré sa konalo
v Bratislave. Slovenski vladni predstavitelia s nim rokovali o priprave novej Strategickej koncepcie
NATO a o politike Aliancie na Balkane.

2. - 5.11. Slovensko navstivil turecky prezident Abdullah Gdil. Ustrednou témou jeho rokovanf
boli otazky integracie Turecka do EU, zvysenie kvality bilateralnych vztahov a pésobenie oboch
krajin v ramci OSN a NATO. Pocas svojej navstevy podpisal Dohodu medzi vladou SR a vladou
Tureckej republiky o vojnovych hroboch.

16. 11. Slovenska delegdcia vedena premiérom Robertom Ficom odcestovala do Moskvy, kde
sa stretla s ruskym premiérom Vladimirom Putinom a s predsedom predstavenstva spoloc¢nosti
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Gazprom Aleksejom Millerom. Politicki predstavitelia hovorili o bilaterdlnych vztahoch Ruska
a Slovenska, o spolupraci v ekonomickej oblasti, ale aj jadrovej energetike. Ddlezité boli aj
rokovania na tému dodavatelsko-odberatelskych vztahov.

17.11. V suvislosti so zakonom o $tatnom jazyku pricestoval na Slovensko predseda Eurépskeho
parlamentu Jerzy Buzek. Cielom jeho cesty bolo informovanie sa o sposobe a opatreniach, akymi sa
Slovensko snazi'vysporiadat's urcitymi obavami, ktoré zakon spasobil. Oboznamil sa tiez so sposobom
odstranenia niektorych problémov, ktoré sa vyskytli pocas implementdcie zakona do praxe.

23. 11. Zastupkyna namestnika ministerky zahrani¢nych veci USA Pamela Quanrud rokovala
v Bratislave so slovenskym ministrom zahrani¢nych veci a ministrom obrany o zamere Sloven-
ska zvysit vojensku pritomnost krajiny v Afganistane. Americka strana slovenské rozhodnutie
vysoko ocenila a zhodnotila, Ze je dolezité pre celkovy Gspech NATO v Afganistane. Podla jej
slov rozhodnutie tiez potvrdilo a posilnilo spojenectvo Slovenska a USA.

2.-4.12. Prezident lvan Gasparovi¢ uskuto¢nil oficidlnu navstevu Srbskej republiky. S preziden-
tom Borisom Tadi¢om hovoril o podpore vstupu Srbska do EU, kosovskej otazke a bilateralnych
slovensko-srbskych vztahoch. I. Gasparovic vystupil aj na Srbsko-slovenskom obchodnom fére
a rokoval s predsednickou srbského parlamentu Slavicou Djuki¢-Dejanovic.

10. - 11. 12. Predseda vlady Robert Fico reprezentoval Slovensko na pravidelnom zasadnuti Rady
pre vseobecné zalezitosti (GAERC) v Bruseli. Cielom stretnutia bolo prerokovat proces implemen-
tacie Lisabonskej zmluvy, nova Stratégia EU po roku 2010 na posilnenie rastu a zamestnanosti,
ako aj nova Stratégia trvalo udrzatelného rozvoja.

16. 12. Slovensky diplomat Drahoslav Stefanek sa stal predsedom pracovnej skupiny Rady Organi-
zacie spojenych narodov pre ludské prava. Ako predseda bude zodpovedat za pripravu nového
Opcného protokolu k Dohovoru o pravach dietata. Protokol ma umoznit vyboru predkladat staz-
nosti v pripade porusenia nim garantovanych prav. Dohovor totiz takito moznost nedava.

18. 12. Prezident lvan Gasparovi¢ sa zicastnil na zavere¢nom rokovani Samitu o klimatickych
zmenach v Kodani. Slovensko na konferencii zastupoval aj minister zivotného prostredia Jozef
Medved. Slovenska delegacia podporovala vseobecné ciele a zavazky, na ktorych sa dohodli
politicki lidri EU.

17.12. Pocas oficidlnej navstevy prezident Vietnamskej socialistickej republiky Nguyen Minh Triet
podpisal Zmluvu o podpore a vzdjomnej ochrane investicii medzi viadou SR a Vietnamskou socia-
listickou republikou. Zaroveri podpisal aj Dohodu o spolupraci medzi Statnym kontrolnym tradom
Vietnamskej socialistickej republiky a Najvyssim kontrolnym dradom SR. Memorandum o porozumeni
medzi MZV SR a Vietnamskou socialistickou republikou podpisal minister zahranic¢nych veci SR
Miroslav Laj¢ak a podpredseda vlady a minister zahrani¢nych veci VSR Pham Gia Kheim.

18. 12. Skoncila sa vyse trojroc¢na priprava spolo¢ného polského, nemeckého, lotysského, litov-
ského a slovenského zoskupenia Bojovej skupiny EU (POL-DEU-LAT-LIT-SVK BG EU). Slavnostny
nastup bojovej skupiny sa konal v priestoroch 22. mechanizovaného praporu v Michalovciach.
Bojova skupina pod vedenim Polska bude v pohotovosti od 1. januara 2010 do 30. jina 2010.

21. 12. Slovensko a Lichtenstajnsko nadviazali vzajomné diplomatické styky podpisom spolo¢ného
Memoranda o vzajomnej spolupraci. Memorandum v Bratislave podpisal minister zahrani¢nych
veci Miroslav Lajcak a jeho lichtenstajnska kolegyna Aurelia Frick.
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ZMLUVY, DOHODY A DOHOVORY PUBLIKOVANE V ROKU 2009

BILATERALNE ZMLUVY

MEDzI STATMI

1.

Zmluva medzi Slovenskou republikou a Spojenymi statmi mexickymi o podpore a vzajomnej
ochrane investicil
(Mexiko 26. oktébra 2007, publ. ¢. 41/2009 Z. z.)

Zmluva medzi Slovenskou republikou a Spojenymi statmi americkymi o zintenzivneni spo-
luprace pri predchadzani a boji proti trestnej cinnosti
(Washington 8. oktébra 2008, publ. ¢. 161/2009 Z. z.)

Zmluva medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o podpore a vzdjomnej ochrane investicii
(Kyjev 26. februdra 2007, publ. ¢. 271/2009 Z. z.)

Zmluva medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Vietnamskej socialistickej republiky
o zamedzeni dvojitého zdanenia a zabraneni darilovému tniku v odbore dani z prijmov
(Hanoj 27. oktébra 2008, publ. ¢. 296/2009 Z. z.)

Zmluva medzi Slovenskou republikou a Moldavskou republikou o podpore a vzajomnej
ochrane investicif
(Kisirov 7. aprila 2008, publ. ¢. 398/2009 Z. z.)

Dodatkovy protokol medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Chorvatskej republiky
k zmendm Dohody medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Chorvatskej republiky
o podpore a vzdjomnej ochrane investicif

(Bratislava 1. jula 2008, publ. ¢. 453/2009 Z. z.)



Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2009 201

10.

11

Zmluva medzi Slovenskou republikou a Bosnou a Hercegovinou o podpore a vzajomnej
ochrane investicif
(Sarajevo 2. juna 2008, publ. ¢. 455/2009 Z. z.)

Dohoda medzi Slovenskou republikou a Organizaciou Spojenych narodov o Centrdlnom
Urade projektu Transeuropskych zeleznic
(Bratislava 27. jdla 2009, publ. & 454/2009 Z. z.)

Dodatkovy protokol medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Korejskej fludovodemokra-
tickej republiky k Dohode medzi vlddou Slovenskej republiky a vladou Kérejskej ludovode-
mokratickej republiky o podpore a vzdjomnej ochrane investicii

(Bratislava 27. janudra 2009, publ. ¢. 502/2009 Z. z.)

Zmluva medzi Slovenskou republikou a Syrskou arabskou republikou o podpore a vzajomne;j
ochrane investicif
(Damask 18. februdra 2009, publ. ¢. 512/2009 Z. z.)

Zmluva medzi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Mongolskou fudovou republikou
o Uprave dvojakého statneho obécianstva

(Ulanbatar 9. jula 1984, ¢. 96/1985 Zb., ukoncend bude 20. novembra 2010, publ.
¢.543/2009 Z. z.)

MEDZI VLADAMI

1.

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vlidou Madarskej republiky o docasnom
uzivani Casti Statneho tzemia Slovenskej republiky na vystavbu a prevadzku rybovodu na
hrani¢nom vodnom toku Ipel na tzemfi obci Ipolytdlgyes a Malé Kosihy

(vymenou nét zo 4. februdra 2008 a 23. decembra 2008, publ. ¢. 48/2009 Z. z.)

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Azerbajdzanskej republiky o spolupraci
a vzdjomnej pomoci v colnych otazkach
(Brusel 27. jina 2008, publ. ¢. 65/2009 Z. z.)

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Macedénskej republiky o medzina-
rodnej cestnej osobnej a nakladnej doprave
(Bratislava 11. marca 2008, publ. ¢. 14/2009 Z. z.)

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a viadou Litovskej republiky o vzajomnej ochrane
utajovanych skuto¢nosti
(Bratislava 10. jina 2008, publ. ¢. 90/2009 Z. z.)

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Maceddnskej republiky o vzajomnej
ochrane utajovanych skutoc¢nosti
(Skopje 6. novembra 2008, publ. ¢. 106/2009 Z. z.)

Program spoluprace medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Izraelského statu v oblasti
kultdry, skolstva a vedy na roky 2008 - 2012
(Bratislava 6. novembra 2008, publ. ¢. 128/2009 Z. z.)
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7. Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Litovskej republiky o spolupraci pri
odhalovani, objasnovani a predchadzanf trestnej ¢innosti
(Bratislava 10. jina 2008, publ. ¢. 129/2009 Z. z.)

8. Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a Radou ministrov Bosny a Hercegoviny
o spolupraci v boji proti trestnej Cinnosti, najma terorizmu, nedovolenému obchodovaniu
s omamnymi latkami a organizovanej trestnej cinnosti
(Sarajevo 5. juna 2006, publ. ¢. 178/2009 Z. z.)

9. Ukoncenie platnosti Dohody medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Ruskej federacie
o spolupraci v oblasti veterinarnej mediciny
(platnost dohody sa skoncila 30. mdja 2008, publ. ¢. 175/2009 Z. z.)

10. Ukoncenie platnosti Dohody medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Ruskej federacie
o spolupraci v oblasti karantény rastlin a ochrany rastlin
(platnost dohody sa skoncila 30. novembra 2008, publ. ¢. 176/2009 Z. z.)

11. Ukoncenie platnosti Dohody medzi vladou Slovenskej republiky a viadou Ukrajiny o spolu-
praci v oblasti veterindrnej mediciny
(platnost dohody sa skoncila 1. maja 2004, publ. ¢. 174/2009 Z. z.)

12. Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Spojenych statov americkych o vedec-
ko-technickej spolupraci
(Washington 8. novembra 2007, publ. ¢. 198/2009 Z. z.)

13. Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Madarskej republiky o vedecko-tech-
nickej spolupraci
(Budapest 10. septembra 2002, publ. ¢. 190/2009 Z. z.

14. Dohoda medzi Slovenskou republikou o zmene Zmluvy medzi Slovenskou republikou
a Ukrajinou o socidlnom zabezpeceni
(Bratislava 11. oktébra 2007, publ. ¢. 211/2009 Z. z.)

15. Ukoncenie platnosti Dohody o bezplatnom recipro¢nom lieceni pracovnikov ceskosloven-
skych a juhoslovanskych diplomatickych a konzularnych tradnikov
(platnost dohody sa skoncila 16. januara 2010, publ. ¢. 229/2009 Z. z.)

16. Ukoncenie platnosti Dohody medzi viddou Slovenskej republiky a viddou Ceskej republiky
o vzajomnom uznavani vysledkov laboratérnych skidsok polnohospodarskych a potravinar-
skych vyrobkov
(platnost dohody sa skoncila 1. mdja 2004, publ. 761/2009 Z. z.)

17. Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Bosny a Hercegoviny o vzdjomnej
ochrane utajovanych skuto¢nosti
(Sarajevo 28. mdja 2008, publ. ¢. 268/2009 Z. z.)

18. Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Srbskej republiky o vojnovych hro-
boch
(Bratislava 13. oktébra 2008, publ. ¢. 302/2009 Z. z.)
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Dohoda medzi vlddou Slovenskej republiky, Uradom vysokého komisara Organizécie Spoje-
nych narodov pre ute¢encov a Medzinarodnou organizaciou pre migrdciu o humanitdrnom
transfere utecencov, ktori potrebuji medzinarodni ochranu, cez Slovenskd republiku
(Bratislava 20. jdna 2009, publ. ¢. 301/2009 Z. z.)

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Srbskej republiky o spolupraci v boji
proti trestnej Cinnosti a Vykonavaci protokol k Dohode medzi vliadou Slovenskej republiky
a vladou Srbskej republiky o spolupraci v boji proti trestnej ¢innosti

(Bratislava 16. novembra 2007, publ. ¢. 295/2009 Z. z.)

Dohoda medzi vlddou Slovenskej republiky, Uradom vysokého komisdra Organizacie Spoje-
nych ndrodov pre ute¢encov a Medzindrodnou organizaciou pre migraciu o humanitarnom
transfere utecencov, ktori potrebuji medzindrodnu ochranu, cez Slovenskdu republiku
(Bratislava 20. jula 2009, publ.¢. 301/2009 Z. z.)

Dohoda medzi vlddou Slovenskej republiky a Medzindrodnou organizaciou pre migraciu
o koordindcii ¢innosti eurépskej migracnej siete
(Bratislava 20. jdla 2009, publ. ¢. 321/2009 Z. z.)

Vykondvaci protokol k Zmluve medzi viddou Slovenskej republiky a vidadou Ceskej republiky
o vymene Udajov z informacnych fondov obsiahnutych v registri trestov
(publ. ¢.356/2009 Z. z.)

Dohoda o spolupraci medzi vlddou Slovenskej republiky a vladou Francuzskej republiky
o rozvoji mierového vyuzivania jadrovej energie
(Pariz 17. septembra 2008, publ. ¢. 359/2009 Z. z.)

Dohoda medzi vlddou Slovenskej republiky a viddou Ceskej republiky o zmene Dohody
medzi vladou Slovenskej republiky o vzajomnej ochrane utajovanych skuto¢nosti
(Brunovce 25. jina 2008, publ. ¢. 361/2009 Z. z.)

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a viddou Chorvatskej republiky o readmisii osob
s neopravnenym pobytom
(Bratislava 23. jina 2008, publ. ¢. 393/2009 Z. z.)

Ukoncenie platnosti Dohody medzi viadou Slovenskej republiky a viadou Madarskej republiky
o prekracovani statnej hranice na tcel turistiky na turistickych chodnikoch krizujdcich statnu
hranicu

(Budapest 10. mdja 2006, publ. ¢. 399/2009 Z. z)

Ukoncenie platnosti Dohody medzi viadou Slovenskej republiky a viadou Madarskej republiky
o zmene prilohy ¢. 1 Dohody medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Madarskej repub-
liky o prekracovani statnej hranice na tcel turistiky na turistickych chodnikoch krizujtcich
statnu hranicu podpisanej 10. maja 2006 v Budapesti

(noty z 8. augusta 2007 a 30. augusta 2007, publ. ¢. 399/2009 Z. z.)

Dohoda medzi Slovenskou republikou a Portugalskou republikou o vedecko-technickej
spolupraci
(Lisabon 17. februdra 2003, publ. ¢. 421/2009 Z. z.)
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30.

Dohoda medzi vlddou Slovenskej republiky a viddou Statu Izrael o spolupréci v oblasti
polnohospodarstva
(Jeruzalem 8. februara 2000, publ. ¢. 510/2009 Z. z.)

31. Zmeny a doplnenia priloh 1, 2 a 3 Rdmcovej dohody medzi vlddou Slovenskej republiky
a Svajciarskou federalnou radou o implementdcii Programu $vajciarsko-slovenskej spolu-
prace na znizenie hospodarskych a socialnych rozdielov v ramci rozsirenej Eurépskej tnie,
podpisanej 20. decembra 2007
(vymenou listov, publ. ¢. 515/2009 Z. z.)

32. Dohoda medzi Slovenskou republikou a Spanielskym kralovstvom o vzdjomnej ochrane
utajovanych skutocnosti
(Bratislava 20. janudra 2009, publ. ¢. 542/2009 Z. z.)

33. Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a spolkovou vladou Rakuskej republiky o vza-
jomnom zastupovanf prostrednictvom diplomatickych misii a konzuldrnych dradov svojich
statov v konani o udelenie viza
(Bratislava 23. oktébra 2009, publ. ¢. 544/2009 Z. z.)

REZORTNE

1. Dohoda medzi Ministerstvom skolstva Slovenskej republiky a Generalnym komisariatom
medzindrodnych vztahov Francizskeho spolocenstva Belgicka (Valonsko - Brusel) pre rozvoj
slovensko-franctizskej sekcie a jej ¢innost na Bilingvalnom gymnaziu v Ziline
(vymenou listin 23. janudra 2009, publ. ¢. 105/2009 Z. z.)

2. Vysledky rokovani medzi Ministerstvom vnltra Slovenskej republiky a Spolkovym minis-
terstvom vnutra Rakuskej republiky o dalsom uplatiovani bilaterdlnych medzinarodnych
zmliv so zretelom na $tatnu hranicu medzi Slovenskou republikou a Rakuskou republikou
po dplnom uplatiovani schengenského acquis aj Slovenskou republikou
(vymenou nét z 3. novembra 2008 a 16. decembra 2008, publ. ¢. 281/2009 Z. z.)

3. Dohoda medzi Ministerstvom pddohospoddrstva Slovenskej republiky a Ministerstvom
polnohospodarstva a potravinarstva Bieloruskej republiky o spolupraci v oblasti polnohos-
podarstva
(Minsk 13. decembra 2007, publ. ¢. 431/2009 Z. z.)

4. Memorandum o porozumeni medzi Ministerstvom pédohospodarstva Slovenskej republiky
a Ministerstvom polnohospodarstva Indonézskej republiky o technickej Spolupraci v oblasti
polnohospodarstva
(Bratislava 18. janudra 2009, publ. ¢. 432/2009 Z. z.)

5. Memorandum medzi Ministerstvom $kolstva Slovenskej republiky a Ministerstvom skolstva
a vedy Kazasskej republiky o spolupraci v oblasti vzdelavania
(Astana 3. novembra 2009, publ. ¢. 501/2009 Z. z.)

6. Dohoda medzi Ministerstvom pddohospoddrstva Slovenskej republiky a Ministerstvom

lesného hospodarstva Bieloruskej republiky o spolupraci v oblasti lesného hospodarstva
(Minsk 15. decembra 2000, publ. ¢. 509/2009 Z. z.)
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7.

Dvojro¢nd dohoda o spolupraci medzi Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej republiky a Re-
gionalnym dradom Svetovej zdravotnickej organizacie pre Eurépu na roky 2010 - 2011
(publ. €. 592/2009 Z. z.)

MNOHOSTRANE ZMLUVY

10.

11

12.

Oznamenie a doplnenie dplného aktualizovaného zoznamu organov opravnenych podla
¢lanku 6 Dohovoru o zruseni poziadavky vyssieho overenia zahrani¢nych verejnych listin
(publ. ¢. 16/2009 Z. z.)

Zmeny a doplnenia v medzinarodnych zmluvnych dokumentoch v oblasti cestnej premavky
(publ. €. 38/2009 Z. z.)

Dohoda o uplatriovani Dohovoru Organizacie spojenych narodov o morskom prave z 10. decem-
bra 1982 o ochrane a vyuzivani transzonalnych populacii ryb migrujicich na velké vzdialenosti
(New York 4. augusta 1995, publ. ¢. 44/2009 Z. z.)

Dohovor Rady Eurdpy o prani $pinavych penazi, vyhladdvani, zaisteni a konfiskacii ziskov
z trestnej ¢innosti a o financovani terorizmu
(Varsava 16. maja 2005, publ. ¢. 91/2009 Z. z.)

Protokol k Severoatlantickej zmluve o pristdpeni Albanskej republiky
(Brusel 9. jdla 2008, publ. ¢. 158/2009 Z. z.)

Protokol k Severoatlantickej zmluve o pristipeni Chorvatskej republiky
(Brusel 9. jila 2008, publ. ¢. 157/2009 Z. z.)

Zmeny Vykonavacieho predpisu k Dohovoru o udelovani eurépskych patentov
(publ. ¢.125/2009 Z. z.)

Zmeny Vykonavacieho predpisu k Zmluve o patentovej spolupraci
(publ. €. 127/2009 Z. z.)

Stabilizacna a asocia¢nd dohoda medzi Eurépskymi spoloc¢enstvami a ich ¢lenskymi statmi
na strane jednej a Albanskou republikou na strane druhej
(Luxemburg 12. jina 2006, publ. ¢. 124/2009 Z. z.)

Eurdpsky dohovor o odskodnovani obeti ndsilnych trestnych Cinov
(Strasburg 24. novembra 1983, publ. ¢. 162/2009 Z. z.)

Zmeny poplatkového poriadku k Dohovoru o udelovani eurépskych patentov (Eurépsky
patentovy dohovor)
(publ. ¢. 163/2009 Z. z.)

Druhy protokol k Dohovoru o ochrane finan¢nych zaujmov Eurépskych spolocenstiev
(Brusel 26. jiila 1995, publ. & 164/2009 Z. z.)
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Zmeny a doplnky priloh A a B k Eurépskej dohode o medzindrodnej cestnej preprave ne-
bezpecnych veci (ADR)
(publ. ¢.205/2009 Z. z.)

Dohovor medzi Belgickym kralovstvom, Spolkovou republikou Nemecko, Spanielskym
kralovstvom, Francuzskou republikou, Luxemburskym velkovojvodstvom, Holandskym
kralovstvom a Rakuskou republikou o zintenzivneni cezhrani¢nej spoluprace najma v boji
proti terorizmu, cezhranicnej trestnej ¢innosti a nelegalnej migracii

(Priim 27. mdja 2005, publ. ¢. 187/2009 Z. z.)

Dohovor vypracovany na zdklade ¢lanku K.3 zmluvy o eurépskej tnii o vzajomnej pomoci
a spolupraci medzi colnymi spravami
(Brusel 18. decembra 1997, publ. ¢. 245/2009 Z. z.)

Opc¢ny protokol k Dohovoru o pravach dietata a o Gcasti deti v ozbrojenych konfliktoch
(New York 25. mdja 2000, publ. ¢. 256/2009 Z. z.)

Dohovor o ochrane kultdrneho dedi¢stva pod vodou
(Pariz 2. novembra 2001, publ. ¢. 210/2009 Z. z.)

Eurépska socidlna charta (revidovand)
(Strasburg 3. mdja 1996, publ. ¢. 273/2009 Z. z.)

Zmeny Vykonavacieho predpisu k Madridskej dohode o medzinarodnom zapise ochrannych
znamok a k Protokolu k tejto dohode
(Zeneva 22. - 30. septembra 2008, publ. ¢. 337/2009 Z. z.)

Doplnenie tplného aktualizovaného zoznamu orgdnov zmluvnych stran podla ¢lanku 6 Do-
hovoru o zruseni poziadavky vyssieho overenia zahrani¢nych verejnych listin z 5. oktébra
1961 (stav k 1. februaru 2006)

(publ. €. 331/2009 Z. z.)

Doplnenie zoznamu zmluvnych stran, urobenych vyhlaseni a uplatnenych vyhrad Dohovoru
o prdvomoci, rozhodnom prave, uznavani a vykone a spolupraci v oblasti rodi¢ovskych prav
a povinnosti a opatreni na ochranu dietata z 19. oktébra 1996

(publ. ¢. 343/2009 Z. z.)

Zmeny Vykonavacieho predpisu k Dohovoru o udelovani eurépskych patentov
(publ. & 354/2009 Z. z., publ. & 355/2009 Z. z.)

Dohoda o poskytovani a prevadzke letovych prevadzkovych sluzieb a zariadeni organizaciou
EUROCONTROL v stredoeurépskom hornom oblastnom stredisku letovych prevadzkovych
sluzieb (dohoda CEATS)

(Brusel 27. jina 1997, publ. ¢. 462/2009 Z. z.)

Zvlastna dohoda o uplatneni ¢lanku 6 Dohody o poskytovani a prevadzke letovych pre-
vadzkovych sluzieb a zariadeni organizaciou EUROCONTROL v stredoeurépskom hornom
oblastnom stredisku letovych prevadzkovych sluzieb (CEATS)

(Brusel 27. jina 1997, publ. ¢. 462/2009 Z. z.)
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25. Lisabonska zmluva, ktorou sa menf a dopliia Zmluva o EurGpskej Gnii a Zmluva o zalozent
Eurépskeho spolocenstva
(Lisabon 13. decembra 2007, publ. ¢. 486/2009 Z. z.)

26. Dohoda o partnerstve a spoluprdci, ktorou sa zaklada partnerstvo medzi Eurépskymi
spoloc¢enstvami a jeho ¢lenskymi statmi na jednej strane a Tadzickou republikou na strane
druhej
(Luxemburg 11. oktébra 2004, publ. ¢. 532/2009 Z. z.)
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STRUKTURA ORGANOV STATNEJ SPRAVY POSOBIACICH V OBLASTI
MEDZINARODNYCH VZTAHOV A EUROPSKYCH ZALEZITOSTI V ROKU

2009

PREZIDENT SLOVENSKE) REPUBLIKY

Ivan Gasparovic

Kancelaria prezidenta Slovenskej republiky
HodZovo nam. 1, 810 00 Bratislava 1

tel.: 02/5933 3319

www.prezident.sk

Sekcia zahranicnych vztahov a protokolu
Odbor protokolu

riaditel’ Peter Priputen, tel.: 02/5933 3339
Odbor zahranicnej politiky

riaditel: Jan Foltin, tel.: 02/5788 8165

NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Namestie Alexandra Dubceka 1, 812 80 Bratislava
tel.: 02/5972 1111

www.nrsr.sk

Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky
Pavol Paska

Zahranicny vybor

predseda: Juraj Horvath, tel.: 02/5972 1233, zv@nrsr.sk

Whbor pre eurdpske zalezitosti

predseda: Jan Kovarcik, tel.: 02/5972 2751, vez@nrsr.sk , oez@nrsr.sk

Spracoval Martin Firak, RC SFPA (firak@sfpa.sk).
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Whbor pre ludské prava, ndrodnosti a postavenie Zien
predseda: J6zsef Berényi, tel.: 02/5972 1699, Ipn@nrsr.sk
Wbor pre obranu a bezpecnost

predseda: Rudolf Pucik, tel.: 02/5972 1225, vob@nrsr.sk

URAD VLADY SLOVENSKE) REPUBLIKY
Ndm. slobody 1, 813 70 Bratislava
tel.: 02/5729 5111

www.vlada.sk

Predseda vlady Slovenskej republiky
Robert Fico

Podpredseda vlady SR pre vedomostnu spolocnost,
europske zalezitosti, fudské prava a mensiny
Dusan Caplovig, tel.: 02/5729 5318

Sekcia europskej politiky a vedomostnej spolocnosti
generalny riaditel: Pavel Holik, tel.: 02/5729 5503
Odbor pre eurépske zalezitosti

riaditel: Daniel Orszag, tel.: 02/5729 5503

MINISTERSTVO ZAHRANIENYCH VECI SLOVENSKEJ REPUBLIKY
HIboka cesta 2, 833 36 Bratislava 37

tel.: 02/5978 1111

www.foreign.gov.sk

Minister
Jan Kubis (do 26. janudra 2009)
Miroslav Lajcak (od 26. janudra 2009)

Kanceldria ministra
riaditel* Michal Kottman, tel.: 02/5978 3003, Michal.Kottman@mzv.sk

Stdtna tajomnicka
Olga Algayerovg, tel.: 02/5978 3101, kast1@mzv.sk

§ta’tnavtaj0mn|’(:ka
Diana Strofov4, tel.: 02/5978 3201, kast2@mzv.sk

Veduici sluzobného uradu
Juraj Sivacek, tel.: 02/5978 3301, Juraj.Sivacek@mzv.sk

Odbor analyz a planovania
riaditel* Jan Soth, tel.: 02/5978 3021, Jan.Soth@mzv.sk

Sekcia politického riaditela
generalny riaditel: Igor Slobodnik, tel.: 02/5978 3401, Igor.Slobodnik@mzv.sk
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Odbor spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky

riaditel: Peter Misik, tel.: 02/5978 3411, Peter.Misik@mzv.sk

Odbor bezpecnostnej politiky

riaditel* Juraj Podhorsky, tel.: 02/5978 3481, Juraj.Podhorsky@mzv.sk
Odbor stdtov vychodnej Eurdpy, Juzného Kaukazu a strednej Azie
riaditel: Marian Jakubdcy, tel.: 02/5978 3431, Marian.Jakubocy@mzv.sk
Odbor statov juhovychodnej Eurépy

riaditel* Peter Michalko, tel.: 02/5978 3441, Peter.Michalko@mzv.sk
Odbor statov severnej Ameriky, Australie, Blizkeho a Stredného vychodu
riaditel: Radovan Javorcik, 02/5978 3450, Radovan.Javorcik@mzv.sk

Sekcia europskych zdlezitosti

generalny riaditel FrantiSek Ruzicka, tel.: 02/5978 3500, Frantisek.Ruzicka@mzv.sk
Odbor eurépskych politik

riaditelka: Ingrid Brockov4, tel.: 02/5978 3561, Ingrid.Brockova@mzv.sk

Odbor vseobecnych zalezitosti a vztahov s institdciami Europskej tnie

riaditel: Drahoslav Stefanek, tel.: 02/5978 3571, Drahoslav.Stefanek@mzv.sk
Odbor statov zapadnej a juznej Eurépy

riaditel: Jan Gabor, tel.: 02/5978 3511, Jan.Gabor@mzv.sk

Odbor statov strednej a severnej Europy

riaditel: FrantiSek Dlhopolcek, tel.: 02/5978 3541, Frantisek.Dlhopolcek@mzv.sk

Sekcia globalnych vyziev, l[udskych prav, OSN a medzinarodnych organizacii
generdlna riaditel'ka: Madria Krasnohorska, tel.: 02/5978 3601, Maria.Krasnohorska@mzv.sk
Odbor pre OSN a odborné organizdcie systému OSN

riaditel* Jan Varso, tel.: 02/5978 3611, Jan.Varso@mzv.sk

Odbor pre kontrolu zbrojenia a globalne vyzvy

riaditel* Milan Ciganik, tel.: 02/5978 3621, Milan.Ciganik@mzv.sk

Odbor ludskych prav, RE, OBSE a ndarodnostnych mensin

riaditel’ka: Veronika Lombardini, tel.: 02/5978 3641, Veronika.Lombardini@mzv.sk

Sekcia hospodarskej spoluprace a rozvojovej pomoci

generalny riaditel: Radomir Bohac, tel.: 02/5978 3801, Radomir.Bohac@mzv.sk
Odbor ekonomickej diplomacie

riaditel* Tomas Bican, tel.: 02/5798 3810, Tomas.Bican@mzv.sk

Odbor medzinarodnych ekonomickych organizacii

riaditel* Jaroslav Chlebo, tel.: 02/5978 3860, Jaroslav.Chlebo@mzv.sk

Odbor rozvojovej a humanitarnej pomoci

riaditel: Richard Galbavy, tel.: 02/5978 3820, Richard.Galbavy@mzv.sk

Odbor statov Azie, Afriky, Latiskej Ameriky a statov Perzského zalivu

riaditel: Vladimir Halgas, tel.: 02/5978 3831, Vladimir.Halgas@mzv.sk

Sekcia pravna

generalny riaditel: Milan Kollar, tel.: 02/5978 3701, Milan.Kollar@mzv.sk
Medzinarodnopravny odbor

riaditel’ka: Barbara Illkov4, tel.: 02/5978 3711, Barbara.lllkova@mzv.sk
Odbor prava EU

Riaditel: Igor Bartho, tel.: 02/5978 3720, Igor.Bartho@mzv.sk

Oddelenie legislativy a pravnych sluzieb

veduci oddelenia: Peter Hloben, tel.: 02/5978 3730, Peter.Hloben@mzv.sk
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Sekcia verejnej diplomacie a sluzby obcanom

generalny riaditel: Vasil Grivna, tel.: 02/5979 3901, Vasil. Grivna@mzv.sk
Odbor verejnej diplomacie

riaditel’ka: Elena Mallickova, tel.: tel.: 02/5979 3961, Elena.Mallickova@mzv.sk
Konzularny odbor

riaditel: Anna Jurikov4, tel.: 02/5978 3921, Anna.Jurikova@mzv.sk
Tlacovy odbor

Riaditel: Igor Skocek, tel.: 02/5979 3980, Igor. Skocek@mzv.sk

Odbor archivu a kniznice

riaditel: Oto Kod¢i, tel.: 02/5979 3950, Oto.Koci@mzv.sk

Odbor kultdrnej diplomacie

riaditelka: Jana Tomkov4, tel.: 02/5979 3971, Jana.Tomkova@mzv.sk
Oddelenie honordrnych konzulatov SR

veduci oddelenia: Ivan Zachar, tel.: 02/5979 3990, lvan.Zachar@mzv.sk
Stredisko pomoci a sluzieb obcanom

riaditel’ Jozef Cibula, tel.: 02/5979 3995, Jozef.Cibula@mzv.sk

MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Mierova 19, 827 15 Bratislava

tel.: 02/4854 1111

www.economy.gov.sk

Minister
Lubomir Jahndtek

§tétnx tajomnik
Peter Ziga, tel.: 02/4854 7104

Statny tajomnik
Fubo$ Haldk, tel.: 02/4854 7105

Odbor zilezitosti EU
riaditel’ka: Jana Sermekov4, tel.: 02/4854 2517, sermekova@ mhsr.sk

MINISTERSTVO OBRANY SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Kutuzovova 8, 832 47 Bratislava

tel.: 0960/11 22 33

www.mod.gov.sk

Minister
Jaroslav Baska

Statny tajomnik
Daniel Duchon, tel. 02/4425 9946, ivana.kacenakova@mod.gov.sk

Sekcia obrannej politiky, medzinarodnych vztahov a legislativy
generalny riaditel: Jilius Demetrian, tel.: 0960/312 156, margita.bittalova@mod.gov.sk
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MINISTERSTVO VNUTRA SI_OVENSKE] REPUBLIKY
Pribinova 2, 812 72 Bratislava

tel.: 02/5094 1111

www.minv.sk

Minister
Robert Kalinak

Statny tajomnik
Jozef Bucek, tel.: 02/5094 4401

Statny tajomnik
Vladimir Cecot, tel.: 02/4859 3801

MINISTERSTVO FINANCII SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Stefanovicova 5, 817 82 Bratislava

tel.: 02/5958 1111

www.finance.gov.sk

Minister
Jan Pociatek

Statny tajomnik
Frantisek Palko, tel.: 02/5958 2301

Statny tajomnik
Peter Kazimit, tel.: 02/5958 2101

MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKE) REPUBLIKY
Ndamestie SNP ¢. 33, 813 31 Bratislava

tel.: 02/2048 2111

www.culture.gov.sk

Minister
Marek Madari¢

Statny tajomnik pre média a audioviziu
lvan Secik, tel.: 02/2048 2101

Statny tajomnik pre mensinové a regionalne kultiry

Augustin Jozef Lang, tel.: 02/2048 2215

MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Limbova 2, 837 52 Bratislava 37
tel.: 02/5937 3111
www.health.gov.sk

Minister
Richard Rasi
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MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SLOVENSKE] REPUBLIKY
Spitdlska 4-6, 816 43 Bratislava

tel.: 02/2046 0000

www.employment.gov.sk

Ministerka
Viera Tomanova

Stdtna tajomnicka
Emilia Krsikov4, tel.: 02/2046 1310

Statny tajomnik
Peter Sika, tel. 02/2046 2713

Sekcia medzinarodnych vztahov

generalny riaditel: Miloslav Hettes, tel.: 02/2046 1613
Odbor zalezitosti EU a medzindrodnej spolupréce
riaditel® Juraj DZupa, tel.: 02/2046 1611

Odbor zahranicnych vztahov a protokolu

riaditel* Stefan Lednicky, 02/2046 1613

MINISTERSTVO SKOLSTVA SLOVENSKE] REPUBLIKY
Stromova 1, 813 30 Bratislava

tel.: 02/5937 4111

www.education.gov.sk

Minister
Jan Mikolaj

Statna tajomnicka
Bibiana Obrimcakova, tel.: 02/5477 5524

Statny tajomnik
Jozef Habanik, tel.: 02/5477 3977

MINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Zupné namestie 13, 813 11 Bratislava

tel.: 02/5935 3111

www.justice.gov.sk

Minister
Stefan Harabin (od 23. juna 2009)
Viera Petrikova (od 3. jdla 2009)

Stdtna tajomnicka
Anna Vittekova, tel.: 02/5935 3529

Statny tajomnik
Daniel Hudak ,tel.: 02/5935 3458
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Sekcia medzinarodného a europskeho prava

generalny riaditel: Peter Banas, tel.: 02/5935 3381, ms.smep.sek@justice.sk
Odbor medzinarodného prava sikromného a procesného

riaditel: Milo§ Hatapka, tel.: 02/5935 3347, inter.coop@justice.sk

Odbor zahrani¢nych stykov a ludskych prav

riaditelka: Jana Vnukova, tel.: 02/5935 3473, jana.vnukova@justice.sk

MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
N&m. L. Stdra 1, 812 35 Bratislava

tel.: 02/5956 1111

www.enviro.gov.sk

Minister

Jan Chrbet (do 5. maja 2009)

Viliam Tursky (od 20. mdja do 28. augusta 2009)
Jozef Medved' (od 29. oktébra 2009)

Statny tajomnik
Jaroslav Jadus, tel.: 02/5956 2012

Statny tajomnik
Miloslav Sebek, tel.: 02/5956 2491

Sekcia environmentalnej politiky a zahrani¢nych veci
Odbor zalezitosti Eurcpskej tinie
riaditelka: Katarina Butkovska, tel.: 02/5956 2205

MINISTERSTVO PODOHOSPODARSTVA SLOVENSKE) REPUBLIKY
Dobrovicova 12, 812 66 Bratislava

tel.: 02/5926 6111

www.mpsr.sk

Minister
Stanislav Becik (do 16. septembra 2009)
Vladimir Chovan (od 16. septembra 2009)

Statny tajomnik
Vladimir Palsa, tel.: 02/5926 6244

Statny tajomnik
Jan Slaby, tel.: 02/5926 6242

MINISTERSTVO DOPRAVY, POST A TELEKOMUNIKACII SLOVENSKE] REPUBLIKY

Ndmestie slobody ¢. 6, 810 05 Bratislava
tel.: 02/5949 4111
www.telecom.gov.sk

Minister
Lubomir Vazny
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Statny tajomnik
Milan Mojs, tel.: 02/5273 1462

Statny tajomnik
Dusan Svantner, tel.: 02/5244 2301

Sekcia stratégie zdlezitosti EU a medzinarodnych vztahov
generdlna riaditel’ka: Silvia Kuncova, tel.: 02/5273 1446, silvia.kuncova@telecom.gov.sk

MINISTERSTVO VYSTAVBY A REGIONALNEHO ROZVOJA SLOVENSKE] REPUBLIKY
Preievozska 2/B, 825 25 Bratislava

tel.: 02/5831 7111

www.build.gov.sk

Minister
Marign Janusek (do 15. aprila 2009)
Igor Stefanov (od 15. aprila 2009)

Statny tajomnik
Martin GIVac¢, tel.: 02/5831 7273

Statny tajomnik
Daniel Acs, tel.: 02/5831 7270

NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKE)J REPUBLIKY
Priemyselnd 2, 824 73 Bratislava

tel.: 02/5542 3069

www.nku.gov.sk

Predseda
Jan Jasovsky, tel.: 02/5011 4402

PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKE] REPUBLIKY
Drienova 24, 826 03 Bratislava

tel.: 02/4829 7111

www.antimon.gov.sk

Predsednicka
Danica Paroulkovg, tel.: 02/4333 7305

STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Mileti¢ova 3, 824 67 Bratislava

tel.: 02/5023 6111

www.statistics.sk

Predsednicka
Ludmila Benkovicova, tel.: 02/5542 5802
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Z OZNAM ZASTUPITELSKYCH URADOV KRAJIN EU, NATO
A NIEKTORYCH DALSICH KRAJIN V SLOVENSKE) REPUBLIKE

EXISTUJUCE ZASTUPITEISKE URADY V SLOVENSKEJ REPUBLIKE A ICH VEDUCI PODEA STAVU VO

FEBRUARI 2010

Stat

Nadviazanie
dipl. stykov

ZU

Vediici ZU

Afganska islamskd

Komornickd1852/25

Mohammad Kacem Fazelly

republika 160 00 Praha 6 - Dejvice designovany velvyslanec
Ceska republika

Albénska republika 1.1.1993 | Nad Sarkou 1594/59 Qazim Tepshi
160 00 Praha 6 mimoriadny a splnomocneny veliyslanec
Ceska republika PL: 30. mdj 2007

Alzirska demokratickd 1.1.1993 | Rudolfinergasse 18 Taous Feroukhi

ludova republika A-1190 Vieden mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
Rakdska republika PL: 21. februdr 2002

Andorrské kniezatstvo 3.6.1996 | Kartnerring 2A/13 Maria Ubach Font
1010 Vieden radkyna, chargé d'affaires a. i.
Rakdska republika

Angolskd republika 30.9.1993 | Jelenia ulica 4 Alberto Correira Neto
811 05 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec

PL: 30. maj 2007

Argentinska republika 1.1.1993 | Goldschmiedgasse 2/1 Eugenio Maria Curia
A-1010 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakiska republika PL: 21. marec 2007

Arménska republika 14.11.1993 | Hadikgasse 28 Ashot Hovakimian
A-1140 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 11. december 2006

Austrdlsky zviz 1.1.1993 | Mattiellistrasse 2 Michael John Potts
A-1040 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 2. februdr 2010

Azerbajdzanska republika | 27.11.1993 | Hiigelgasse 2 Fuad Ismayilov
A-1130 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakiiska republika PL: 11. september 2006

Bangladésska [udova 3.3.1993 | Dovestr. 1 Tarik Ahsan

republika 105 87 Berlin minister, chargé d‘affaires a. i.
Spolkovd republika Nemecko

Belgické kralovstvo 1.1.1993 | FranaKrdla 5 Alain Cools
811 05 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec

PL: 3. oktober 2006
Beninska republika 19.1.1993 | Englerallee 23 Isidore Bio

D-14159 Berlin
Spolkova republika Nemecko

designovany velvyslanec

Na zaklade tudajov Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky spracoval Martin Firak, RC SFPA

(firak@sfpa.sk).
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Bieloruskd republika 1.1.1993 | Jancova 5 Vladimir Chekhlov
811 02 Bratislava 1 starsi radca, chargé d'affaires a. i.
Bolivijsky mnohondrodny 5.3.1993 | Waaggasse 10/4 Lazaro Mollinedo Carlos
Stat A-1040 Vieden druhy tajomnik
Rakdiska republika
Bosna a Hercegovina 1.1.1993 | Opletalova 27 Ivan Orli¢
110 00 Praha mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Ceska republika PL: 3. oktéber 2006
Botswanskd republika 29.11.2001 | Vysoky komisariat Botswanskej | Roy Blackbeard
republiky, 6 Stratford Place mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
W1C 1AY Londyn PL: 16. april 2002
Spojené kralovstvo Velkej
Britnie a Severného Irska
Brazilska federativna 1.1.1993 | Palisady 47 Marilia Sardenberg Zelner Gongalves
republika 811 06 Bratislava mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
PL: 29. september 2008
Bulharska republika 1.1.1993 | Kuzményho 1 Ognjan Garkov
811 06 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 13.jin 2006
Burkina Faso 1.8.1997 | Strohgasse 14c¢ Saliffou Diallo
A-1030 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakuska republika PL: 13. janudr 2010
Burundskd republika 29.6.1999 | Berliner Strasse 36 Barthélemy Mfayokurera
D-10715 Berlin prvy radca
Spolkovd Republika Nemecko
Cyperska republika 1.1.1993 | Parkring 20 Marios Lyssiotis
A-1010 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakiiska republika PL: 27. april 2009
Ceskd republika 1.1.1993 | Hviezdoslavovo namestie 8 Jakub Karfik
811 02 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny veliyslanec
PL: 21. oktéber 2009
Ciernohorskd republika 1.1.1993 | Nibelungengasse 13 Dragana Radulovi¢
A-1010 Vieden mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
Rakdska republika PL: 2. februdr 2010
Cilska republika 1.1.1993 | Lugeck 1/3/10 Milenko Esteban Skoknic Tapia
A-1010 Viederi mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakiiska republika PL: 21. november 2006
Cinska ludova 1.1.1993 | Jancova 8b Jianfu Chen
republika 811 02 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 4. jln 2008
Danske krdlovstvo 1.1.1993 | Panskd 27 Jorgen Munk Rasmussen
816 06 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 15. november 2005
Zastdpenie Eurépskej Palisady 29 Andrea Elschekova-Matisova
komisie 811 06 Bratislava vedtica delegdcie EK v SR
Informacnd kanceldria Palisady 29 Robert Hajsel
Eurdpskeho parlamentu 811 06 Bratislava vykonny riaditel
Egyptskd arabskd republika | 1.1.1993 | Dunajskd 4 Hassan Hanafy Mahmoud el-Laithy
811 08 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 11. november 2007
Ekvddorskd republika 1.1.1993 | Goldschmiedgasse 10/2/24 Juan Diego Stacey Moreno

A-1010 Vieden
Rakdska republika

designovany velvyslanec
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Estonska republika 1.1.1993 | Wohlebengasse 9/13 Eve-Kiilli Kala
A-1040 Vieden mimoriadna a splnomocnend velvyslankyra
Rakuska republika PL: 2. februdr 2010
Etiépska federativna 10.5.1995 | Wagramerstrasse 14/1/2 Bethel Belay
demokratickd republika A-1220 Vieden druhd tajomnicka, chargé d'affaires a.i.
Rakdska republika
Filipinska republika 1.1.1993 | Laurenzerberg 2 Linglingay Fonacier Lacanlale
A-1010 Vieden mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
Rakdska republika PL: 11. december 2006
Finska republika 1.1.1993 | Palisady 29 Jukka Jalmari Leino
811 06 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 29. september 2008
Francizska 1.1.1993 | Hlavné ndmestie 7 Henry Cuny
republika 812 83 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 16. janudr 2007
Gambijskd republika 18.8.1995 | Avenue F. D. Roosevelt 126 Mamour A. Jagne
1050 Brusel designovany velvyslanec
Belgickeé kralovstvo
Ghanska republika 1.10.1993 |V Tisine 4 Mohammed Nurudeen Ismaila
160 00 Praha 6 radca - minister, chargé d'affaires a.i.
Ceska republika
Gruzinska republika 25.11.1993 | Michalskd 9 Nikoloz Nikolozishvili
811 01 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 3. oktéber 2006
Guatemalskd republika 15.4.1993 | Landstrasser Hauptstrasse 21/9 | Carla Maria Rodriguez Mancia
A-1030 Vieden mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
Rakdiska republika PL: 13. janudr 2010
Guinejskd republika 16.3.1993 | Jagerstrasse 67-69 Mohamed Lamine Kaba
D-10117 Berlin, radca
Spolkova republika Nemecko
Helénska republika 1.1.1993 | Hlavné ndmestie 4 Nicolaos Kanellos
811 01 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 15. december 2008
Holandské 1.1.1993 | FranaKrdla 5 Daphne Bergsma
kralovstvo 811 05 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 22. september 2009
Chorvdtska republika 1.1.1993 | Misikova 21 Tomislav Car
811 06 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 16. janudr 2007
Indickd republika 1.1.1993 | Dunajskd 4 Homai Saha
811 08 Bratislava mimoriadna a splnomocnend velvyslankyria
PL: 11. september 2007
Indonézska republika 1.1.1993 | Brnianska 31 Harsha Edwana Joesoef
811 04 Bratislava 1 designovany velvyslanec
Irackd republika 1.1.1993 | Korabinského 3 Basim Abdulhusain Mutlak Mutlak
811 02 Bratislava treti tajomnik (konzul)
Irdnska Islamska republika | 1.1.1993 | Jsuresgasse 9 Ebrahim Sheibany
A-1030 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdiska republika PL: 27. april 2009
frsko 1.1.1993 | Carlton Savoy Building Kathryn Coll

Mostovd 2
811 02 Bratislava

mimoriadna a splnomocnend velvyslankyra
PL: 29. september 2008
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Islandskd republika 1.1.1993 | Naglergasse 2/8 Johanna Bryndis Bjarnadottir
A-1010 Vieden radkynia, chargé d'affaires a.i.
Rakdska republika

Stét Izrael 1.1.1993 | Slavicie ddolie 106 Zeev Boker
811 02 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec

PL: 14. november 2006

Jamajka 1.1.1993 | Schmargendorfer Strasse 32 Joy Elfreda WHEELER
D-12159 Berlin mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
Spolkova republika Nemecko PL: 12. janudr 2009

Japonsko 1.1.1993 | Hlavné nam. 2 Yoshio Nomoto
813 27 Bratislava mimoriadny a splnomocneny veliyslanec

PL: 12. janudra 2009

Jemenska republika 1.1.1993 | Reisnerstrasse 18-20 Ahmed Alwan Mulhi al-Alwani
1030 Vieder mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 18. oktGber 2007

Jorddnske hasimovské 3.3.1993 | Rennweg 17/4 Makram Mustafa Queisi

kralovstvo A-1030 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakuska republika PL.: 5. februdr 2009

Juhoafrickd republika 1.1.1993 | Sandgasse 33 Talent Dumisile Georgina Molaba
A-1190 Vieden radkyria - ministerka, chargé d'affaires a. i.
Rakdska republika

Kambodzské krdlovstvo Benjamin-Vogelsdorf Str. 2 Chem Widhya

- D-13187 Berlin designovany velvyslanec

Spolkovd republika Nemecko

Kanada 1.1.1993 | Muchova 6 Valerie Raymond
160 00 Praha 6 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Ceska republika PL: 7. december 2009

Kapverdska republika Schwindgasse 20/2 Hercules do Nascimento Cruz

- A-1040 Vieden radca, chargé d'affaires a. i.

Rakdska republika

Katarsky stat 1.1.1993 | Géardonyi Géza 19 Mubarak Rashid Al-Boainin
1026 Budapest mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Madarska republika PL: 21. marca 2007

Kazasskd republika 1.1.1993 | Romaina Rollanda 12 Akmaral Kinzhebayeva
160 00 Praha 6 radkyna, chargé d'affaires a. i. pre Slovensk
Ceska republika republiku

Kenska republika 1.1.1993 | Neulinggasse 29/8 James K. Kihwaga
A-1030 Vieden radca
Rakdska republika

Kirgizskd republika 1.1.1993 | Invalidenstrasse 3/8, Lidia Adamkalyevna Imanalieva
A-1030 Vieder, designovand velvyslankyria
Rakuska republika

Kolumbijskd republika 1.1.1993 | Stadiongasse 6-8/15 Rosso José Serrano Cadena
A-1010 Viedert mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 9. janudr 2004

Konzska republika 30.6.1998 | Grabbeallee 47 Serge Michel Odzocki
D-13156 Berlin chargé d'affaires a.i, radca - minister
Spolkova republika Nemecko

Konzskd demokratickd 18.2.1993 | Soukenicki 34/1765 Henri Benjamin Ntikala Booto

republika 110 00 Praha 1 - Nové Mesto minister - radca, chargé d'affaires a. i.
Ceska republika

Korejska republika 1.1.1993 | Dunajska 4 Seok-Soong Seo

811 08 Bratislava

mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 7. december 2009
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Korejska ludovodemokra- 1.1.1993 | Na Vétru 395/18 Pyong Gap Ri

tickd republika

162 00 Praha 6
Ceskd republika

mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 4. november 2004

Kostaricka republika 6.10.1993 | Wagramer Strasse 23/1/1/2-3 | Ana Teresa Dengo Benavides
A-1220 Vieden mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
Rakiiska republika PL.: 4. jin 2008

Kubdnska republika 1.1.1993 | Somolického 1/A David Paulovich Escalona
811 05 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec

PL: 14. novembra 2006

Kuvajtsky stat 1.1.1993 | Strassergasse 32 Mohammad Saad al-Sallal
A-1190 Vieden designovany velvyslanec
Rakdiska republika

Laoskd ludovodemokratic- | 1.1.1993 | Usypiskova Sengphet Houngboungnuang

ka republika 02-386 Varsava prvy tajomnik, chargé d‘affaires a. i.
Polskd republika

Libanonskd republika 1.1.1993 | Oppolzergasse 6/3 Ishaya EFKhoury
A-1010 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakiska republika PL: 21. okréber 2009

Ludovy drad velkej socia- 1.1.1993 | Révova 45 Khalifa Ahmed

listickej udovej libyjskej 811 02 Bratislava chargé d'affaires

arabskej dzamahirije

Litovskd republika 1.1.1993 | Lowengasse 47/4 Giedrus Poudzitinas
A-1030 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakiska republika PL: 30. mdj 2007

Lotysskd republika 1.1.1993 | Stefan Esders Platz 4 Indulis Berzins
A-1190 Vieden dezignovany velvyslanec
Rakdiska republika

Luxemburské 1.1.1993 | Wallnerstrasse 2/1/2 Marc Thill

velkovojvodstvo 1010 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakuska republika PL: 9. mdj 2006

Macedénska republika 1.1.1993 | Kinderspitalgasse 5/2 Vesna Borozan
A-1090 Vieden mimoriadna a splnomocnend velvyslankyra
Rakdska republika PL: 21. marec 2007

Madagaskarska republika | 16.2.1996 | Koursovoy Per. 5 Eloi A. Maxime Dovo
119 034 Moskva mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Ruska federacia PL: 26. november 2003

Madarskd republika 1.1.1993 | Sedldrska 3 Antal Heizer
814 25 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec

PL: 16. janudr 2007

Malajzia 1.1.1993 | 24th Floor, Florido Tower Mohd. Arshad Manzoor Hussain
Floridsdorfer Hauptstrasse 1-7 | mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
A-1210 Vieden PL: 16. janudr 2007
Rakuska republika

Malawijskd republika 30.12. 1993 | Westfdlische strasse 86 Zelia Khumbize Chakale-Chimwele
D-10709 Berlin prvd tajomnicka
Spolkovd republika Nemecko

Malijska republika 12.2.1993 | Novokuznetskaya 11 Brahima Coulibaly
115184 Moskva designovany velvyslanec
Ruskd federdcia

Maltskd republika 1.1.1993 | Opernring 5/1 Christopher Grima
1010 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec

Rakdska republika

PL: 15. december 2008
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Marocké krélovstvo

1.1.1993

Opernring 3, 4. posch.
A-1010 Viederi
Rakdska republika

Omar Zniber
mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 26. august 2003

Mauritanska islamska 1.1.1993 | Korovy Val 7, kanc. 12 Mohamed Mahmoud Ould Dahi

republika 119049 Moskva mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Ruska federdcia PL: 22. marca 2005

Moldavska republika 1.1.1993 | Loewengasse 47/10 Victor Postolachi
1030 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 13. jdin 2006

Mongolsko 1.1.1993 | Na Marné 5
160 00 Praha 6
Ceskd republika

Namibijskd republika 9.12.1997 | Ungargasse 33/5. poschodie Selma Ashipala-Musavyi
A-1030 Vieden mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
Rakdska republika PL: 18. marec 2008

Spolkovd republika 1.1.1993 | Hviezdoslavovo Axel Hartmann

Nemecko ndmestie 10 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
811 02 Bratislava 1 PL: 29. september 2009

Nepal 4.3.1994 | Guerickestrasse 27 Madan Kumar Bhattarai
D-10587 Berlin mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Spolkovd republika Nemecko PL: 4. jin 2008

Nigérijska federativna 1.1.1993 | Rennweg 25 Kenjika Linus Ekedede

republika A-1030 Vieden minister, chargé d'affaires a.i.
Rakiiska republika

Nikaragujskd republika 5.1.1993 | Ebendorferstrasse 10/3/12 Isolda Frixione Miranda
A-1010 Vieden chargé d'affaires a.i, radkynia - ministerka
Rakuska republika

Nérske kralovstvo 1.1.1993 | Palisady 29 Trine Skymoen
811 06 Bratislava mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna

PL: 22. september 2009

Novy Zéland 1.1.1993 | Atrium Alan Cook
Friedrichstrasse 60 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
D-10117 Berlin PL: 21. marec 2007
Spolkovd republika Nemecko

Omansky sultandt 3.3.1993 | Wahringer Strasse 2-4/24-25 Badr bin Mohammed Zahr al-Hinai
A-1090 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakuska republika PL: 5. februdr 2009

Pakistanskd islamska 1.1.1993 | Hofzeile 13-A Khursid Anwar

republika A-1190 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 13. janudr 2010

Palestinsky Stat 1.1.1993 | Klemensova 6 Hafez Fathi Al-Nimer
810 08 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec

PL: 26. april 2006

Panamska republika 15.2.1993 | Wichmannstrasse 6 Lourdes C. Vallarino
107 87 Berlin radca - minister
Spolkova republika Nemecko

Paraguayska republika 8.1.1993 | Prinz Eugen Strasse 18/1/7 Horacio Norgués Zubizarreta
A-1040 Vieden designovany velvyslanec
Rakdska republika

Perudnska republika 1.1.1993 | Mahlerstrasse 7/22 Antonio Garcia Revilla

A-1030 Vieden
Rakdska republika

mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 13. janudr 2010
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Republika pobrezia 28.10. 2002 | Schinkelstrasse 10 Serges Gba
slonoviny D-10785 Berlin prvy radca
Spolkovd republika Nemecko
Polska republika 1.1.1993 | Hummelova 4 Andrzej Krawczyk
811 03 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL.: 12. janudr 2009
Portugalskd republika 1.1.1993 | Moskovskd 10 Francisco Antonio Dias Brabo
811 08 Bratislava 1 atasé, chargé d'affaires a. i.
Rakuska republika 1.1.1993 | Ventirska 10 Helmut Wessely
811 071 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 11. september 2006
Rumunsko 1.1.1993 | Frana Krdla 11 Florin Vodit
811 05 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL.: 5. februdr 2009
Ruska federdcia 1.1.1993 | Godrova 4 Alexander Udaltsov
811 06 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 23. august 2005
Salvddorska republika 1.1.1993 | Prinz Eugen Strasse 72/2/1 Vanessa Eugenia Interiano Tobar
A-1040 Vieden mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
Rakdska republika PL: 7. december 2009
Sanmarinska republika 1.1.1993 | Via Eleonora Duse 35 Severino Bollini
00197 Rim mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Talianska republika PL: 22. februdra 2007
Saudskoarabské krdlovstvo | 16.6.1995 | Formanekgasse 38 Mansour Bin Khalid Al Farhan Al-Saud
A-1190 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakiska republika PL: 6. jila 2009
Sierraleonska republika 1.1.1993 | 26/1 Rublyovskoye Chaussee | Salieu Mohamed Turay
Apt. 58-59 designovany velvyslanec
121615 Moskva
Ruska federdcia
Singapurska republika 12.2.1993 | Ministerstvo zahrani¢nych veci | Jennie Chua Kheng Yeng
Tanglin mimoriadna a splnomocnend velvyslankyra
248163, Singapur PL: 16. jul 2007
Slovinskd republika 1.1.1993 | Moyzesova 4 Stanislav Vidovi¢
813 15 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 6. jila 2009
Somélska demokratickd - Simferopolsky Bulvar, 7a-145 Mohamed Moh d Handull
republika 117 556 Moskva chargé d'affaires a.i, prvy tajomnik
Ruska federdcia
Spojené arabské emiraty 3.1.1993 | Peter Jordan Strasse 66 Mohammed Hamad Omran Alshamsi
A-1190 Vieden designovany velvyslanec
Rakdska republika
Spojené krdlovstvo 1.1.1993 | Panskd 16 Michael John Wyn Roberts
Velkej Britdnie a Severné- 811 07 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
ho [rska PL: 11. september 2007
Spojené staty americké 1.1.1993 | Hviezdoslavovo namestie 5 Keith Allan Eddins
811 02 Bratislava 1 radca, chargé d'affaires a.i.
Spojené staty mexické 1.10.1993 | Operngasse 21/10 Alejandro Didz y Pérez Durate
A-1040 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakaska republika PL: 12. december 2007
Srbskd republika 1.1.1993 Budkova 38 Danko Proki¢

811 04 Bratislava 1

mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 11. septeber 2007
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Srilanskd demokratickd
socialistickd republika

15.2.1993

Rainergasse 1/2/5
A-1040 Vieden
Rakdska republika

Musthaf Mohammed Jaffer
mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 12. januar 2009

Suddnska republika 27.7.1993 | Reisnerstrasse 29/5 Mahmoud Hassan Elamin
A-1030 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakuska republika PL: 2. februdr 2010
Svatd stolica 1.1.1993 Nekrasovova 17 Mario Giordana
811 04 Bratislava 1 apostolsky nuncius
PL: 4. jin 2008
Syrska arabska republika 1.1.1993 Daffingerstrasse 4 Muhammad Badi Khattab
A-1030 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 5. februdr 2009
Spanielske 1.1.1993 Prepostska 10 José Angel Lopez Jorrin
kralovstvo 811 01 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 15. december 2008
Svajciarska 1.1.1993 Tolstého 9 Josef Aregger
konfederdcia 811 06 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 14. februdr 2005
Svédske kralovstvo 1.1.1993 Palisady 29 Mikael Westerlind
811 06 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 11. septembra 2006
Talianska republika 1.1.1993 Palisddy 49 Brunella Borzi
811 06 Bratislava mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
PL: 15. december 2008
Tanzanijskd zjednotend 1.1.1993 Eschenallee 11 Ahmad Rweyemamu Ngemera
republika D-14050 Berlin mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Spolkovd republika Nemecko PL: 17. marec 2008
Thajské kralovstvo 1.1.1993 Cottagegasse 48 Nongnuth Phetcharatana
A-1180 Vieden designovand velvyslankyra
Rakdska republika
Tuniskd republika 1.1.1993 Sieveringerstrasse 187 Kais Hachani
A-1190 Vieden radca
Rakdska republika
Tureckd republika 1.1.1993 Holubyho 11 Tung Ugdiil
811 03 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 22. februar 2007
Turkménsko 1.1.1993 Argentinierstrasse 22/11/EG Yazkuli Mammedov
A-1040 Vieden prvy tajomnik
Rakdska republika
Ukrajina 1.1.1993 Radvanskd 35 Inna Ohnivets
811 01 Bratislava 1 mimoriadna a splnomocnend velvyslankyria
PL: 10. janudr 2006
Uruguajskd vychodnd 1.1.1993 Palais Esterhazy
republika Wallnerstrasse 4/Top NA 17
A-1010 Viederi
Rakdska republika
Uzbeckd republika 20.1.1993 | Potzleinsdorfer Strasse 49 Ravshanbek Duschanov
A-1180 Vieden chargé d'affaires a.i.
Rakdska republika
Venezuelskd bolivarovskd | 1.1.1993 Prinz Eugen Strasse 72/1 Ali de Jesus Uzcategui Dugue

republika

A-1040 Vieden
Rakdska republika

mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
PL: 27. april 2009
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Vietnamska socialistickd 1.1.1993 Felix Mottlstrasse 20 Nguyen Ba Than
republika A-1190 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 18. marec 2008
Zambijska republika 5.5.1993 | Axel-Springer Strasse 54 A Chalwe Lombe
D-10117 Berlin radca
Spolkovd republika Nemecko
Zimbabwianska republika | 3.3.1993 | Strozzigasse 10/15 Grace Tsitsi Mutandiro
A-1080 Vieden mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
Rakiska republika PL: 13. jiin 2006
Zvrchovany vojensky Spitdl- | 1. 1. 1993 Kapitulskd 9 Francis Martin O’Donnel

sky rdd sv. Jdna Jeruzalem-
ského z Rédu a Malty

811 01Bratislava

mimoriadny a splnomocneny veliyslanec
PL: 7. december 2009
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ZOZNAM KONZULATOV V SLOVENSKE] REPUBLIKE

VEDUCI KONZULATOV V SLOVENSKE]J REPUBLIKE PODI'A STAVU VO FEBRUARI 2010

Stat Adresa konzulatu Konzul
Azerbajdzanskd republika Klobu¢nicka 4 Dzalal Gasymov
811 01 Bratislava honordrny konzul
Bangladésska ludova republika Pod zahradami 41 Stefan Petkani¢
841 01 Bratislava honordrny konzul
Belgické kralovstvo Gelnickd 88 Dany R. E. Rottiers
040 14 Kosice honordrny konzul
Bieloruskd republika Osadska 679/15 Marian Murin
028 01 Trstend honordrny konzul
Cilska republika Laurinskd 2 Jaroslav Soltys
815 08 Bratislava 1 honordrmy konzul
Danske krdlovstvo Leteckd 10 Michal Lérincz
831 03 Bratislava honordrmy generdlny konzul
Etiopska federativna demokratickd Obchodnad 6 Stefan Rosina

republika Pasdz Zlaty Jelen honordrny konzul

811 08 Bratislava
Filipinska republika Cesta na Senec 15725/24 Pavol Konstiak

830 06 Bratislava honordrny generdlny konzul
Finska republika Moyzesova 5 Karol Kallay

811 05 Bratislava 1

honordrny generdlny konzul

Guatemalska republika Vajnorskd 8/A
831 04 Bratislava 3
Holandské kralovstvo Kogickd 44 Matiis Murajda
080 01 Presov honordrmy konzul
Islandska republika Palisady 39 Otto Halas
811 06 Bratislava honordrmy konzul
Jordanske hasimovské kralovstvo Cajakova 26 Stefan Ziak
831 01 Bratislava honordrny konzul
Juhoafrickd republika Frana Krdla 1 Milan Lopasovsky
851 01 Bratisla honordrny konzul
Kazasskd republika Obchodnd 6 Stefan Rosina
Pasdz Zlaty Jeler honordrny konzul
811 08 Bratislava
Kirgizska republika Mileticova 1 Tibor Podoba
821 08 Bratislava honordrmy konzul
Kolumbijskd republika AC Diplomat Anton Siekel
Palisady 29/A honordrny konzul

811 06 Bratislava

Na zaklade udajov Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky spracoval Martin Firak, RC SFPA

(firak@sfpa.sk).
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Konzska demokratickd republika Stefanovicova 12 Pavol Janosik
811 04 Bratislava honordrny konzul

Korejska republika

Hviezdoslavovo nam. 20
811 02 Bratislava 1

Marian Mojzis
honordrny generalny konzul

Kostarickd

Prepostskd 6

Tomas Chrenek

republika 811 01 Bratislava honordrny konzul
Luxemburské Apollo Business Centrum Peter Krisko
velkovojvodstvo Mlynské Nivy 43 honordrny konzul
821 09 Bratislava
Madarska republika Hlavnd 67 Janos Szerencsés
040 01 Kosice generdlny konzul
Malajzia Jasikova 2 Igor Junas
821 03 Bratislava honordrmy konzul
Marocké kralovstvo Krajnd 86 Lubomir Sidala
821 04 Bratislava 2 honordrmy konzul
Nikaragujska Stredny hon 430 Vladimir Kastak
republika 900 43 Hamuliakovo honordrmy konzul
Paraguajskd republika Prepostska 8 Martin Samaj
811 01 Bratislava honordrmy konzul
Perudnska republika Tuhovskd 5 Andrej Glatz

831 07 Bratislva

honordrny generalny konzul

Polska republika Ndm. osloboditelov 1 Tadeusz Frackowiak
031 01 Liptovsky Mikulds honordrmy konzul
Ruskd federacia kanc. 511, Stiirova 7
040 11 Kogsice
Salvddorska republika Zahradnicka 20 Igor Moravcik
900 28 Ivanka pri Dunaji honordrmy konzul
Senegalska republika Na kopci 24 Souleymane Seck
010 01 Zilina - Trnové honordrny konzul
Seychelska republika Beblavého 4 Andrej Hryc
811 07 Bratislava 1 honordrny konzul
Sierraleonskd republika Partizdnska 16 A Branislav Hronec

811 03 Bratislava

honordrmy generdlny konzul

Spojené staty Mexické

Prepostskd 8

Vdclav Mika

811 01 Bratislava honordrny konzul
Syrska arabska republika Tatranska 1 Mustafa Al-Sabouni

841 06 Bratislava-Zahorskd Bystrica honordrny konzul
Spanielske kralovstvo Hutnicka 1 Daniel Luckanic¢

040 01 Kosice honordrny konzul
Thajské kralovstvo Viedenskd cesta 7 Alexander Rozin

851 01 Bratislava honordrny generalny konzul
Tureckd republika Kuzményho 16 Vladimir Sotak

974 01 Banska Bystrica honordrny konzul
Tureckd republika Mlynska ulica 2 Stefan Melnik

040 01 KoSice honordrny konzul

Ukrajina Plzenskd 11 Yevgen Perebyinis
080 01 PreSov generdlny konzul

Ukrajina Budovatelskd 29 Stanislav Obicky
093 01 Vranov nad Toplou honordrny konzul

Ukrajina Donskd 12 Petro Toka¢

058 01 Poprad

honordrny konzul
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ZOZNAM ZASTUPITELSKYCH URADOV SLOVENSKEJ REPUBLIKY, STALYCH
MISIi, GENERALNYCH KONZULATOV A SLOVENSKYCH INSTITUTOV

EXISTUJUCE ZASTUPITEISKE URADY A ICH VEDUCI PODIA STAVU VO FEBRUARI 2010

yA{] Posobnost Adresa ZU Vedtici ZU
Abuja Nigéria, Benin, Ghana, Sierra Leone, Guinea, | Plot 187, Lord Lugar Close Miroslav Hacek
Guinea-Bissau, Rovnikova Guinea, Senegal, | Asokoro mimoriadny a splnomocneny
Gambia, Kamerun, Gabon, Kapeverde, Burki- | Abuja velvyslanec
na Faso, Mali, Libéria, Togo, Svéty Tomas Nigérijska federativna republika
a Princov ostrov, Niger, PobreZie slonoviny
Addis Abeba Bole sub-city, Erer Ber Shola Katarina Lelingdonova
Residential houses, W 17, Kebele | chargé d'affaires a. i.
14/15, House No. 408
Addis Abeba
Etiépska federativna demokratickd
republika
Ankara Turecko, Gruzinsko Atatiirk Bulvari 245 Vladimir Jakabcin
06692 Ankara vedici zastupitelského dradu
Tureckd republika
Astana Kazachstan, Kyrgizsko rajon Sary-Arka, mikrorajon Dusan Podhorsky
Karaotkel 5 mimoriadny a splnomocneny
010000 Astana velvyslanec
Kazasskd republika
Atény Grécko Georgiou Saferi 4, Palaio Psychiko | Jan Voderadsky
154 52 Atény mimoriadny a splnomocneny
Helénska republika velvyslanec
Bagdad Irak Hayy Babil (Al Jadriyah), Section | Jozef Marhefka
923, Street 37, House 94 chargé d'affaires
Bagdad-Jadriyah
Irackd republika
Bangkok Thajsko, Kambodza, Laos, Mjanmarsko No. 21/144, South Sathorn Road, | Vasil Pytel
9th floor veduci zastupitelského dradu
101 20 Bangkok
Thajské krdlovstvo
Belehrad Stbsko, Cierna Hora, Macedénsko Bulevar umetnosti 18 Igor Furdik
110 70 Novy Belehrad mimoriadny a splnomocneny
Srbska republika velvyslanec
Berlin Nemecko Friedrichstrasse 60 Alexander Micovcin

101 17 Berlin
Spolkova republika Nemecko

chargé d'affaires a. i.

Na zaklade tdajov Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky spracoval Martin Firak, RC SFPA
(firak@sfpa.sk).
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Bern Svajéiarsko, Lichtenstajnsko Thunstrasse 63, Stefan Schill
3074 Muri b. Bern, mimoriadny a splnomocneny
Svajciarska konfederdcia velvyslanec
Bonn Nemecko August-Bier-Strafe 31 Dusan Matulay
53129, Bonn vedtici pobocky zastupitelské-
Spolkovd republika Nemecko ho dradu v Berline
Brasilia Brazilia, Ekvador, Kolumbia, Venezuela, SES, Avenida das Nacoes, Qd. Branislav Hitka
Surinam, Guayana 805, Lote 21 B mimoriadny a splnomocneny
CEP 70 200-902 Brasilia, D.F. velvyslanec
Brazilska federativna republika
Brusel Belgické kralovstvo, Luxemburské velkovoj- | Avenue Moliere 195 Peter Sopko
vodstvo 1050 Brusel mimoriadny a splnomocneny
Belgickeé kralovstvo velvyslanec
Budapest Madarsko Stefdnia (it 22-24. Peter Weiss
1143 Budapest XIV mimoriadny a splnomocneny
Madarska republika velvyslanec
Buenos Argentina, Bolivia, Chile, Paraguaj, Peru, Figueroa Alcorta Pavel §fpka
Aires Uruguaj 1425 Buenos Aires mimoriadny a splnomocneny
Argentinska republika velvyslanec
Bukurest Rumunsko, Moldavsko Strada Otetari Dagmar Repcekova
020 977 Bukurest mimoradna a splnomocnend
Rumunsko velvyslankyna
Canberra Austrdlsky zvdz, Kiribatskd republika, Nauruskd | 47 Culgoa Circuit, O” Malley Peter Prochacka
republika, Novy Zéland, Papua-Novd Guinea, | 2606 Canberra mimoriadny a splnomocneny
Republika fidzijskych ostrovov, Samojsky Australsky zvaz velvyslanec
nezavisly Stdt, Salamtnove ostrovy, Tongské
kralovstvo, Tuvalu, Vanuatskd republika
Damask Syria, Libanon, Jorddnsko Al Shafei Str. Oldrich Hlavacek
33115 Damask vedtici zastupitelského tradu
Syrska arabska republika
Dill India, Bangladés, Nepal, Sri Lanka, Maldivy, | 50-M, Niti Marg, Chanakyapuri Marian Tomasik
Bhutdn 110021 Nai Dillf vedlici zastupitelského tradu
Indickd republika
Dublin irsko Clyde Road, Ballsbridge Roman Buzek
Dublin 4 velvyslanec
Irsko
Haag Holandsko Parkweg 1 Oksana Tomova
2585 Den Haag mimoriadna a splnomocnend
Holandské krdlovstvo velvyslankyna
Hanoj Vietnam 12 Ba Huyen Thanh Quan,Ba Peter Svitek
Dinh District vedlici zastupitelského tradu
Hanoj
Vietnamskd socialistickd republika
Havana Antigua a Barbuda, Bahamy, Barbados, Calle 66, No. 52, entre 5B - tay7 | Zdenek Rozhold
Dominika, Dominikanska republika, Grena- | Miramar, Havana vedlici zastupitelského tradu
da, Haiti, Jamajka, Kuba, Svatd Lucia, Svaty Kubdnska republika
Kristof a Nevis, Svdty Vincent a Grenadiny,
Trinidad a Tobago
Helsinki Finsko Annankatu 25 Viera Stupékovd
00100 Helsinki mimoriadna a splnomocnend
Finska republika velvyslankyna
Jakarta Indonézia, Singapur, Filipiny, Vychodny Jalan Profesor Mohammad Stefan Rozkopal

Timor

Yamin 29
1368 Jakarta 103 10
Indonézska republika

mimoriadny a splnomocneny
velvyslanec
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Kéhira Egypt, Suddn, Jemen, Saudska Arabia, Oman, | 3 Adel Hosein Rostom Peter Zsoldos
Spojené arabskeé emirdty 11794 - Ramses Post Office velvyslanec
Dokki, Kahira
Egyptska arabska republika
Kodan Danske krélovstvo (Dénsko, Faerské ostrovy, | Vesterled 26-28 Lubomir Golian

Grénsko)

2100 Kodarn
Danske krélovstvo

mimoriadny a splnomocneny
velvyslanec

Kuala Lumpur

Malajzia, Brunej

11, Jalan U-Thant
55 000 Kuala Lumpur
Malajzia

Milan Lajciak
mimoriadny a splnomocneny
velvyslanec

Kuvajt Kuvajt, Bahrajn, Katar Block No. 2, Street No. 16 Jan Lisuch
Villa No. 22 mimoriadny a splnomocneny
131 23 Area Surra velvyslanec
Kuvajtsky Stat
Kyjev Ukrajina Jaroslavov val ¢. 34 Pavol Hamzik
019 01 Kyjev mimoriadny a splnomocneny
Ukrajina velvyslanec
Lisabon Portugalsko Avenida da Liberdade 200, 5 Esq. | Jaroslav Jarinek
1250-147 Lisabon mimoriadny a splnomocneny
Portugalska republika velvyslanec
Londyn Spojené kralovstvo 25, Kensington Palace Gardens Juraj Zervan
W8 4QY Londyn vedlici zastupitelského tradu
Spojené kralovstvo Velkej Britanie
a Severného Irska
Lublana Slovinsko Tivolska cesta 4, P.P.395 Marianna Oravcova
1000 Lublana mimoriadna a splnomocnend
Slovinskd republika velvyslankyna
Madrid §panie|sko, Andorra, Maroko C/Pinar, 20 Jan Skoda
28006 Madrid mimoriadny a splnomocneny
Spanielske kralovstvo velvyslanec
Mesico City | Mexiko, Guatemala, Honduras, Salvador, México 11 560, Julio Verne 35 Jozef Adamec
Kostarika, Nikaragua, Panama, Belize Spojené staty mexické mimoriadny a splnomocneny
velvyslanec
Minsk Bielorusko Volodarskogo 6 Marian Servatka
220 034 Minsk velvyslanec
Bieloruskd republika
Moskva Ruska federdcia, Arménsko, Azerbajdzan, J. Fucika 17/19 Jozef Migas
115 127 Moskva vedtici zastupitelského dradu
Ruska federdcia
Nairobi Kena, Tanzdnia, Eritrea, Etidpia, Seychely, Bu- | Milimani Road 30 204 Milan Zachar
rundi, Rwanda, Uganda, DZibuti, Somdlsko, | 00 100 Nairobi vedlici zastupitelského tradu
Komory, Kongo, Stredoafrickd republika Kenska republika
Nikozia Cyperska republika 4, Kalamatas St., Acropolis Anna Turenicova
Strovolos mimoriadna a splnomocnend
2002 Nikézia velvyslankyna
Cyperska republika
Oslo Nérsko, Island Thomas Heftyes gate 24 Dusan Rozbora
N-0244 Oslo mimoriadny a splnomocneny
Nérske kralovstvo velvyslanec
Ottawa Kanada Rideau Terrace Stanislav Opiela
K1M 2A1 Ottawa vedtici zastupitelského dradu
Kanada
Pariz Franctizsko, Monako, AlZirsko 14, Avenue d’Eylau Jan Kuderjavy

75016 Pariz
Francidzska republika

mimoriadny a splnomocneny
velvyslanec
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Peking Cina, Mongolsko, KIDR Ritan Lu, Jian Guo Men Wai iigmund Bertok
100 600 Peking vedlici zastupitelského tradu
Cinska ludova republika
Praha Ceska republika Pelléova 12 Peter Brrio
160 00 Praha vedlici zastupitelského tradu
Ceska republika
Pretéria Juhoafrickd republika, Angola, Botswana, 930 Arcadia Street Ladislav Straka
Lesotho, Madagaskar, Mauricius, Malawi, Mo- | Arcadia 0083 Pretéria mimoriadny a splnomocneny
zambik, Namibia, Svazijsko, Zambia, Zimbabwe | Juhoafrickd republika velvyslanec
Pristina Srbsko Metush Krasnigi 7, Dragodan Miroslav Nad’
10000 Pristina vedlici pobocky zastupitelské-
Srbskd republika ho dradu
Riga Estonsko, Lotyssko, Litva Smilsu iela 8 Ivan Spilda
1050 Riga vedlici zastupitelského tradu
Lotysska republika
Rim Taliansko, Malta, San Marino, Vatikan, Via dei Colli della Farnesina Stanislav Vallo
Zvrchovany vojensky Spitdlsky rad sv. Jana 144VI/A vedtici zastupitelského dradu
Jeruzalemského z R6du a Malty 00194 Rim
Talianska republika
Sarajevo Bosna a Hercegovina Skopljanska br. 7 Miroslav Mojzita
710 00 Sarajevo vedtici zastupitelského dradu
Bosna a Hercegovina
Skopje Maceddnsko Budimpestanska 39 Robert Kirnag
1000 Skopje vedtici zastupitelského uradu
Macedénska republika
Sofia Bulharsko, Maceddnsko, Albansko Blv. Janko Sakazov Karol Mistrik
1504 Sofia vedlici zastupitelského tradu
Bulharskad republika
Soul Kérejskd republika 389-1 Hannam-dong Dusan Bella
Yongsang-gu vedtici zastupitelského dradu
140-210 Soul
Korejska republika
Stokholm Svédsko Arsenalsgaten 2/3 TR Peter Kmec
10388 Stokholm mimoriadny a splnomocneny
Svédske kralovstvo velvyslanec
Taipei Taiwan 333 Keelung Road, Section 1 Dusan Dacho
110 Taipei vedtici dradu
Cinska republika (Taiwan)
Taskent TadZikistan, Turkmenistan, Uzbekistan ul. Kicik Besjogo¢ 38 Jozef Macisak
100070 Taskent mimoriadny a splnomocneny
Uzbecka republika velvyslanec
Teherdn Irdn, Afganistan, Pakistan No. 38, Sarlashgar Fallahi Street Anton Hajduk
19887 Teheran mimoriadny a splnomocneny
Irdnska islamska republika velvyslanec
Tel Aviv Izrael, Palestinska samosprava Jabotinsky 37 Ivo Hlavacek
Izraelsky stat vedlici zastupitelského tradu
Tirana Albdnsko Rruga Skenderbeu 8 Ivan $veda
Tirana chargé d'affaires
Albdnska republika
Tokio Japonsko, Mikronézia, Marshallove ostrovy, | 2-11-33, Motoazabu, Minato-ku Drahomir Stos

Palau

106-0046 Tokio
Japonsko

vedtici zastupitelského tradu
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Tripolis Lybia, Tunisko, Mauretdnia, Cad Hay Al-Andalus Marian Zahora
Gargaresh Street vedtici zastupitelského dradu
Tripolis
Ludovy trad velkej socialistic-
kej fudovej libyjskej arabskej
dzamahirije

VarSava Polsko ul. Litewska 6 Frantisek Ruzicka
00-581 VarSava mimoriadny a splnomocneny
Polskad republika velvyslanec

Vatikan Vatikdn, Svatd stolica Via dei Colli della Farnesina 144 Jozef Dravecky
00 194 Roma mimoriadny a splnomocneny
Talianska republika velvyslanec

Vieden Rakuisko Armbrustergasse 24 Peter Lizak
A-1190 Vieden mimoriadny a splnomocneny
Rakdiska republika velvyslanec

Washington | USA 3523 International Court, NW Peter Burian
20008 Washington D.C. mimoriadny a splnomocneny
Spojené staty americké velvyslanec

Zdhreb Chorvatsko Prilaz Gjure Dezelica br. 10 Roman Supek
10000 Zahreb vedlici zastupitelského tradu
Chorvdtska republika

STALE MISIE

Stala misia Adresa SM Veduci SM
SM pri medzindrodnych organizdcidch Blaastralie 34 Marcel Pesko
vo Viedni A-1190 Vieden
Rakdska republika
SD pri NATO, Brusel Boulevard Leopold IlI Frantisek Kasicky

NATO HQ 1110 Brusel
Belgickeé kralovstvo

SM pri OECD, Pariz

28,avenue d'Eylau
750 16 Pariz
Franctizka republika

Jana Kotova

SM pri OSN, New York

801 Second Avenue
10017 New York
Spojené stdty americké

Milos Koterec

SM pri OSN, Zeneva

9 chemin de I’Ancienne Route
1218 Grand Saconnex
Svajciarska konfederdcia

Fedor Rosocha

SM pri Rade Eurépy, Strasburg

Rue Ehrmann
67000 Strasburg
Franctizka republika

Emil Kuchar

SZ pri EU, Brusel

Avenue de Cortenbergh 79
1110 Brusel
Belgickeé kralovstvo

Ivan Korcok
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GENERALNE KONZULATY

Generalny konzulat

Adresa GK

Generalny konzul

Cinska ludova republika

Qi Hua Tower 4B
1375 Huai Hai Zhong Lu
200031 Sanghaj

Igor Pacolak

Madarska republika

Derkovits sor 7
5600 Békesska Caba

Stefan Dario

Sw. Tomasza 34

Polska republika 31 027 Krakov Marek Lisansky
. L. Orbeli ¢. 21/2
Ruska federdcia 194223 Sankt Peterburg Peter Osvald
Spoiend ity americké 10 940 Wilshire Boulevard, Suite 2030
PoJ Y CA 90024 California, Los Angeles
Spoiend ity americké 801 Second Avenue, 12th Floor Ioor Pokoiny
PO i New York, N.Y. 10017 gor rokainy
. . Vollmannstrasse 25d . "
Spolkovd republika Nemecko 819 25 Mnichov Frantisek Zemanovic
. I Stimbiil Sok. / Bambu Sok. 6 &
Tureckd republika 3. Levent, Istanbul, 343 30 Jozef Sestak
" Lokoty 4 . L
Ukrajina 880 17 Ushorod Marian Sladecek
SLOVENSKE INSTITUTY
Slovensky institut Adresa SM Riaditel

Slovensky institit Berlin

Zimmerstrasse 27
D-10117 Berlin
Spolkova republika Nemecko

Martin Sarvas

Slovensky institdt Budapest

Rakdczi dt. 15
H-1088 Budapest
Madarska republika

Milan Kurucz

Slovensky institdit Moskva

UL. 2 Brestska 27
125 - 056 Moskva
Ruska federacia

Peter Bircak

Slovensky institiit Pariz

125 Rue de Ranelagh
F-75016 Pariz
Franctizska republika

Bozena Krizikova

Slovensky institit Praha

Jilska 450/16
110 00 Praha 1
Ceskd republika

Vladimir Valovi¢

Slovensky institit Rim

Via dei Colli della Farnesina 144
00194 Rim
Talianska republika

Peter Krupar

Slovensky institdit VarSava

Krzywe Kolo 12/14a
PL-00 270 VarSava
Polska republika

Helena Jacosova

Slovensky institdt Viederi

Wipplingerstrasse 24 26
A-1010 Vieden
Rakuska republika

Viera Polakovicovd
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Z OZNAM KONZULARNYCH URADOV SLOVENSKEJ REPUBLIKY VEDENYCH
HONORARNYMI KONZULMI

VEDUCI KONZULARNYCH URADOV SR PODIA STAVU VO FEBRUARI 2009

Stat Konzuldrny drad Konzul
Albénska republika Tirana Faik Dizdarii
honordrny konzul
Argentinska republika La Platta Eduardo Kabat
honordrny generdlny konzul
Arménska republika Jerevan Gagik Vladimirovi¢ Martirosian
honordrny konzul
Austrdlsky zviz Brishane Michal Horvath
honordrny konzul
Austrdlsky zviz Melbourne Vojtech Michael Markus
honordrny konzul
Bangladésska ludova republika Dhaka Reza Ali
honordrny konzul
Belgické kralovstvo Antverpy Gunar Riebs
honordmy konzul
Belgické kralovstvo Gent Arnold Vanhaecke
honordmy konzul
Belgické kralovstvo Liege Raffaele Antonio Apruzzese
honordrny konzul
Belgické kralovstvo Mons Mario Annaert
honordrny konzul
Bolivijskd republika La Paz Hernan Guido Vera Ruiz
honordrny konzul
Bosna a Hercegovina Medzugorie Rajko Zelenika
honordrny konzul
Brazilska federativna republika Joinville Ernesto Heinzelmann
honordrny konzul
Brazilska federativna republika Rio de Janeiro M. Faical Hammoud
honordrny konzul
Brazilska federativna republika Sao Paulo Peter Paulicek
honordrny generalny konzul
Bulharska republika Varna Edita Blagoevova
honordrny konzul
Cyperskd republika Limassol George Vassos Hadjitheodossiou

honordrny generdlny konzul

Na zaklade tdajov Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky spracoval Martin Firak, RC SFPA

(firak@sfpa.sk).



234 Prilohy
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Cilska republika Santiago Paul Nador
honordrny konzul
Cinska ludova republika Hong Kong Willy Sun Mo Lin
honordrny konzul
Danske krélovstvo Aarhus Stefan Peté
honordrny konzul
Egyptskd arabskd republika Alexandria Mohamed Moustafa el Naggar
honordrny konzul
Estonska republika Tallinn Evan Tudeberg
honordrny konzul
Etiopska federativna demokratickd republika | Addis Abeba Feleke Bekele Safo
honordrny konzul
Filipinska republika Cebu City Antonio N. Chiu
honordrny konzul
Filipinska republika Manila Robert Chin Siy
honordrny generdlny konzul
Finska republika Teerijarvi Mikael Alback
honordrny konzul
Franctizska republika Grenoble Menyhért Kocsis
honordrny konzul
Franctizska republika Lille Alain Bar
honordrny konzul
Franctizska republika Lyon Christian Michel-Mestrallet
honordrny konzul
Franctzska republika Nancy Jean-Marie KELLER
honordrny konzul
Francizska republika Toulouse Kathy Bayoud-Vidal
honordrna konzulka
Gruzinsko Thilisi Besarion Kvartskhava
honordrny konzul
Guatemalskd republika Guatemala Mario Fernando Montiifara Rodrigues
honordrny konzul
Guinejskd republika Conakry Boubakar Lombonna Diallo
honordrny konzul
Haitskd republika Port- au - Prince Claude Martin
honordrny konzul
Helénska republika Thessaloniki Konstantinos Mavridis
honordrny konzul
Holandské kralovstvo Eindhoven Gerardus Hendrik Meulesteen
honordrny konzul
Holandské kralovstvo Meppel Gerhard Tonnis Poppempa
honordrny konzul
Holandské kralovstvo Rotterdam Jacob Ten Hoope
honordrny konzul
Chorvétska republika Split Ante Planci¢
honordrny konzul
Indickd republika Kalkata Patrha Sadhan Bosé
honordrny konzul
Indickd republika Mumbai Amit Choksey
honordrny konzul
Indonézska republika Denpasar Jiirgen Schreiber

honordrny konzul
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Stat Konzularny drad Konzul

Indonézska republika Surabaya Sindunata Sambudhi
honordrny konzul

Islandskd republika Reykjavik Rundlfur Oddsson
honordrny konzul

Stét Izrael Ha Sharon Karol Nathan Steiner
honordrny konzul

Stat Izrael Jeruzalem Dr. Martin Rodan
honordrny konzul

Jamaika Kingston Christopher Richard Issa
honordrny konzul

Japonsko Kirishima Masahiro Yamamoto
honordrny konzul

Jemenska republika Sana Adel Mohamed Al Huraibi
honordrny konzul

Jordanske hasimovské kralovstvo Ammadn Khaldun A. Abuhassan

honordrny generdlny konzul

Juhoafrickd republika

Kapské Mesto

Geoffrey Leighton Ashmead

honordrny konzul

Kamerunskd republika Yaoundé Mohamadou Salihou
honordrny konzul

Kanada Calgary Ludovit Zanzotto
honordrny generdlny konzul

Kanada Montreal Dezider Michaletz
honordrny konzul

Kanada Toronto Michael Martincek
honordrny konzul

Kanada Vancouver Stanislav Lisiak
honordrny konzul

Kanada Winnipeg Jozef Kiska
honordrny konzul

Kazasskd republika Karaganda Alexej Petrovic Nefedov
honordrny konzul

Kazasskd republika Kurcatov Kairat Kamalovi¢ Kadyrzanov
honordrny konzul

Kenskd republika Mombasa Christoph Modigell
honordrny konzul

Kirgizska republika Biskek Igor Konstantinovi¢ Gusarov
honordrny konzul

Kolumbijska republika Medellin Jenaro Pérez Gutiérrez
honordrny konzul

Kostarickd republika San José Eugénio Gerardo Arraya Chacon
honordrny konzul

Luxemburské velkovojvodstvo Luxemburg Blanche Mourtrier
honordrny konzul

Macedanska republika Skopje Vlade Tome Stojanovski
honordrny konzul

Malajzia Kota Kinabalu Wong Khen Thau
honordrny konzul

Malawijskd republika Blantyre Salim David Bapu
honordrny konzul

Maltskd republika Valletta Godwin Edvard Bencini

honordrny konzul
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Stat Konzularny drad Konzul

Marocké kralovstvo Casablanca Kamil Ouzzani Touhamy
honordrny konzul

Moldavska republika Kisirov lurie Grigore Popovici
honordrny konzul

Monacké kniezatstvo Monako Cristine Noghés-Ménio
honordrny generdlny konzul

Mozambickd republika Maputo Ismael Mussa Mangueira
honordrny konzul

Nigérijska federativna republika Port Harcourt Eze Clifford Amadi
honordrny konzul

Norske kralovstvo Bergen Morten L. Gjesdahl
honordrny konzul

Nérske kralovstvo Drammen Zuzana Opavska Wahl
honordrna konzulka

Norske kralovstvo Trondheim Erik Frederiksen
honordrny konzul

Novy Zéland Auckland Peter Kiely
honordrny konzul

Pakistanskd islamska republika Karacr Abdula Sikander Ghulamali
honordrny konzul

Panamskd republika Panama Julio César Benedetti
honordrny konzul

Paraguajskd republika Cuidad del Este Charif Hammoud
honordrny konzul

Perudnska republika Lima Teresa Koetzle-Daly
honordrny konzul

Polska republika Gliwice Marian Czerny
honordrny konzul

Polska republika Poznan Piotr Stanislaw Styczynski
honordrny konzul

Polska republika Rzeszow Adam Goral
honordrny konzul

Polska republika Sopot Jerzy Lesniak
honordrny konzul

Polska republika Vroclav Maciej Kaczmarski
honordrny konzul

Polskd republika Zakopané Wieslaw Tadeusz Wojas
honordrny konzul

Portugalska republika Porto Manuel de Sa Bastos
honordrny konzul

Rakuska republika Innsbruck Jurgen Bodenser
honordrny konzul

Rakuska republika Linz Ernst Papesch
honordrny konzul

Rakdska republika Salzburg Gerald Hubner
honordrny konzul

Rakdska republika Vieden Walter Hildebrand
honordrny konzul

Rumunsko Salonta Miroslav Jabloncsik
honordrny konzul

Ruskd federdcia Astrachdn Vladimir Stepanovic Sincenko

honordrny konzul
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Stat Konzularny drad Konzul

Ruska federdcia Chanty-Mansijsk Eduard Vasiljevic Lebedev
honordrny konzul

Ruska federdcia Rostov na Done Peter Sulek
honordrny konzul

Ruskd federdcia Krasnojarsk Valerij Alexandrovic Gracev
honordrny konzul

Salvadorska republika San Salvador Nicolas Antonio Salume Babun
honordrny konzul

Senegalskd republika Dakar Mapathé Ndiouck
honordrny konzul

Seychelskd republika Victoria Joseph France Albert
honordrny konzul

Singapurska republika Singapur Cheo Guan Ow
honordrny konzul

Spojené kra’l'qutvo Velkej Britdnie Belfast Thomas Sullivan

a Severného lrska honordrny konzul

Spojené krdlovstvo Velkej Britdnie Cardiff Nigel Bruce Harold Payne

a Severného Irska honordrny konzul

Spojené krél'qutvo Velkej Britdnie Edinburgh Duncan Alexander Spiers

a Severného Irska honordrny konzul

Spojené staty americké Boston Peter Muzila
honordrny konzul

Spojené stity americké Cleveland Edward George Keshock
honordrny konzul

Spojené staty americké Denver Gregor James Fasing
honordrny konzul

Spojené stity americké Detroit Edward Zelenak
honordrny konzul

Spojené staty americké Chicago Thomas Kenneth Klimek Ward
honordrny konzul

Spojené staty americké Indianapolis Steve Zlatos
honordrny konzul

Spojené staty americké Kansas City Ross F. Marine
honordrny konzul

Spojené stity americké Las Vegas Geoffrey A. VanderPal
honordrny konzul

Spojené stity americké Bloomington, Minneapolis Donald Pafko
honordrny konzul

Spojené staty americké North Miami Cecilia F. Rokusek
honordrna konzulka

Spojené stity americké Pittsburgh Joseph T. Senko
honordrny konzul

Spojené staty americké

San Francisco

Barbara M. Pivnicka
honordrma konzulka

Spolkova republika Nemecko Bad Homburg Imrich Donath
honordrny konzul
Spolkovd republika Nemecko Hamburg Peter Littmann
honordrny konzul
Spolkovd republika Nemecko Hannover Dirk Bettels
honordrny konzul
Spolkovd republika Nemecko Lipsko Wolfgang Fritz Eschment

honordrny konzul
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Stat Konzularny drad Konzul

Spolkovd republika Nemecko Stuttgart Christoph Goeser
honordrny konzul

Spolkovd republika Nemecko Wauppertal Ivan Koval
honordrny konzul

Spojené stity americké

San Francisco

Barbara M. Pivnicka
honordrna konzulka

Demokraticka socialistickd republika Srf Colombo Mahen Roshan Andrew Kariy
Lanka honordrmy konzul
Suddnska republika Chartim Nasreldin Ibrahim Shulgami
honordmy generdlny konzul
Syrska arabskad republika Lattakia Anas Dib Joud
honordrmy konzul
Spanielske kralovstvo Barcelona Joan Ignacio Torredemer Galles

honordrmy generdlny konzul

Spanielske kralovstvo

Santa Cruz de Tenerife

Francisco José Perera Molinero

honordrny konzul
§panie|ske kralovstvo Zaragoza Jean-Pol Jules Marie Bastiaanas
honordrmy konzul
Svajciarska konfederdcia Ziirich Michal Cierny
honordrny generdlny konzul
Svédske kralovstvo Goteborg Carl Magnus Richard Kindal
honordrmy konzul
Svédske kralovstvo Malmé Rolf Bjerndell
honordrmy konzul
Talianska republika Ascoli Piceno Carlo Matarazzo
honordrmy konzul
Talianska republika Florencia Massimo Sani
honordrmy konzul
Talianska republika Forli Alvaro Ravaglioli
honordrmy konzul
Talianska republika Mildno Luiggi Cuzzolin
honordrmy konzul
Talianska republika Neapol Franca Serao
honordrny konzul
Talianska republika Terst Miljan Todorovi¢
honordrny konzul
Talianska republika Turin Giuseppe Pellegrino
honordrmy konzul
Togskd republika Lomé Viwoto James Victor Sossou
honordrmy konzul
Tureckd republika Edirne Coskun Molla
honordrny konzul
Tureckd republika Izmir Selcuk Borovali
honordrmy konzul
Ukrajinskd republika Doneck Tamara Timofejevna Lysenko
honordrma konzulka
Ukrajinskd republika Uzhorod Ivan Julievic Sufri¢
honordrny konzul
Vietnamskd socialistickd republika Hociminovo Mesto Huy Ho

honordrny generdlny konzul

Zambijska republika

Lusaka

Jaroslav Kulich
honordrmy konzul
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POCTY PRISLUSNIKOV OZBROJENYCH SIL SLOVENSKE) REPUBLIKY
V SUCASNYCH MISIACH NA PODPORU MIERU

STAV K FEBRUARU 2010

Skutocny pocet prislusni-

Misia Miesto posobenia kov OS SR
UNFICYP (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus) Cyperské republika 196

- OSN

L_JgTSSNO (United Nations Truce Supervision Organization) Syrska arabskd republika, Stat lzrael 9

NATO

ISAF (International Security Assistance Force) Afgdnsky islamsky Stat 242

KFOR (Kosovo Force) Kosovo 139
Velitelstvo NATO Sarajevo Bosna a Hercegovina 1

EU

ALTHEA Bosna a Hercegovina 35 + 4 (Velitelstvo)

Na zdklade tudajov Ministerstva obrany Slovenskej republiky (www.mosr.sk) spracoval Martin Firdk, RC

SFPA (firak@sfpa.sk).
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Vladimir Bilcik vystudoval politol6giu a ekonomiu na Swarthmo-
re College v USA, eurépsku politiku na University of Oxford
vo Velkej Britanii a tedriu politiky na Univerzite Komenského
v Bratislave. Od septembra 1999 pracuje ako analytik a vedci
vyskumného programu eurépskych stidiivo Vyskumnom centre
Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nu politiku, n.o. Od de-
cembra 2005 pdsobi na Katedre politologie Filozofickej fakulty
Univerzity Komenského ako odborny asistent. V rokoch 2002
- 2003 bol poradcom Jana Figela ako ¢lena Konventu o buddc-
nosti Eurépy. Vo svojom vyskume sa venuje problematike eurép-
skej integrdcie a medzinarodnym vztahom. (bilcik@sfpa.sk)

Radomir Bohac studoval v rokoch 1982 - 1983 na Pravnickej
fakulte Univerzity Komenského v Bratislave. V stddiu pokracoval
v obdobi 1983 - 1987 na Statnom institite medzindrodnych
vztahov. V roku 1997 tspesne absolvoval postgradualne stidium
na Medzindrodnom institite verejnej spravy v Parizi. V roku
2003 participoval na vzdeldvacom programe Centra bezpec-
nostnych stidif Georgea C. Marshalla v nemeckom Garmisch-
-Partenkirchene. Do ¢eskoslovenskych diplomatickych sluzieb
vstdpil v roku 1986, jeho prvym pdsobiskom bolo Velvyslanectvo
CSSR v Londyne. V rokoch 1991 - 1996 bol vyslany na zastupi-
telsky drad v Dilli. Po ukoncenf vyslania zaujimal pozicie poradcu
Statneho tajomnika MZV SR, zdstupcu riaditela Odboru statov
EU/NATO a zastupcu generalneho riaditela Politickej sekcie.
V roku 1998 bol vymenovany do funkcie velvyslanca SR v Etiopii,
Keni, na Seychelloch a v Ugande so sidlom v Nairobi a sti¢asne
posobil ako stdly predstavitel' SR pri Uradovni OSN v Nairobi.
Od roku 2002 pésobil v Gstredi na poste riaditela Odboru Azie,
Afriky, krajin Blizkeho a Stredného Vychodu a Latinskej Ameriky
MZV SR. Neskor sa stal velvyslancom SR v Portugalsku. Od
oktébra 2008 zaujima poziciu generalneho riaditela novovy-
tvorenej Sekcie hospoddrskej spoluprace a rozvojovej pomoci
MZV SR. Je autorom radu analyz, clankov a stadii o roznych
otazkach medzinarodnych vztahov, prednasa na pode sloven-
skych univerzit a dalSich institdcii. (Radomir.Bohac@mzv.sk)
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Peter Brezani ukoncil v roku 2002 Stddium na Fakulte me-
dzindrodnych vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislave.
V roku 2001 absolvoval studijny pobyt na Sejong University
of Korea v Soule a v roku 2009 uskuto¢nil vyskumny pobyt na
Tokijskej univerzite v Japonsku. Od roku 2002 do roku 2003
pracoval ako analytik v Slovenskom institite medzindarodnych
studii. Od septembra do februdra 2004 pracoval v Slovenskej
spolocnosti pre zahrani¢nd politiku ako $éfredaktor casopisu
Listy SFPA a od februdra 2004 pracuje vo Vyskumnom cen-
tre Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, n.o., ako
vyskumny pracovnik programu Hospodarska a rozvojova
politika, spolueditor ¢asopisu International Issues & Slovak
Foreign Policy Affairs a editor Rocenky zahranicnej politiky SR.
Je ¢lenom predsednictva Platformy mimovladnych rozvojo-
vych organizacii. Vo svojom vyskume sa venuje problematike
vztahov krajin severovychodnej Azie a rozvojovej politike.
(brezani@sfpa.sk)

Ondrej Gazovic je interny doktorand na Ustave eurép-
skych studii a medzindarodnych vztahov Fakulty socidlnych
a ekonomickych vied Univerzity Komenského v Bratislave.
Vystudoval medzindrodné vztahy a pravo na Masarykovej
univerzite v Brne, absolvoval studijné a vyskumné pobyty
na University of Oslo (januar - jun 2006) a zaciatkom roka
2010 na Diplomatickej akadémii vo Viedni. Od roku 2006
posobi v redakcii zurndlu Global Politics (www.globalpoli-
tics.cz). Vo vyskume sa zameriava na verejnud diplomaciu,
rozvojovi pomoc a tedrie medzinarodnych vztahov. (gazo-
vicegmail.com)
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Matus Korba absolvoval v roku 1999 Katedru politolégie Filozo-
fickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave, kde ukoncil
aj doktorandské studium. Dizerta¢nd pracu obhajil v roku 2007.
V rokoch 1997 - 1999 pdsobil ako asistent v rdmci projektov
organizovanych holandskym Centre for European Security
Studies v Groningene. V rokoch 2000 - 2001 pracoval ako re-
gionalny projektovy koordinator britského vyskumného centra
Saferworld v Londyne a posobil na pode Slovenskej spolocnosti
pre zahrani¢nu politiku (SFPA). V rokoch 2002 - 2004 pracoval
ako pre-doctoral research fellow na Ustave medzinarodnych
vztahov v Prahe a v rokoch 2005 - 2006 posobil ako visiting
researcher na Katedre politoldgie Lotysskej univerzity v Rige. Je
zakladajucim ¢lenom Centra bezpecnostnych stidii (CSS Brati-
slava), ktoré funguje od roku 2002, a v sicasnosti pracuje ako
jeho projektovy manazér. Od roku 2004 p6sobi ako koordindtor
redakcnej rady periodika Bezpecnostné analyzy/Strategické
studie. (korba_mat@yahoo.co.uk)

Miroslav Lajcak vystudoval pravo na Univerzite Komenského
v Bratislave. Neskor vystudoval medzinarodné vztahy na Mos-
kovskom $tatnom institite medzindrodnych vztahov a partici-
poval na vzdelavacom programe Centra bezpec¢nostnych stadir
Georgea C. Marshalla v nemeckom Garmisch-Partenkirchene.
Profesionalnu kariéru zacal na ¢eskoslovenskom ministerstve
zahrani¢nych veci v roku 1988. V rokoch 1994 -1998 bol
velvyslancom SR v Japonsku a v rokoch 2001 - 2005 p6sobil
ako velvyslanec SR v Srbsku, Macedénsku a Albansku. Pred
svojim vymenovanim do funkcie ministra zahrani¢nych veci
SR v januari 2009 zastaval od jila 2007 do marca 2009 post
vysokého predstavitela medzindrodného spolocenstva v Bos-
ne a Hercegovine/3pecidlneho predstavitela EU. Jeho bohaté
skdsenosti a poznatky o regione juhovychodnej Eurépy, ako aj
manazérske schopnosti sa osvedcili v roku 2006 pri Gspesnom
a hladkom priebehu referenda v Ciernej Hore, na ktorom sa
zicastnil ako medidtor a osobny zdstupca Javiera Solanu,
vysokého predstavitefa EU pre Spolo¢ni zahrani¢ni a bez-
pecnostnd politiku. Hovori plynule po anglicky, po nemecky,
po rusky, po bosniansky/chorvatsky/srbsky a po bulharsky.
(kami@mzv.sk)
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Milan Lapin vystudoval odbor fyzika, $pecializaciu meteo-
rologia a klimatologia na Prirodovedeckej fakulte Univerzity
Komenského v Bratislave v roku 1971. Postgradualnu pripravu
(8pecializacia meteorologia a klimatolégia) ukoncil v roku 1982.
Profesorom fyziky sa stal v roku 2005. Absolvoval mesacny po-
bytv GGO a GGl v Sankt Peterburgu (1978), viacero Studijnych
a prednaskovych pobytov na Univerzite ETH v Zirichu (1985
- 2003) a dva studijné pobyty v USA (1994 - 1995) v Agentu-
re na ochranu Zivotného prostredia (US EPA). V rokoch 1971
- 1996 posobil v Slovenskom hydrometeorologickom dstave
v Bratislave. Od roku 1996 pésobi na FMFI UK ako vedecky
pracovnik (1996 - 1999), docent (1999 - 2005) a profesor
(od roku 2005). Bol vedicim Katedry meteorolégie a klima-
tologie (1996 - 2002), od roku 2005 je vedicim oddelenia
meteorologie a klimatologie Katedry astronomie, fyziky Zeme
ameteorologie FMFI UK. Napisal asi 150 povodnych vedeckych
prac, patril medzi iniciatorov zaloZenia Narodného klimatického
programu Ceskoslovenska, v rokoch 1991 - 1992 bol jeho pod-
predsedom. V rokoch 1993 - 2001 bol predsedom Narodného
klimatického programu (NKP) Slovenska. Posudzoval spravy
Medzivlddneho panelu pre klimatickd zmenu pri OSN (IPCC)
za SR (1999 - 2007). Bol ¢lenom viacerych komisii a pracov-
nych skupin Svetovej meteorologickej organizacie a je ¢lenom
redak¢nych rad viacerych casopisov a Styroch vedeckych rad.
Dlhodobo propaguje meteorol6giu a klimatologiu vo vsetkych
médiach a na internete. Jeho internetové stranky ,klimatické
zmeny” a ,beh na lyziach” maju vysokud navstevnost na Slo-
vensku i v zahranici. (lapin@fmph.uniba.sk)

Juraj Marusiak ukoncil v roku 1994 stddium na Filozofickej
fakulte Univerzity Komenského, odbor histéria - slovensky
jazyk a literatdra. Od roku 1996 posobi v Ustave politickych
vied SAV, kde v roku 2003 obhdjil titul PhD. v odbore tedria
politiky. V rokoch 2003 - 2010 p6sobil ako predseda Spo-
lo¢nosti pre strednd a vychodni Eurdpu a v redakcii portdlu
Euromonitor International (od roku 2008 DespiteBorders.com).
V roku 2006 externe prednasal na Bratislavskej medzindrodnej
skole liberdlnych stadii. Od roku 2007 externe vyucuje na Fa-
kulte socidlnych a ekonomickych vied UK v Bratislave, odbor
eurdpske stidia a medzinarodné vztahy. Odborne sa venuje
problematike najnovsich dejin Slovenska po roku 1945 a me-
dzinarodnym vztahom v regione strednej a vychodnej Eurépy.
(juraj.marusiak@savba.sk)
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Jan Mihalik pracuje ako konzultant a tréner pre Parters for De-
mocratic Change Slovakia, 0. z., od roku 2000. Pocas stadia soci-
dlnej prace na Univerzite Komenského v Bratislave sa Specializoval
najma na riadenie neziskovych organizacii. V roku 2003 tspesne
absolvoval postgradualny diplomovy kurz Prax socialneho rozvoja
akreditovany London Metropolitan University. V sticasnosti sa
odborne orientuje na témy rozvojovej spoluprace a humanitarnej
pomoci, na tvorbu rozvojovych politik, riadenie neziskovych or-
ganizacii, programy transformacie konfliktov a budovania mieru.
M4 rozsiahle skisenosti v prdci s organizaciami neziskového
a verejného sektora v strednej a juhovychodnej Eurdpe. Posobi
ako podpredseda Platformy mimovladnych rozvojovych organi-
zacil. Publikuje ¢lanky a analyzy a je autorom viacerych evaluacii
projektov a donorskych programov. (jano@pdcs.sk)

Marcel Pesko v roku 1990 ukondil stddium na Institite medzina-
rodnych vztahov a medzinarodného prava Kyjevskej statnej univer-
zity. V roku 2001 absolvoval postgradualne stidium na Dublin City
University a ziskal titul MBA. V rdmci prezencnej vojenskej sluzby
posobil ako sty¢ny dostojnik 1. ¢eskoslovenskej protichemickej
jednotky, ktora v roku 1991 posobila pocas operacie Pastna burka
na tUzemf Saudskej Arabie a Kuvajtu. Od janudra 1992 pracoval
ako vedtci obchodu a marketingu pre Slovensko novovzniknutého
zastdpenia spolocnosti Coca-Cola. V decembri 1992 vstipil do
slovenskej diplomatickej sluzby a v auguste 1993 bol vyslany ako
zastupca vediceho Stalej misie SR pri OBSE vo Viedni. Po navrate
pracoval v kancelarii ministra zahrani¢nych veci ako zastupca ria-
ditela a neskor aj ako riaditel kanceldrie. V obdobi 1999 - 2002
bol vedtcim zastupitelského tradu SR v Irsku. Ndsledne odisiel
do stkromnej sféry a zamestnal sa ako riaditel pre rozvoj trhov
a obchodu spoloc¢nosti Transacty Slovakia. V novembri 2003 sa
stal vykonnym tajomnikom v kancelarii generdlneho tajomnika
OBSE so zodpovednostou za koordinaciu jednotlivych zloziek
organizacie a zavadzanie novych riadiacich procesov. V septembri
2005 sa vratil na MZV SR, kde bol povereny pripravou a neskor
koordinaciou nestaleho ¢lenstva SR v BR OSN ako veduci koor-
dinacnej jednotky a riaditel’ odboru OSN. Od janudra 2007 do
augusta 2009 posobil vo funkcii vediceho sluzobného tradu
MZV SR. Vo svojej doterajsej publikacnej cinnosti sa zameriaval
na problematiku eurdpskej a transatlantickej bezpecnosti, ako aj na
otazky zefektivnenia verejnej spravy prostrednictvom zavadzania
modernych riadiacich procesov v podmienkach MZV SR. V sticas-
nosti je stalym predstavitelom a vedtcim Stalej misie pri medzina-
rodnych organizaciach vo Viedni. (Marcel.Pesko@mzv.sk)
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Urban Rusnak v roku 1990 vystudoval na Fakulte geoldgie, geo-
fyziky a geochémie na Moskovskom instittite ropy a zemného
plynu. Od roku 1992 pdsobil na réznych pozicidach v ramci ces-
koslovenskej a neskor slovenskej zahranicnej sluzby. V obdobi
rokov 1994 - 1998 bol zastupcom vedtceho zastupitelského
Uradu v tureckej Ankare. V roku 1998 tu ukoncil i postgradudlne
studium na Ankarskej univerzite. V rokoch 1999 - 2000 p6so-
bil ako riaditel’ Slovenského instititu medzinarodnych studir.
V obdobi rokov 2000 - 2003 bol historicky prvym vykonnym
riaditelom Medzinarodného vysehradského fondu so sidlom
v Bratislave. V rokoch 2003 - 2005 pracoval ako zastupca riadi-
tela Odboru analyz a planovania Ministerstva zahrani¢nych veci
SR. Pocas rokov 2005 az 2009 bol slovenskym mimoriadnym
a splnomocnenym velvyslancom na Ukrajine. Titul doctor ho-
noris causa mu bol udeleny v roku 2009 na Kyjevskej slavistickej
univerzite. Od maja 2009 posobi ako osobitny predstavitel
Ministerstva zahrani¢nych veci SR pre vonkajsiu energeticku
bezpecnost. (Urban.Rusnak@mzv.sk)

Tomas Strazay vystudoval na Filozofickej fakulte Univerzity
Komenského v Bratislave, odbor zurnalistika a politoldgia.
Doktorandské stidium absolvoval na Graduate School for
Social Research vo Varsave. Pracuje vo Vyskumnom centre
Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nu politiku, kde vedie
program Strednd a juhovychodna Eurépa a je spolueditorom
stvrtro¢nika International Issues & Slovak Foreign PolicyAffairs.
(strazay@sfpa.sk)
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