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Vazeni ¢itatelia,

od nadviazania diplomatickych vztahov medzi Slovenskou re-
publikou a Rakuskou republikou ubehlo dvadsat rokov. Bolo
potesujuce, ze Rakusko patrilo medzi prvé krajiny, ktoré dip-
lomaticky uznali nasu plnd suverenitu.

Rakusko bolo pre nas geograficky najblizSou krajinou
»zapadného sveta“. Na ceste k premene Slovenska na vyspely
demokraticky stat nas podporili mnohi partneri, avsak k najp-
rominentnej$im patrila a bude aj nadalej patrit Rakuska re-
publika. So zmenou po novembri 1989 enormne vzrastol jej
vyznam pre Slovakov, ktori svoju eufériu zo slobody cestova-
nia sprvoti napliiali najmi navitevou Viedne, Dolného Ra-
kuska ¢i Burgenlandu. Rakds$ania sa ndm vzdy snazili podat
pomocnt ruku.

Postupne sa uvolnioval aj $tyridsat rokov umelo preruseny kontakt medzi oboma
krajinami - uZ len tym, Ze sa najprv zjednodusili kontroly na hraniciach, potom sa
zru$il vizovy rezim, neskdr uz neboli potrebné pasy, zaviedol sa schengensky systém.
Dnes je Rakusko nasim jedinym susedom, s ktorym mame spolo¢nu eurépsku menu.
Navyse sa vybudovala dialnica spéjajuca obe hlavné mestd a z dvoch bratislavskych
zelezni¢nych stanic vyrazaju vlaky do Viedne minimélne kazda hodinu. Vsetky tieto
fakty stru¢ne nacrtavaji zmeny, ktorymi sme presli za posledné dve dekady. Zaroven sa
pripravuju pocetné nové infrastruktirne a energetické projekty.

Preto som s radostou privital myslienku pripravit v spolupraci s rakuskym velvys-
lanectvom v Bratislave, so Slovenskou spolo¢nostou pre zahrani¢nd politiku a sloven-
skym velvyslanectvom vo Viedni publikdciu k 20. vyro¢iu nadviazania diplomatickych
vztahov medzi Slovenskou republikou a Rakuskou republikou. Tato prakticka brozurka,
ktora poskytuje vynikajtci prehlad rozvoja nasich vztahov v politickej, hospodarskej,
cezhrani¢nej a kultirnej oblasti, zdroven analyzuje a definuje mnohé kroky potrebné na
este intenzivnejsi rozvoj spoluprace medzi Slovenskom a Rakuskom.

Chcel by som autorom brozurky zazelat, aby po nej siahli vSetci ti, ktorym tento
rozvoj nie je fahostajny - od politikov, vedeckych pracovnikov, politolégov a ekonémov
az po $tudentov medzindrodnych vztahov, ktori sa z nej mozu poucit o vyvoji vztahov
medzi na$imi krajinami.

Miroslav Laj¢ak
podpredseda vlady a minister zahrani¢nych veci
a eurépskych zalezitosti Slovenskej republiky



Mili ¢itatelia,

Rakusko a Slovensko st blizko spriazneni susedia v strede Eu-
ropy. Obe desatrodia, odkedy je Slovensko samostatnym $ta-
tom, charakterizuju zavratné zmeny.

Obidve krajiny pristapili k Eurdpskej unii, do schengen-
ského priestoru a eurozény. Za uplynulych dvadsat rokov
sa medzi nas$imi krajinami a narodmi vybudovala hustd siet
spojnic z ekonomického, politického, kulturneho a fudského
hladiska, ktora je Coraz uzia a pevnejsia. Diplomaticka spolu-
praca medzi krajinami sa vyznamne zintenzivnila.

Ziva vymena ndvstev a dobré osobné vztahy medzi rakus-
kymi a slovenskymi politikmi st zjavnym dokazom tohto vy-
voja. Velmi pdsobivo sa vyvinul bilaterdlny obchod a investi-
cie, zrealizovalo sa mnoho cezhrani¢nych projektov.

Dvadsat rokov je dobrou prilezitostou na zastavenie sa a systematicku bilanciu.
Co sa dosiahlo vo vzdjomnych vztahoch, aké ciele a vyzvy nds ¢akaju v budicnosti?
Predlozena $tudia pontka odpovede, ale zaroven je podnetom na diskusiu a obsahuje
odporicania. Som presvedéeny, ze bude délezitym prispevkom k prehlbeniu a zinten-
zivneniu bilateralnych vztahov medzi nasimi krajinami.

Michael Spindelegger
vicekanceldr a spolkovy minister pre eurdpske
a medzindrodné zalezitosti Rakuskej republiky



Predslov

Hlavnym cielom $tudie je vyhodnotit dosiahnuté uspechy a identifikovat otvorené
otazky v bilateralnych vztahoch medzi Slovenskom a Rakuskom v obdobi rokov 1993 -
2013, ako aj nadrtnut trendy v suvislosti s nadchddzajucim obdobim. Jej ambiciou nie
je ponuknut vycerpavajuci prehlad o vSetkych iniciativach ¢i aktivitach realizovanych
v uplynulych dvoch dekadach v slovensko-rakiskom formate, ale skor upozornit na
oblasti, ktoré mozno z pohladu bilaterdlnej spoluprace povazovat za kluc¢ové.

Stidia pozostava zo Siestich navzdjom prepojenych casti, respektive kapitol. Prva
kapitola, ktorej autorom je Simon Gruber z Velvyslanectva Rakuskej republiky v Bra-
tislave, hodnoti historické pozadie vzdjomnych vztahov a politicku troven spoluprace.
Dalsie kapitoly st vytvorené autorskym timom analytikov pracujtcich vo Vyskumnom
centre Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nd politiku (RC SFPA). Autorom kapitoly
analyzujicej ekonomické aspekty vzajomnych vztahov s dorazom na vzajomnu ob-
chodnu vymenu a investicie je veduci programu Hospodarska politika Vladimir Benc.
Spolo¢nym iniciativam na urovni Eurdpskej tnie je venovana tretia kapitola, ktorej
autorom je Vladimir Bil¢ik, veduci programu Eurdpske $tadid. Stvrtd kapitola z pera
riaditefa RC SFPA Alexandra Dulebu sa zameriava na bilaterdlne vztahy a spolupracu
v oblasti energetiky, vratane otvorenych otazok, ktoré sa tykaju rozdielneho pristupu
obidvoch stran k vyuzivaniu jadrovej energetiky. Témou piatej kapitoly je cezhrani¢nd
spolupréca a regiondlne iniciativy — autorom je veduci programu Strednd a juhovy-
chodna Eurépa Tomad$ Strazay. Zavere¢na Siesta kapitola obsahuje zavery a odporuca-
nia pre dalsi rozvoj bilateralnej a multilateralnej spoluprace, ktoré su adresované zain-
teresovanym aktérom na Slovensku i v Rakusku, ¢lenené prehladne podla tematického
zamerania jednotlivych kapitol.



Dejiny a politika

Simon Gruber

Dejiny

Bohaty historicky kontext

Rakdsko a Slovensko udrzujt uz 20 rokov bilateralne politické vztahy, ¢o v§ak nezname-
na, ze sa obidva $taty 1. janudra 1993 postavili oproti sebe ako cudzinci bez spolo¢nej mi-
nulosti. Prave naopak, mohlo sa stavat na bohatej - i ked nie vzdy neskalenej - vzdjomne;
historickej interakeii. V ramci habsburskej monarchie boli Rakdasko a tizemie dnesného
Slovenska, ktoré medzi rokom 907 a 1918 patrilo k Uhorsku, nielen ¢astou spolo¢nej
colnej, hospodarskej a menovej tnie, ale aj stredoeurdpskeho priestoru kultary, vedy
a vzdelania. Uz zaciatkom 18. storocia pracovali napriklad banski odbornici z Tirolska,
zo Stajerska a z Korutanska v stredoslovenskych banskych mestach.! Ustredné osobnosti
slovenského politického a kulturneho Zivota ako Samo Chalupka (1812 - 1883), Michal
Miloslav Hodza (1811 — 1870) a Milan Hodza (1878 - 1944) $tudovali vo Viedni. Medzi
multinacionalnym Pre$porkom a Viedniou panovala v modernej dobe ¢uld vymena. Od
roku 1914 az do druhej svetovej vojny dokonca premavala medzi oboma mestami dnes uz
legendarna ,elektricka® Severne od Dunaja spéjali obidva brehy Moravy pocetné mosty,
¢o znamena, Ze intenzivne hospodarske vztahy a pracovna migracia boli v prvej polovici
20. storocia samozrejmostou. Pocas celého 20. storocia, aj poc¢as komunizmu, existovali
medzi Slovenskom a Rakuskom formadlne a - ¢o je este dolezitejsie — neformalne kontak-
ty. V obdobi rokov 1989 az 1993 sa tieto kontakty prudko zintenzivnili.

Menej zatazena minulost

Rakusko-slovenské vztahy boli z politického hladiska zatazené dejinami menej, nez to

bolo predovietkym v pripade vztahov medzi Rakiskom a Ceskom.

e Po prvé Slovensko nebolo zatazené ndsilnym podrobenim ceskych stavov po-
Cas tridsatro¢nej vojny, ktoré viedlo k trvalym ceskym antipatidm voci Rakuasku.
V 19. storo¢i habsburska, cisarska a katolicka Vieden znamenala dokonca uréitd
nadej pre velku Cast slovenskej elity. Zastupcovia slovenského narodného hnutia
okolo Ludovita Stira v roku 1848 Habsburgovcov podporovali. KedZe zostalo iba

1 BaldZova, B.: Zwei Tiroler in den slowakischen Bergstadten: Joseph Andreas Wenzel Freiherr von
Sternbach (1694 - 1734) und Michael Anton Rasner (um 1669 - 1746). In: Ingenhaeff, W., Bair, J.:
Bergbau und Kunst. Zv. 1. Bildende Kiinste (Architektur, Grafik, Malerei, Glasmalerei etc.). Hall in
Tirol - Wien: Berenkamp, 2011, s. 13 - 44.



pri nadejach, po tom, ako Vieden po vyrovnani s Budapestou v roku 1867 vydala
slovenské obyvatelstvo napospas rasticemu tlaku madarizacie, slovensky pohlad na
habsburskt monarchiu prestal byt poznaceny akoukolvek nostalgiou.

e Po druhé Benesove dekréty st jednou z tém, ktoré visia nad raktsko-ceskymi vztah-
mi ako tien?, aviak pre rakusko-slovenské vztahy st menej virulentné. Pri s¢itani ludu
v roku 1930 sa skoro 157 000 0sdb na Slovensku hlasilo k nemeckej narodnosti.* I ked
sa dekréty uplatniovali aj na Slovensku, pocet dotknutych 0séb bol omnoho mensi ako
v Ceskej Casti krajiny a odsun prebehol bez velkych excesov.* V neposlednom rade sa
Slovensku podarilo gesto zmierenia, ked 12. februdra 1991 Slovenskd ndrodna rada
schvalila ,Vyhlasenie k odsunu slovenskych Nemcov®, v ktorom nad nim vyjadrila
Iutost a odsudila princip kolektivnej viny.> Z tohto dévodu je balast, ktory prinasaju
Benesove dekréty pre Raktisko a Slovensko, podstatne mensi ako v pripade Ceska.

Zelezna opona a rakuska televizia

V roku 1948 prevzali moc v Ceskoslovensku komunisti. Blizkost Rakska ziskala v kontex-
te studenej vojny zo slovenského pohladu novy vyznam. Najskor sa Vieden stala centrom
slovenského politického exilu. Od roku 1950 vysielal z Rakuska rozhlasovy vysiela¢ Biela
légia, slovensky antikomunizmus mal v Rakusku svoje zzemie.® Medzi rokmi 1948 aZ 1989
bolo na slovensko-raktiskej hranici usmrtenych strelbou, vysokym napétim a minami mi-
nimalne 40 0s6b.” Na zdpadnom Slovensku az do okolia Piestan sa dal prijimat signdl ORE
Mnoho slovenskych obc¢anov sa po¢as komunizmu naucilo prostrednictvom ORF nemec-
ky jazyk a boli o Rakusku informovani lepsie ako o svojej vlastnej krajine. V Rakusku videli
vzor a medzindrodného obhajcu. ORF informovalo svet o svieckovej demonstracii 25. mar-
ca 1988, najvicsej verejnej akcii slovenského disentu pred revoltciou. Viedensky arcibiskup
kardinél Kénig sa stal doleZitou oporou pre cirkev na Slovensku.®

»Ked to zhrnieme, tak bol ORF pre slovenské obyvatelstvo prikladom slo-
bodnej televizie, rakisky spolkovy kancelar (ale aj minister zahrani¢nych veci)

Bruna, P:: Nevrazivé sousedstvi? Problémy soucasnych cesko-rakouskych vztahii a jejich pticiny. Aso-
ciace pro mezindrodni otazky, Research Paper 4/2012,s. 10 — 11.

3 Srb, V.: Obyvatelstvo Slovenska 1919 - 1938. Bratislava: Instittt informatiky a Statistiky, 2002, s. 10.
4 Spetko, J.: Die Slowakei. Heimat der Volker. Wien, Miinchen: Amalthea Verlag, 1991, s. 114.
Vyhlasenie Slovenskej narodnej rady k odsunu slovenskych Nemcov, schvalené Slovenskou narod-
nou radou uznesenim z 12. februdra 1991 ¢islo 78, http://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/NRSR/
Doc/v_k-odsunu-nemcov.htm (pristup 25. 7. 2013).

6 Katrebova-Blehova, B.: Das slowakische politische Exil in Osterreich, 1945 - 1955. In: Hrabovec, E.,
Katrebova-Blehova, B.: Slowakei und Osterreich im 20. Jahrhundert. Eine Nachbarschaft in histo-
risch-literarischer Perspektive. Wien: LIT Verlag, 2008, s. 173 - 214.

Morbacher, L.: 11. brigada Pohrani¢nej straze v systéme ochrany hranice. In: Moc verzus obéan.
Uloha represie a politického ndsilia v komunizme. Bratislava: Ustav pamiti naroda, 2005, s. 113 —
123, tus. 122.

8 Cerveny, M. (ed.): Kardindl Konig, priatel Slovenska/Freund der Slowakei. Bratislava: LUC, vydava-
telské druzstvo, 1998.



prikladom eurdpskeho $tatnika a rakdske hospodarstvo a vymenny kurz za $i-
ling prikladom, kde by sme mohli byt, nebyt komunizmu.“”

November 1989 - navrat do Eurépy

Toto presvedcenie sa zacalo realizovat v novembri a decembri 1989. Po tom, ako Ra-
kuasko 4. decembra 1989 zrusilo vizovt povinnost — najskor do 17. decembra a potom
do konca roka -, sa kratka navsteva Rakuska v tych mesiacoch stala pre mnohych slo-
venskych obcanov v suvislosti s Rakdskom vyznamnym zazitkom. Len 9. a 10. decem-
bra navétivilo Rakdsko viac ako $tvrt miliéna osob z Ceskoslovenska, z toho 100 000
Vieden. Najvicsia organizovana akcia sa uskuto¢nila 10. decembra 1989. Obidve hybné
sily vymeny moci na Slovensku, Verejnost proti nasiliu (VPN) a $tudenti, vyzvali fudi
na pochod do raktskeho prihrani¢ného mestecka Hainburg.!” V spomienkach akté-
rov Fedora Gala a Petra Zajaca ,dosiahla revolu¢na euféria prave v Hainburgu svoj
vrchol“!! Zo slovenského pohladu tento pochod, na ktorom sa zdcastnilo asi 130 000
0s0b prevazne z Bratislavy, nesmeroval do provinéného mestecka Hainburg, ale priamo
do Eurépy.

Po roku 1989 sa slovenska vlada pokuasala rychlo a skuto¢ne uspesne ziskat zaujem-
cov o spolo¢né podnikanie so slovenskymi podnikmi. 2 Ete pred koncom roka 1990
boli dohodnuté prvé pripady spoluprace s rakiaskymi ludovymi univerzitami a ob-
chodnymi akadémiami. Aj Slovenskd ndrodnd rada vyzdvihla s uznanim velkorysost
Rakuska pri financovani tychto projektov.!?

Usporiadané rozdelenie statu, okamzité uznanie

Ked sa v obdobi pred rokom 1993 zacala rysovat moznost zaniku Ceskoslovenska, Ra-
kusko zaujalo neutralny postoj. Rozdelenie $tatu sice nezodpovedalo trendu eurdpske-
ho zjednotenia, ale pre Rakuasko bolo rozhodujuce, aby rozdelenie prebehlo pokojne
a usporiadane, o sa aj stalo. Na zdklade svojich dobrych kontaktov a informacii malo
Rakisko menej pochybnosti o Zivotaschopnosti Slovenska ako mnoho inych krajin.
Rakusko v zmysle prospesnej budtcej spoluprace s vysokym potencidlom Slovensko
okam?zite uznalo. Hned po velvyslancovi Ceskej republiky mohol Dr. Maximilian Pam-
mer ako prvy zahrani¢ny velvyslanec odovzdat svoje poverovacie listiny novozvolené-
mu slovenskému prezidentovi Michalovi Kovacovi. Dnia 13. jula 1993 rakusky spolkovy

®  Danigka, ].: Rakusky priklad. In: TyZder. 33/2011, 15. 8. 2011.

V stvislosti s genézou myslienky pozri Batora, M.: Odklinanie (Texty z rokov 1967 — 2004). Bratisla-

va: Kalligram, 2004, s. 273, a fotografie vytlacené in: November. Oéami StB a ulice. Bratislava: Ustav

pamiti naroda, 2009, s. 222 — 235.

11 Gdl, E, Zajac, P: November ’89. Bratislava: Kalligram, 2009, s. 15.

12 Predseda vliddy Milan Ci¢, Stenografickd sprava o 24. schodzi Slovenskej narodnej rady 29.
a 30. marca 1990; Stenograficka sprava o 26. schodzi Slovenskej narodnej rady 27. aprila 1990.

13 Poslanec Michal Géci, Stenograficka sprava o 9. schodzi Slovenskej narodnej rady 17., 18., 19.
a 20. decembra 1990, s. 302.
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prezident Thomas Klestil, ktorého s kolegom Michalom Kovd¢om nasledne spdjala sil-
na osobna sympatia, navstivil ako prva zahrani¢na hlava $tatu Slovenskd republiku.

Priblizenie sa k EU a spoloéné zaujmy
V 90. rokoch sa Rakusko zasadzovalo za eurdpsku perspektivu Slovenska. Ako jedina
»zapadnd“ krajina, s ktorou Slovensko hrani¢ilo, malo mimoriadny zaujem o politickd
a hospodarsku stabilitu svojho suseda. Slovensko malo pre Rakusko uz v 90. rokoch
znaény vyznam ako obchodny partner a investi¢ny ciel. Rakuske firmy mali za¢iatkom
roka 1997 na Slovensku okolo 1 500 pobotiek a spolo¢nych podnikov.!* Z rakaskeho
pohladu sa z politickych, ako aj bezpe¢nostnych dévodov omnoho va¢smi uprednost-
novalo napojenie Slovenska do eurépskych $truktir nez jeho odchod do neistej buduc-
nosti.!>

Tieto otazky boli velmi vyznamné, lebo Slovensko sa pocas tretej vlady Vladimira
Meciara (1994 - 1998) dostalo pre autoritativny $tyl predsedu vlady na pokraj medzi-
ndrodnej izolacie. Prvé kolo rozsirovania NATO sa uskutoc¢nilo bez Slovenska, na sami-
te rozsirovania EU v Luxemburgu v decembri 1997 sa Slovensko na rozdiel od Polska,
Madarska a Ceska nezaradilo do skupiny najniddejnejsich pristupovych kandidétov.

Vzhladom na tento povazlivy vyvoj vkladalo Slovensko velké nadeje do dobrych
vztahov s Rakuskom a videlo v susedovi svojho zastancu pred zapadnymi institticiami.
Rakusko mohlo tieto o¢akavania splnit aspon ¢iasto¢ne, i ked vzhladom na nepriaznivé
okolnosti tato angazovanost nevyznela tak rozhodne, ako napriklad boj skandinavskych
krajin v prospech baltickych statov. Rakusko sa v kazdom pripade nepodielalo na poli-
tickej izolécii, ktoru presadzovali Nemecko, Velka Britdnia a niekolko dalsich krajin.!®
Napriek silnym vyhradam proti autokratickému sposobu vladnutia Vladimira Meciara
sa bilateralne kontakty nadalej rozvijali.l” Rakusko sa v polovici 90. rokov dokonca
pokusalo zastavat tlohu sprostredkovatela medzi Slovenskom a Madarskom tym, Ze
zorganizovalo trilaterdlne stretnutia predsedov vlad Slovenska, Madarska a rakuskeho
spolkového kancelara. V roku 1997 a pocas svojho predsednictva v Rade v roku 1998 sa
Rakusko zasadzovalo za zacatie pristupovych rokovani so vietkymi kandidatskymi kra-
jinami, teda aj so Slovenskom, a dosiahlo pre Slovensko aspon nie velmi nepriazniva
formuldciu zéverov Eur6pskej rady z Luxemburgu.!® Ked sa koncom 90. rokov v bila-
teralnych vztahoch dostala do popredia otazka atomovych elektrarni Mochovce a Bo-

14 Briissel bezweifelt EU-Reife der Slowakei. In: Wirtschaftsblatt, 15. 4. 1997.

15 Busek, E.: Slowakei nicht ausgrenzen! In: Der Standard, 12. 12. 1997.

16 Gruber, S.: Wilder Osten oder Herz Europas? Die Slowakei als EU-Anwdrterstaat in den 1990er
Jahren. Gottingen: V&R unipress, 2010, s. 257 — 262.

Auflenminister Schiissel warnt vor einer europapolitischen Abkoppelung der Slowakei. In: Die Pre-
sse, 12.12.1997.

Alner, J: Integra¢né procesy na Slovensku. In: Batora, M., Ivanty$yn, M.: Slovensko 1997. Stthrnnd
sprdva o stave spolocnosti a trendoch na rok 1998. Bratislava: Institat pre verejné otazky, 1998, s. 245
- 263, tus. 262.

11



hunice, zmenila sa na zaklade nezvolenia Meciara medzindrodnd pozicia Slovenska
podstatne k lepsiemu, takZze uz nebolo v rovnakej miere zavislé od podpory Rakiska.
Rozsirenie EU bolo v Rakuisku vybugnou témou. Na jar 2001 nebol v celej EU stihlas
obyvatelstva s roz$irenim taky nizky ako v Rakusku.! Politika bola preto nutena zau-
jat tvrda vyjednavaciu poziciu predovsetkym v otazke volného pohybu pracovnych sil
a v pristupovych rozhovoroch trvat na sedemro¢nom prechodnom obdobi, ¢o na Sloven-
sku vyvolalo zna¢né sklamanie. Druhym neuralgickym bodom boli atémové elektrarne
v blizkosti hranic, nielen Bohunice a Mochovce na Slovensku, ale predovsetkym Temelin
v Cesku. Rakusko vyuzilo pristupovy proces, aby vytvorilo tlak na skoré odstavenie obi-
dvoch starsich blokov v Bohuniciach, ¢o bolo neskor stanovené aj v pristupovej zmluve so
Slovenskom.? Prisluné bloky boli odstavené koncom roka 2006, resp. 2008.

Sucasnost

Politické kontakty na vysokej trovni

Frekvencia politickych stretnuti aj na najvyssej urovni sa v poslednych rokoch zvysila a je
porovnatelnd s mierou raktskych vzéjomnych névitev s Madarskom, Ceskom a so Slovin-
skom. Rakusky spolkovy prezident absolvoval v roku 2012 oficidlnu navstevu Slovenska,
rovnako ako predsednicka narodnej rady Barbara Prammer. Rakasky spolkovy kancelar
Werner Faymann bol od roku 2009 na Slovensku trikrat. Rovnako ¢asto navstivili Rakus-
ko v tomto obdobi slovensky predseda vlady Robert Fico a jeho predchodkyma Iveta Ra-
di¢ova. Ministri zahrani¢nych veci Michael Spindelegger a Miroslav Laj¢ak, ktorych spéja
srde¢né priatelstvo aj v stkromi, sa iba v letnych mesiacoch roka 2012 stretli patkrat.
Vicsina rakaskych ministrov pozvala v poslednych rokoch svoj néprotivok zo Slovenska
alebo na Slovensko sami vycestovali. Rakdsky minister pre vedu Karlheinz Tochterle bol
na jar 2013 dvakrét v Bratislave. Dolnorakusky a burgenlandsky predsedovia krajinskych
vlad sa stretdvaju s predsedami samospravnych krajov Bratislavy a Trnavy. Pravidelne sa
stretavaju aj primatori Viedne a Bratislavy Michael Haupl a Milan Fta¢nik.

Takéto stretnutia st vyznamné z viacerych dovodov. Po prvé sa tymto spdsobom
obcas posunu vpred projekty, ktoré by na zaklade svojej komplexnosti a bez jasnej
deklaracie politickej véle na vysokej alebo najvyssej trovni mali iba malé $ance na rea-
lizdciu. To sa tyka predovsetkym cezhrani¢nych infrastruktarnych projektov. Po druhé
sluzia osobné stretnutia na to, aby protistrane sprostredkovali, ktoré z uloh maji mi-
moriadny vyznam. Ked napriklad rakuaski politici pravidelne hovoria o atdmovej ener-
gii, sotva ocakavaju radikalnu zmenu kurzu Slovenska. Vytvaraju tym vsak predpoklad,
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Eurobarometer 55, jar 2001.
Sajdik, M., Schwarzinger, M.: EU-Erweiterung: Hintergriinde, Entwicklung, Fakten. Wien: Verlag
Osterreich, 2003.
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ze sa rakuske pripomienky bertl vazne a Ze ziadna strana nie je prekvapena postojom
opacnej strany. Dalsi aspekt, ktory treba spomentt, je skuto¢nost, Ze intenzivne poli-
tické vztahy vysielaji aj prislusnému obyvatelstvu signal, Ze Raktsko a Slovensko majt
spolo¢nych vadsinu zdujmov, Ze existuje velkd miera vzajomnej zavislosti a prepojenia
a ze konstruktivne spoluzitie je vyhodou pre vsetkych.

Zda sa, ze predovsetkym pocas krizovych obdobi, ako napr. v ¢asoch dnesnej hos-
podarskej krizy, existuje tuzba zintenzivnit bilateralnu vymenu nazorov. Na jar 2012
zriadili Rakusko a Slovensko pracovnu skupinu pre rie$enie bilaterdlnych a regional-
nych otazok. Rokuje priblizne $tyrikrat ro¢ne a tvoria ju riaditelia stredoeurdpskych
odborov na rakaskom a slovenskom ministerstve zahrani¢nych veci, ako aj obidvaja
bilateralni velvyslanci. Cielom rokovani je otvorene a Gprimne prediskutovat vSetky
bilateralne témy. Konzultacie teda poskytuji moznost v neformalnej atmosfére prehibit
témy, ktoré sa prerokuju na politickej irovni. Tym sa zaroven vytvoril aj ,,systém rych-
leho varovania®, aby sa dali identifikovat perspektivne zlozité témy. Mimochodom, také
ista pracovna skupina existuje od roku 2010 aj medzi Rakdskom a Madarskom.

Slovensko organizuje raz ro¢ne s Ceskom, Polskom, Madarskom a Nemeckom dis-
kusné féra na neformalnu vymenu nazorov na eurdpske a zahrani¢nopolitické témy, na
ktorych sa okrem zastupcov prislu$nych ministerstiev zahrani¢nych veci zacastnuju aj
think-tanky a nezavisli experti.*! Podobny formét s Rakaskom zatial chyba. Uvazuje
sa v8ak o bilateralnom hospodarskom fére s ucastou predsedov vlad obidvoch krajin
a viacerych ministrov s cielom podporit projekty dopravnej a energetickej infrastruk-
tury a hospodarskej spoluprace.

Dominujtce témy

Cezhrani¢na a prihrani¢na dopravna infrastruktura su zo slovenského pohladu oblas-
tou, ktorej sa prisudzuje pravdepodobne najvyssi vyznam. Napriek postupnej vystavbe
za ostatnych 20 rokov tu nadalej pretrvava potencidl na zlepSenie, predovsetkym na
sever od Dunaja.??

Dal3ou centralnou témou st hospodérske vztahy, ktoré sa v poslednych dvoch de-
satroc¢iach vyvijali velmi pozitivne. Rakusko je druhym najvi¢sim investorom na Slo-
vensku a obchodnd vymena nadalej kontinualne vzrasta.?®

Atomova energia je pre Rakusko mimoriadne vyznamnou a citlivou témou. Ide
o oblast, v ktorej sice obidve krajiny zastavajua jasne odlisné pozicie, medzi¢asom vsak
dosiahli urcity modus vivendi. Problematika pritom nie je ,vyrieSena®, ale zostdva sta-
lou tlohou pre obidve strany. V zavislosti od vyvoja v obidvoch §tatoch (sprevadzko-
vanie novych jadrovych blokov v Mochovciach, pripadné rozhodnutie vybudovat nova
atémovu elektraren na Slovensku, reakcia médii a politickych stran v Rakisku) by sa

21 Pozri http://www.mzv.sk/sk/zahranicna__politika/regionalna_spolupraca-slovenskoceske_diskus-

ne_forum (pristup 25. 7. 2013).
Blizsie pozri kapitolu tejto $tidie o cezhrani¢nej spolupréci a regionalnych iniciativach.
Blizsie pozri kapitolu tejto $tidie o obchodnych a investi¢nych vztahoch.
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mohla v budicnosti opét posunut vi¢smi do stredobodu bilateralnych vztahov a stat sa
rozhodujucou skaskou ich kvality.?

V ramci bilaterdlnych konzultécif zaberajt zna¢ny priestor otazky EU, kde mozno najst
vela vzajomného. Obidve krajiny eurozény, Rakusko a Slovensko, st v podstate za dalsie
prehibenie fiskalnej a hospodarskej integracie. Vo vieobecnosti tahaji Raktisko a Slovensko
v délezitych otazkach zahrani¢nej a eurdpskej politiky za jeden povraz, i ked, samozrejme,
prilezitostne zastdvaju protichodné pozicie, ako napr. v otdzke uznania Kosova.?®

Spolupraca v oblasti bezpecnosti

Medzi Rakuskom a Slovenskom existuje izka spolupraca v oblasti bezpe¢nosti, ktora sa
postupne zintenziviluje na viacerych urovniach. Hoci nadalej zostava priestor na opti-
malizaciu prace iradnej a pravnej pomoci, celkovy obraz v tejto oblasti je velmi pozi-
tivny. Zakladna kostra spoluprace je dana ustanoveniami na eurdpskej irovni (Zmluva
o EU, Schengenské dohoda, Priimska zmluva atd.). Najdolezitejsim bilateralnym prav-
nym zédkladom je zmluva o policajnej spoluprdci z 13. februdra 2004. Doplnenie tejto
zmluvy, ktoru si vyziadal vyvoj na urovni EU a ktord bude presnejsie regulovat spolu-
pracu medzi $pecidlnymi jednotkami v krizovych situdciach, je tesne pred podpisanim.
Taziskami kooperécie st cezhrani¢nd spolupraca v boji s organizovanou kriminalitou,
operativne kontrolné opatrenia aj boj proti terorizmu.

Popri policajnych pridelencoch na velvyslanectvach v Bratislave a vo Viedni je do-
lezitym prienikovym bodom policajnej spoluprace kooperacné stredisko v Kittsee, kde
slovenski a rakuski policajti spolupracuji v spolo¢nom urade. Pomoc nasleduje spra-
vidla na zdklade konkrétnej uradnej ziadosti. Koopera¢né stredisko podporuje pracu
spolo¢nych hliadok v prihrani¢nej oblasti a prenasledovanie pachatelov cez hranicu
a ulah¢uje vymenu informdcii medzi Rakuskom a Slovenskom. Regiondlna policajna
spoluprdca je intenzivna - v juli 2013 dolnorakuska a slovenska policia dohodli mesac-
né operativne stretnutia na urovni okresov. V roku 2012 podpisali slovensky policajny
prezident a rakdsky generalny riaditel pre verejna bezpe¢nost memorandum o porozu-
meni s cielom spoluprdcu posilnit na operativnej urovni. V tom istom roku sa uzavrela
aj nova zmluva o readmisii s cielom ulahc¢it boj proti nelegalnej migracii.

Spolupraca vo vojenskej oblasti

Bilateralna spolupraca medzi ozbrojenymi silami Slovenskej republiky a Rakuska
spociva na memorande o porozumeni z 90. rokov. Principidlne rozhodnutia v obran-
nej politike obidvoch statov ukazuji od prelomu storocia opaénym smerom. Zatial
¢o v Rakdsku neutralita nadalej patri k ndrodnej identite a zostava aj povinna bran-
nd povinnost, Slovensko sa rozhodlo pre vstup do NATO (29. marca 2004), zavede-
nie profesionalnej armady (prezen¢na vojenska sluzba sa skon¢ila v roku 2005) a pre
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dlhodobu transatlanticku orientaciu (do roku 2007 tcast na operacii Iraqi Freedom
v Iraku, nadalej Gcast na operacii ISAF v Afganistane). Obidve krajiny maja spolo¢ny
podpriemerny obranny rozpocet v porovnani s ¢lenskymi krajinami OECD s dlhodobo
klesajicim podielom vo vztahu k HDP.?

Rakasko-slovenska vojenska spolupraca sa rozvija predov$etkym v oblasti radiologickej,
chemickej a biologickej ochrany a roznych spolo¢nych vycvikovych aktivitach. V terajsich
¢asoch nedostatku financii véak kooperacie tendenéne ubudaju, resp. od slovenského vstu-
pu do NATO sa prestivaji skor do multilateralnej oblasti (Partnership for Peace, trilateralne
cvicenia a pod.). Momentalne sa uvazuje o moznostiach zapojenia slovenskych $pecialistov
do vycviku v horskom teréne v Rakisku a o prihrani¢nej spolupraci v oblasti krizového ma-
nazmentu pri povodniach a inych Zivelnych katastrofich.?” Od ukoncenia misie UNDOF
na Golanskych vysinach (Slovensko 2008, Rakusko 2013) sa obidva Staty spolo¢ne angazuji
v medzinarodnych misiach predovsetkym na Balkane (EUFOR-ALTHEA).

Ambivalentné vzdjomné vnimanie

,We are members of the same European Union, but we live in our own separate worlds
and fear sometimes to open it up to anyone else — even a neighbour,“ poznamenal slo-
vensky minister zahrani¢nych veci Miroslav Laj¢ak v prednaske pred Rakusko-sloven-
skou spolo¢nostou v roku 2010. Na mysli pritom nemal ani tak v tom case este platné
obmedzenia volného pohybu pracovnych sil, ako skér vnimanie susedného statu $iro-
kymi vrstvami obyvatelstva: ,,I cannot be satisfied if two neighbouring nations, sharing
such a rich common history, are getting to know each other again at such a slow pace at
a time of globalisation and revolution in communications.“?

V pripade obyvatelstva na rakuskej strane pri pohlade na Slovensko panuje naozaj
urcita ambivalencia, ktord sa vSak v poslednych rokoch trochu oslabila. Este v roku
2001 oznacilo iba 39 % opytanych v prihrani¢nej oblasti Dolného Rakuiska odstranenie
zeleznej opony za dobré, 33 % za z16.° O desat rokov neskor, v lete 2011, povazovalo
uz 58 % opytanych v tom istom regiéne odstranenie Zeleznej opony za dobré, 17 %
za zIé. Pocet medziludskych kontaktov rastie. 13 % opytanych v prihrani¢nej dolno-
rakusko-slovenskej oblasti sa aspon raz mesa¢ne zdrzuje na Slovensku. Naopak 29 %
opytanych Slovakov sa mesacne aspon raz zdrzuje v Rakusku. Mnozstvo slovenskych
poznavacich znaciek v rakuskej prihrani¢nej oblasti by vsak nemalo zastriet pohlad
na realitu. Dokonca aj v prihranic¢nej oblasti ma iba mald mensina pravidelny kontakt
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Pozri http://www.sipri.org/research/armaments/milex (pristup 6. 8. 2013).

Pozri http://www.mod.gov.sk/27917/nacelnik-generalneho-stabu-rakuskeho-bundesheeru-u-m-ko-
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s obyvatelstvom susednej krajiny. Dévodom pobytu na Slovensku st pre Rakisanov
»dovolenka a vylety“ a az na druhom mieste ,,nakupy*. Pre navstevy slovenskych obca-
nov v Rakusku plati to isté, iba v opa¢nom poradi. ,Navsteva priatelov a pribuznych®
a ,praca“ sa uvadzaju ako dovod pobytu omnoho zriedkavejsie.>

Bilancia od pristupu Slovenska do Unie vyznieva na obidvoch stranach hranice celko-
vo priaznivo. Jednoznaéne pozitivne sa od vstupu do EU hodnoti rozvoj kultirnej vyme-
ny, turizmu a susedskych vztahov s obcami na Slovensku. Aj v citlivej oblasti pracovného
trhu prevlada na vyvoj pozitivny nazor. V dolnorakuskej prihrani¢nej oblasti si 20 % opy-
tanych mysli, Ze situdcia tykajtca sa pracovnych miest sa od roku 2004 vyvija negativne,
36 % ju vnima pozitivne. Este v roku 2005 ocakavalo v tomto regiéne iba 10 % pozitivny
vyvoj v oblasti pracovnych miest®!, ale tieto obavy sa ukazali zvi¢sa ako neopodstatnené.
Na druhej strane 59 % opytanych hodnoti vyvoj kriminality na hranici so Slovenskom
od roku 2004 negativne. I ked ma celkovd kriminalita v Dolnom Rakdsku a Burgenlande
v poslednych rokoch podla nahlasenych trestnych ¢inov klesajiicu tendenciu,*? niekolko
prihrani¢nych obci bolo skuto¢ne konfrontovanych s problémami bezpe¢nosti.

Neda sa teda povedat, Ze vSetko je iba v ziarivych farbach. Obzvlast zrusenie hrani¢-
nych kontrol na zaklade pristapenia Slovenska do schengenského priestoru vidi 38 %
opytanych v rakiskom pohrani¢i negativne a iba 31 % pozitivne.>> Asymetria v po-
rovnani so slovenskym obyvatelstvom, ktoré hodnoti pristupenie do schengenského
priestoru jednoznac¢ne pozitivne, je o¢ividnd. Asymetria sa odzrkadluje aj v pripade
jazykovych znalosti. V pohrani¢nej oblasti so Slovenskom uvadza 7 % obc¢anov Dol-
ného Rakuska, Ze sa vie v beznych situacidch dohovorit po slovensky. Naopak 49 %
opytanych Slovakov ma podla vlastného odhadu znalosti nemc¢iny, ktoré st v beznych
situdciach dostacujuce.>* Nadalej pretrvavajica rezervovanost na rakuskej strane, kto-
ru slovenska strana citlivo registruje, poukazuje na to, ze hranice v hlavach este ne-
zmizli. 41 rokov, pocas ktorych existovala zelezna opona, nadalej posobi. Svoju tlohu
pritom zohravaju aj pretrvavajtce rozdiely v hospodarskej vykonnosti obidvoch $tatov.
Hospodarska konvergencia sa sice uskuto¢niuje, ale iba postupne. Pri zohladneni kap-
nej sily vzrastol HDP na osobu na Slovensku z 35 % rakuskej hodnoty v roku 1995 na
57 % v roku 2012.%> T ked predov$etkym Bratislavsky region hospodarsky rozkvitol,
medzi krajinami nadalej pretrvava podstatny rozdiel v blahobyte. To viedlo - prehnane
formulované - k tomu, Ze rakidske banky expandovali na Slovensko a slovenské opatro-
vatelky prisli do Rakaska (v rakiskom zdravotnictve je zamestnanych asi 25 000 os6b
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zo Slovenska). Tento vyvoj bol prospesny pre obe strany, avsak na trovni vzdgjomného
vnimania aj na hospodarskej a socialnej urovni priniesol nové vyzvy.

Medialne spravodajstvo s rezervami

Medidlne spravodajstvo len malo prispieva k sprostredkovaniu diferencovaného obra-
zu druhého suseda. Iba niektoré rakuske média maju spravodajcov na Slovensku. Vo
vacsine pripadov sa spravodajstvo o Slovensku spdja s urcitou udalostou. V 90. rokoch
boli vda¢nou témou Meciarove excesy, neskor zavedenie rovnej dane a situdcia Rémov.
Pri trestnych ¢inoch, ktoré sa udiali v Rakusku, sa ¢asto poukazuje na pévod pachatelov
zo Slovenska. V tomto roku sa vSak predsa len pisalo aj o Kosiciach ako Eurépskom
hlavnom meste kultiry 2013. V porovnani s tym je slovenské spravodajstvo o Rakusku
nielen o nieco obsiahlejsie, ale aj rozmanitej$ie. Z rakiskej politiky je zaujem hlavne
0 FPO, v poslednom ¢ase aj o novu stranu Franka Stronacha. Okrem toho sa pravidelne
piSe o kulturnom diani vo Viedni, vyletovych destinacidch v pohranici a projektoch
cezhrani¢nej spoluprace. Tematizuju sa aj skiisenosti slovenskych opatrovateliek v Ra-
kuasku. Rakusko je v slovenskych médidch nadalej pritomné ako porovnéavaci objekt,
ktory plni funkciu vzoru, ¢i uz ide o stav vozoviek, zdravotnictvo, platy ucitelov, kvalitu
potravin alebo podporu malych a strednych firiem. Obraz Rakuska tak moze posobit
trocha idealizovane, prave v protiklade k obrazu Slovenska v Rakdsku.

Kultura a vzdelanie ako vzorovy priklad uspesnej spoluprace

Kulttra a vzdelanie patria k oblastiam, kde sa tizka spolupraca stala samozrejmostou na
véetkych trovniach. Rakisko je na Slovensku kultirne aktivne ako skoro Ziadna ind krajina.
Popri Rakaskom kultirnom fére (organizacia koncertov, vystav, ¢itani), Rakuskych kniz-
niciach v Bratislave a Kosiciach, Rakaskom institate (jazykové kurzy) a Kontaktnej kan-
celarii mesta Vieden treba spomentit Akciu Rakisko — Slovensko. Tento fond na podporu
spoluprace v oblasti vyssieho skolstva a vyskumu umoznil za poslednych 20 rokov pobyty
pre viac ako 700 studentov, ucitelov a vedcov v opacnej krajine. Akcia, ktort Rakusko a Slo-
vensko financuji v pomere 1 : 1, sa kondi v roku 2013, avsak prislusni ministri uz avizovali
jej predizenie. Rakiisko okrem toho financuje $est jazykovych lektorov na Slovensku. V ¢a-
soch, ked nemcina nema ani na Slovensku voci anglictine lahkt poziciu, by zvy$enie poctu
lektorov ur¢ite nebolo chybou, ale signalom. Nemecko mimochodom vyslalo na Slovensko
30 lektorov.*® Uzka spolupraca medzi Raktskom a Slovenskom sa ukazuje v oblasti vzdela-
nia, vedy a vyskumu aj v rdmci Dunajske;j stratégie.*”

V roku 2013 st Kosice popri Marseille Eurépskym hlavnym mestom kultary. Rakisko
sa na projekte podiela s viacerymi naro¢nymi produkciami, predovsetkym s umeleckym pa-
vilénom ,White Noise® architektonického ateliéru ,,soma®, ktorého naklady spolufinanco-
vali aj sukromni sponzori. Medzi¢asom sa priamo prepojilo ¢oraz viac kulttrnych instittcii.

36 Interview mit Axel Hartmann. In: Neue Pressburger Zeitung, april 2013.

37 Pozri http://europa.eu/rapid/press-release:IP-13-440_de.htm (pristup 26. 7. 2013).
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Danubiana Meulensteen Art Museum pravidelne vystavuje rakaskych umelcov, naposledy
na jar 2013 Karla Prantla. Niekolko umeleckych osobnosti, ako Edita Graberova alebo ra-
kusky riaditel opery Slovenského narodného divadla Friedrich Haider, priamo symbolizuji
splynutie rakuskeho so slovenskym kultirnym Zivotom. Slovensky dirigent Jack Handler
dostal v roku 2013 rakuske ¢estné vyznamenanie za vedu a umenie. Plody tzkych kulttr-
nych kontaktov sa odzrkadlili napriklad aj v zalozeni sukromnej hudobnej a umeleckej
akadémie v Banskej Stiavnici s raktiskymi a slovenskymi inicidtormi alebo v koopera¢nom
projekte ,,Accentus Musicalis“ medzi Univerzitou pre hudbu a vytvarné umenie vo Viedni,
Vysokou $kolou muzickych umeni v Bratislave a Musica aeterna v Bratislave.

Naproti tomu aj Slovensko sa prezentuje svojou kulttirou v Rakusku. Slovensky institut
vo Viedni, ktory bol v poslednych rokoch velmi aktivny, je pendantom Rakuiskeho kulttr-
neho fora v Bratislave. Slovensko mad takéto zariadenia iba v siedmich dalsich $tatoch a ich
ulohou je propagacia Slovenska vo svete prostrednictvom organizacie koncertov, vystav,
prednasok, diskusnych podujati a podobne. V meste kulttry, akym je Vieden, si sice pozor-
nost treba ,,tvrdo vybojovat“®, ale zdujem rakudskeho publika tu je, ako sa ukdzalo napriklad
pri vystave ,,Poklady slovenskej moderny* v palaci Porcia v maji 2012. Spolo¢né cezhra-
ni¢né aktivity s Rakaskom sa uskutoénuju predovsetkym v oblasti dizajnu, architektury,
tanca a vytvarného umenia. V Rakdsku vystupuje pravidelne niekolko orchestrov a hudob-
nikov zo Slovenska, ktori si, ako napr. Cappella Istropolitana, ziskali vyborna povest. Popri
slovenskych komornych spevakoch Edite Graberovej, Lucii Poppovej, Petrovi Dvorskom
a Miroslavovi Dvorskom treba poukdzat aj na slovenskych solistov baletu Viedenskej $tétnej
opery Ninu Poldkovii a Romana Lazika. V oblasti literattiry sa v Rakusku etablovali viaceri
slovenski autori, ako Dominik Tatarka, Anton Hykisch, Maria Batorovd, Michal Hvorecky
alebo Etela Farkasova. Od roku 2002 mozno slovencinu $tudovat na Viedenskej univerzite
ako diplomovy odbor a od roku 2010 aj ako pedagogickt aprobéciu.*® Na rakaskych uni-
verzitach je zapisanych priblizne 2 000 Studentov zo Slovenska.

Prave ingtitaciam ako Slovenskému instititu vo Viedni a Rakuskemu kultirnemu
foru v Bratislave pripada kluc¢ova tloha odstranit stile existujicu mentalnu bariéru
a podporit vzajomné zblizovanie ob¢anov obidvoch krajin. Tie isté ciele sleduje viac
ako 20 rokov aktivna Rakusko-slovenska spolo¢nost, ktora organizuje nielen prednas-
ky, ale aj exkurzie do mimoriadne peknych, ale malo znamych kutov Slovenska a pre-
sadzuje kontakty medzi pohrani¢nymi regiéonmi. Kultirne a diskusné podujatia mézu
napomoOct pri odstraniovani predsudkov a budovani viésieho porozumenia pre citlivé
body susedskej krajiny. Pozornost by sa pritom nemala ststredovat iba na hlavné mes-
t4, ale mala by sa pokdsit va¢$mi sa upriamit aj na iné regiony. Iba dialégom, medialnou
pracou a cezhrani¢nym prepojenim mozno dosiahnut posilnenie verejného povedomia
o tom, ze Slovensko za uplynulych 20 rokov napisalo pozoruhodne uspesny pribeh,
ktory priniesol Rakusku vyrazny prospech.

38 Polakovicova, V.: Osterreichs Elite schitzt die slowakische Kultur. In: Neue Pressburger Zeitung, maj

2013.
Viedenska univerzita si vychova ucitelov slovenciny. In: SME, 15. 7. 2010, http://www.sme.sk/
¢/5466166/viedenska-univerzita-si-vychova-ucitelov-slovenciny.html (pristup 25. 7. 2013).
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Slovensko-rakuiske obchodné
a investi¢né vztahy

Vladimir Ben¢

Rakusko-slovenské hospodarske vztahy politici aj ekonémovia?® hodnotia ako velmi
dobré, priatelské a intenzivne sa rozvijajice. Rakusko predstavuje jedného z najdélezi-
tejsich obchodnych a investi¢nych partnerov Slovenska. V sucasnosti je na Slovensku
etablovanych priblizne 2 000 rakidskych, prevazne malych a strednych firiem, ktoré vy-
znamne prispievaju k rastu HDP, vytvaraniu novych pracovnych prileZitosti, transfe-
ru know-how a novych technolégii. Tieto malé a stredné firmy vSak doplhajt velké
spolo¢nosti, ako napr. OMYV, ¢i stavebné firmy ako Strabag Group. Rakuaska pritom-
nost a vplyv st vyrazné najma v sektore sluzieb, pricom rakdaske banky, poistovne a iné
finan¢né institicie pomohli restrukturalizovat slovensky bankovy a poistovaci sektor
anasledne prildkat dal$ich investorov do inych sektorov hospodarstva. Napriklad Vien-
na Insurance Group ma velmi silné postavenie na slovenskom poistnom trhu, Die Erste
Bank a Raiffeisen st vlastnickami vyznamnych ,,slovenskych® bank s vysokym podie-
lom na trhu. Dlhodobo patri Rakisko medzi najvacsich investorov na Slovensku.

Bilateralny rakdsko-slovensky obchod rastie z roka na rok, ak nehovorime o krizo-
vom roku 2009, ked v dosledku celosvetovej ekonomickej krizy doslo k ur¢itému pokle-
su vzajomného obchodu. Objemy obchodu sa v§ak obnovili uz v roku 2010 a vzajomny
obchodny obrat odvtedy neustale rastie. Obe ekonomiky st pomerne malé a exportne
orientované, ale Slovensko ziskava viac z bilateralneho obchodu s Rakuskom a v po-
slednych rokoch ma s nim kladné saldo obchodnej bilancie. Objem vzajomného ob-
chodu dosiahol historické maximum v roku 2012, a to v sume 5,8 miliardy eur, ¢im sa
Rakuisko zaraduje ako piaty hlavny slovensky obchodny partner (po Nemecku, Ceskej
republike, Polsku a Madarsku).

Hlavnym cielom kapitoly je vyhodnotenie vysledkov, ako aj vyziev a prilezitos-
ti v slovensko-rakdskych obchodnych vztahoch a investiciach v rokoch 1993 - 2013.
Kapitola sa zameriava na analyzu bilateralnych reldcii v najdélezitej$ich segmentoch
obchodnych vztahov, ako aj bilaterdlnych investicii. Zaver kapitoly je stru¢ne venovany
institaciam, ktoré pomdhaju zlepsovat vzdjomné obchodné a investi¢cné vztahy.

40 Pozri napr. vyhldsenia v ramci poslednej navstevy predsedu vlady SR Roéberta Fica vo Viedni v ja-
nuari 2013, ktora sa konala pri prileZitosti 20. vyrocia vzniku Slovenskej republiky a 20. vyrocia
nadviazania diplomatickych vztahov medzi Slovenskom a Rakuskom, http://www.vlada.gov.sk/slo-
vensko-a-rakusko-spaja-hospodarska-spolupraca-rozdielne-nazory-mame-na-jadrovu-energiu/
(pristup 8. 6.2013).
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Reformny a makroekonomicky kontext ovplyviujuci vzajomné
bilateralne obchodné a investi¢né vztahy v rokoch 1993 - 2013

Pred dvadsiatimi piatimi rokmi bola hospodarska situdcia v oboch krajinach zna¢ne
rozdielna. Zmena politického a ekonomického rezimu na prelome rokov 1989/1990
znamenala pre Slovensko radikalnu zmenu ekonomického rezimu z centrélne plano-
vaného na trhovy. To znamenalo potrebu rozsiahlych reforiem, ktoré hlavne v prvych
rokoch transformacie priniesli vyrazny prepad ekonomiky (napr. aZ o 25 % sa prepa-
dol HDP v prvych $tyroch rokoch po pade komunizmu). Zahrani¢nopolitickd izolacia
a rozporuplny charakter niektorych ekonomickych opatreni vtedajsich slovenskych
vlad (napr. v oblasti privatizacie) az do roku 1998 takisto neprispeli k intenzivnejsiemu
ekonomickému rozvoju Slovenska ¢i jeho vztahov s vyspelejsimi ekonomikami, vrata-
ne Rakuska.!

Reformami v rokoch 1999 az 2004 sa Slovensku podarilo ekonomiku nastartovat
a vyrazne ju zatraktivnit pre zahrani¢nych investorov, ¢oho dokazom je i obrovsky na-
rast zahrani¢nych investicii v tom obdobi. Aj tieto investicie pomohli Slovensku stat
sa najvacsim producentom automobilov na svete na pocet obyvatelov. Sucasne sa stalo
vyrazne exportne orientovanou ekonomikou - objem exportu dosahuje troven 80 %
HDP. Ekonomicka kriza sa v roku 2009 vyrazne podpisala pod zastavenie, dokonca
prepad rastu ekonomiky a az do dne$nych dni sa napriek jeho obnove Slovensko vy-
rovnava s nasledkami krizy.

Naopak Rakusko niekolko poslednych desatro¢i patri medzi najvyspelejsie eko-
nomiky sveta s rozvinutym trhovym hospodarstvom, kvalifikovanou pracovnou silou
a vysokym Standardom Zivota svojich obyvatelov. Jeho rozmach zabrzdila v rokoch
2008 - 2009 svetova ekonomicka kriza. Rakusku sa vsak podobne ako Slovensku poda-
rilo hospodarsky rast obnovit uz v roku 2010.

Strukttra oboch ekonomik sa na konci roka 2012 uZ vyrazne podoba. Rakuskej
dominuje sektor sluzieb so 69,1 %-nym podielom na HDD, silny je tiez priemyselny
sektor (29,4 %-ny podiel). Polnohospodarstvo sa na HDP podiela 1,5 %. Z pohladu
zamestnanosti v Rakusku je podiel zamestnancov v jednotlivych sektoroch 5,5 % v pol-
nohospodarstve, 26 % v priemysle a 68,5 % v sluzbach.

Na Slovensku v sti¢asnosti uz tiez dominuje sektor sluzieb, ktory sa na HDP podiela
59,8 %. Podiel priemyslu je az 36,4 %, podiel polnohospodarstva na HDP predstavuje
3,8 %. V sluzbach je zamestnanych 69,4 % pracujucich, v priemysle 27 % a v polnohos-
podarstve 3,5 % obyvatelov SR.

41 Viac pozri v publikécidch: Marcinéin, A., Beblavy, M.: Hospoddrska politika na Slovensku 1990 -
1999, Bratislava: Slovenska spolo¢nost pre zahrani¢nu politiku, INEKO, 2000, 375 s., a Marcin-
¢in, A.: Hospoddrska politika na Slovensku 2000 — 2001, Bratislava: Slovenska spolo¢nost pre zahra-
ni¢nu politiku, 2002, 347 s.

20



V sticasnosti su uz obe krajiny sucastou vyznamnych medzinarodnych zoskupe-
ni a obe zaviedli spoloént menu euro. To vytvara predpoklady na dal$iu ekonomickd
integraciu oboch krajin. Samozrejme, Slovensko za priemerom EU este zaostéva a celi
viacerym rozvojovym vyzvam, pricom medzi najvyznamnejsie patri rieSenie nezamest-
nanosti, regionalnych disparit, socidlnej exkluzie niektorych mensin (hlavne rémskej),
ale vyznamnou vyzvou je aj rozvoj a skvalitnovanie vzdelavania, vedy a vyskumu a roz-

voj novych ekonomickych odvetvi.

Zakladné rozvojové charakteristiky Rakuska a Slovenska

Indikator Rakusko Slovensko
Pocet obyvatelov k 31.12. 2012 8462 446 5410267
Rozloha v km? 83858 49035
Index ludského rozvoja 2013 (celkové skére/poradie vo 0,895/18 0,840/35
svete)*?

Index ekonomickej slobody 2013 (celkové skére/poradie 71,8/25 68,7/42
vo svete)®

Index vnimania korupcie 2012 (celkové skére/poradie vo 69/25 46/62
svete)*

Index podnikania (Doing Business 2013) (celkové skoére/ 77,2/29 70,5/46
poradie vo svete)*

HDP na obyvatela v eurach, bezné ceny (1993/2012) 20 147/36 606 2572/13139
Inflacia v % (1993/2012)% 3,1/29 25,1/34
Nezamestnanost v % (1993/2012)° 4/4,4 12,7/14
Hruby dlh verejnej sprévy v % HDP (1997/2012) 64,1/73,7 33,7/52,3
Bezny et platobnej bilancie v % HDP (1993/2012)° -0,8/2 -4,9/23

Pramen: viaceré zdroje - pozri pozndmky pod Ciarou.

42 The UNDP (2013), http://hdr.undp.org/en/humandev/ (pristup 30. 6. 2013).
4 The Heritage Foundation (2013), http://www.heritage.org/index/explore (pristup 30. 6. 2013).

4 The Transparency International (2013), http://cpi.transparency.org/cpi2012/results/ (pristup 30. 6.

2013).

The International Finance Corporation & The World Bank (2013), http://www.doingbusiness.org/

(pristup 2. 7. 2013).

46 Medzindrodny menovy fond (2013): World Economic Outlook Database, april 2013, http://www.
imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/01/weodata/index.aspx (pristup 30. 6. 2013).
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Hruby nérodny prijem na obyvatela (me-
dzinarodny USD, v parite kupnej sily)

Medzirocny rast HDP (v %, redlne ceny)
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Pri uplatiiovani medzinarodnych zmlav medzi Slovenskou republikou a Rakdskou
republikou sa nevyskytuju ziadne problémy. Stav bilateralnej zmluvnej zakladne po
sukcesii Slovenskej republiky do zmliv byvalej Ceskej a Slovenskej Federativnej Re-
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publiky bol potvrdeny 25. novembra 1994 nadobudnutim platnosti Zmluvy medzi SR
a Rakuskou republikou o sukcesii do dvojstrannych medzistatnych zmlav uzatvorenych
medzi byvalou CSFR (CSSR, CSR) a Rakuskou republikou, dojednanej vymenou nét
v Bratislave 14. januara 1994. Podpisanych bolo aj viacero bilateralnych zmluv, z kto-
rych najvyznamnejsie sa tykaju hospodarskej, priemyselnej, technickej a vedecko-tech-
nickej spoluprace (13. janudra 1993), spoluprace v oblasti kultdry, vzdelavania a vedy
(13. oktdbra 1999), cezhrani¢nej spoluprace medzi izemnymi celkami alebo organmi
(25. oktébra 2003) ¢i vedecko-technickej spoluprace (18. februara 2004).47

Okrem zmluvnej zakladne je pre vzajomné vztahy pozitivom aj existencia Sloven-
sko-rakuskej obchodnej komory, ktora bola zalozena v roku 1996 s ciefom podporovat
vSestranny rozvoj vztahov medzi firmami a podnikatelmi Slovenskej republiky a Ra-
kuskej republiky v oblasti obchodu, priemyslu, polnohospodarstva, financii, dopravy,
technoldgii, profesionalnych aktivit a vztahov medzi ich organizaciami a zdruzeniami.
To sa jej dari prostrednictvom mnozstva aktivit, ktoré kazdoro¢ne organizuje, a to aj
v uzkej spolupréci s obchodnym oddelenim Velvyslanectva Rakuskej republiky v Brati-
slave ¢i s Velvyslanectvom Slovenskej republiky vo Viedni.*®

Analyza bilateralnej obchodnej vymeny

Slovensko je jedenastym najddlezitej$im obchodnym partnerom Rakuska (hlavnymi st
Nemecko, Taliansko, Svajciarsko, Franctizsko a Holandsko) a Rakusko dokonca piatym
najdolezitej$im obchodnym partnerom Slovenska. Pomaha tomu aj blizkost Rakuska
a oboch hlavnych miest (a koncentracia zna¢nej ¢asti vnuatrostatnej produkcie v oboch
tychto mestach), nizka cena prace v SR, stabilita pracovného trhu a technologicka zru¢-
nost pracovnych sil v oboch krajinach.

Rakuske firmy nepatria (okrem bank, ktoré st na 1. a 3. mieste v SR) medzi tie
najvacsie, st to skor stredné a malé podniky (s roznou mierou kapitalovej acasti), ktoré
vyuzivaji svoj naskok v oblasti know-how a novych technolégii. Zastipené st hlavne
stavebné, stavebnododévatelské, strojarske a kovospracujuce firmy a firmy z oblasti in-
formacnych technoldgii. V raste ich poctu pritom mozno pozorovat dynamiku. Mnohé
rakidske podniky majt vyrobné zavody na Slovensku, ¢o hra dolezita ulohu pri vyvoze
rakuaskych vyrobkov (jednym z dévodov negativneho salda Rakuska v obchode so Slo-
venskom je prave fakt, Ze tieto rakaske podniky majui vyrobu v SR, pri¢om sa opatovne
vyvaza do Rakuska na dal$ie spracovanie, resp. na finalizaciu produktov).

47 Zoznam vSetkych uzatvorenych zmliv medzi SR a Raktskom pozri na stranke http://

www.mzv.sk/sk/zahranicna__politika/medzinarodne_zmluvy-zoznam_zmluv_podla_
statov&CSTATE=RAKUSKO (pristup 29. 7. 2013).
48 Pozri http://www.sohk.sk/ (pristup 11. 7. 2013).
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Naproti tomu zakladanie slovenskych podnikov v Rakusku postupuje pomal$im
tempom. Celkovo ide o niekolko desiatok malych a strednych firiem predovsetkym
v oblasti stavebnictva a cestovného ruchu.

Napriek zlozitému vyvoju v ddsledku krizy sa v ostatnych rokoch darilo udrzat po-
zitivou dynamiku obchodnych vztahov medzi Slovenskom a Rakitiskom. Objem ob-
chodnej vymeny dosiahol v roku 2012 viac ako 5,8 miliardy eur, pricom v poslednych
troch rokoch stdle rastie. Pozitivne saldo obchodnej vymeny je od roku 1999 na sloven-
skej strane a postupne sa zvySuje v prospech Slovenska.

Vyvoj vzajomného obchodu Slovensko - Rakusko

v mil. eur vyvoz dovoz saldo objem
1995 383,83 414,22 -30,39 798,05
1996 475,20 562,32 -87,13 1037,52
1997 588,41 700,68 -112,28 1289,09
1998 657,25 689,90 -32,65 1347,16
1999 764,33 672,01 92,32 1436,34
2000 1042,35 767,82 274,53 1810,17
2001 1113,07 946,02 167,06 2059,09
2002 1199,78 1 065,68 134,10 226547
2003 1421,51 1187,47 234,05 2 608,98
2004 1813,98 1377,33 436,65 3191,32
2005 1 696,28 1 640,00 56,28 3336,28
2006 1788,22 1767,70 20,52 355592
2007 2326,18 2 056,00 270,18 4382,19
2008 238837 2382,95 542 477132
2009 1948,47 1870,13 78,34 3818,60
2010 2629,86 2276,49 353,37 4906,35
2011 3240,11 2431,27 808,85 5671,38
2012 3191,55 2652,28 539,27 5843,83

Pozn.: Udaje za obdobie 1993 - 1995 v tabulke nie si uvedené, pretoze boli zhromazdované podla
odlisnej metodiky.
Pramen: Statistik Osterreich (2013)

Medzi najdolezitejsie exportné polozky Rakuska na Slovensko patria komponenty
pre automobilovy sektor, strojarsky priemysel, lie¢ivd, produkty rafinérie Schwechat,
zelezo a ocel, ako aj vyrobky z nich. Okrem strojov a prepravnych zariadeni a trhovych
vyrobkov si napriek poklesu vysoky podiel na rakuskom exporte do SR udrzuja rakus-
ke chemikalie. Vyznamny nérast v rakiskom exporte v poslednych rokoch zaznamena-
li takisto nerastné palivd a elektrina.
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Rakuske podniky mézu aj v buducich rokoch profitovat v oblastiach, ako je infra-
$truktura, automobilovy priemysel, drevospracujuci priemysel pre stavebnictvo, sluzby
podnikatelom a manaZovanie pracovnej sily. Na slovenskom trhu existuje velky poten-
cidl pre rakuske kvalitné vysokohodnotné potravinové vyrobky, kedZe narasta segment
zakaznikov preferujucich kvalitu pred cenou a takisto segment zakaznikov orientuju-
cich sa na eko- a biopotravinarske vyrobky.

Z historického hladiska v slovenskom exporte do Rakidska najva¢$mi rastd nerastné
paliva a elektrina, ktoré uz dnes tvoria najvacsi podiel na slovenskom exporte. Vysoky
podiel si trvalo udrziavaja stroje a prepravné zariadenia (hlavne osobné automobily)
a trhové vyrobky. Vyznamny narast v poslednych rokoch zaznamenavaju aj potravi-
ny a napoje. Naopak priemyselné vyrobky (stavebné materidly, nabytok, odevy, obuv
a pod.) postupne strécaja podiel na slovenskom exporte do Rakuska.

Objemovo najvic¢simi slovenskymi exportérmi na rakusky trh st velké svetové kor-
poracie, ktoré maju na Slovensku vyraznu vyrobnu zakladiu. Medzi ne patria US Steel
Kosice, Kia Slovensko, VW Slovakia, Peugeot Slovakia, Samsung Slovakia, Sony Slo-
vakia, ale napr. aj Slovnaft, ABC Klima, Plastika Nitra a i. Okrem nich na rakasky trh
exportuju stovky mensich slovenskych firiem obchodujucich s hotovymi vyrobkami
spotrebitelského charakteru, resp. subdodavatelov na findlnu vyrobu v Rakasku.

Slovensko svojim vyrobnym potencidlom, viacerymi nevyuzitymi kapacitami naj-
mad v strojarenstve, obrabani, tvarovani, povrchovej Giprave a spracovavani kovov, ale aj
vo viacerych odboroch lahkého priemyslu (odevny, textilny, drevospracujtci, obuvnic-
ky, polygraficky a i.), vo vyrobe komponentov pre automobilovy priemysel a v dalsich
odboroch pontika $iroké moznosti kooperacie s rakiiskymi firmami.

Vyznamny prvok slovenského exportu do Rakiska predstavuji oceliarske vyrobky.
Ide predovietkym o kovové plechy, ocelové droty, za studena valcované plechy a zvit-
ky, ako aj povrchovo upravované kovové vyrobky. Vzhladom na technologicky pokrok
v automobilovom priemysle sa o¢akava orientcia na vysokokvalitné a stale pozinko-
vané plechy.

V oblasti strojarstva sa pre slovenskych exportérov vytvéraju moznosti dodavat
na rakusky trh obrabacie, polnohospodarske a textilné stroje, jednoducht mechaniku
a malé mechanizmy, zdravotnicku techniku, prepravné zariadenia a ich Casti, kolajové
vozidl4, osobné automobily, névesy, stavebné zdmocnicke vyrobky a pod. Coraz vy-
znamnej$ie su moznosti kooperaénych dodavok technologickych ¢asti i roznych polo-
vyrobkov naro¢nych na pracu.

Komoditna struktura vzajomného obchodu podla SITC v % podielu na celkovom objeme

Vyvoz zo SR 1995 2000 2008 2012
0 - potraviny 1,2 09 2,6 4,3
1 - népoje a tabak 0,1 0,0 0,0 0,0
2 - surové materialy 8,5 9,2 6,3 52
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Vyvoz zo SR 1995 2000 2008 2012
3 - nerastné paliva a elektrina 11,9 184 29,9 31,2
4 - oleje a tuky 0,0 0,0 03 0,6
5 - chemikalie 10,9 6,1 40 28
6 - trhové vyrobky 328 19,4 225 233
7 - stroje a prepravné zariadenia 20,6 336 27,2 26,9
8 - priemyselné vyrobky 13,9 12,3 73 53
9 - ostatné 0,1 0,0 0,0 0,3
Dovoz z Rakuska 1995 2000 2008 2012
0 - potraviny 45 3,0 3,6 5,0
1 - napoje a tabak 09 04 04 0,5
2 - surové materialy 1.8 1.3 2,0 4,6
3 - nerastné paliva a elektrina 2,7 6,7 11,9 11,5
4 - oleje a tuky 0,2 0,0 0,3 1,0
5 - chemikalie 16,5 13,9 10,6 9.8
6 - trhové vyrobky 229 25,1 23,8 19,4
7 - stroje a prepravné zariadenia 37,1 35,4 37,5 39,6
8 - priemyselné vyrobky 13,3 13,9 89 7,6
9 - ostatné 0,1 0,3 1,1 1,0

Pozn.: Udaje za obdobie 1993 - 1994 v tabulke nie st uvedené, pretoze boli zhromazdované podla
odlisnej metodiky.
Pramen: Statistik Osterreich (2013)

Cestovny ruch

Cestovny ruch je oblastou, kde sice od roku 1993 dochddza k narastu vzajomnej spo-
luprace a vyraznému zvySovaniu poctu turistov i pobytov, ale zatial nedosahuje mozny
potencidl. V roku 2012 slovenski turisti prenocovali v Rakasku 525-tisickrat. Celkovo
nocovalo v Rakusku 152 960 slovenskych obc¢anov, pricom priemerny pobyt trval 3,4
noci.*’ V porovnani s nemeckymi turistami, ktori v Raktsku nocovali 49,6-milionkrat,
Cechmi (2,1 mil. prenocovani), Madarmi (1,6 mil. prenocovani) ¢i Poliakmi (1,4 mil.
prenocovani) je podiel Slovakov zatial stale velmi nizky, hoci do Statistik nie st zaratani
jednodnovi turisti.

Pomer domacich a zahrani¢nych turistov v Rakusku sa pritom v porovnani so Slo-
venskom vyrazne odliSuje. V Rakusku predstavuje podiel domacich obyvatelov na pre-
nocovaniach 30 %, 70 % su zahrani¢ni turisti. Na Slovensku je podiel opa¢ny - 60 %
turistov predstavuju slovenski obcania, 40 % zahrani¢ni navstevnici.

49 Statistik Osterreich: TOURISMUS in Osterreich 2012. Ergebnisse der Beherbergungsstatistik. Wien
2013.
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Slovéci najéastejsie navitevuju Salzburg, Vieden, Tirolsko a Stajersko (spolu cca
70 % pobytov). Najoblubenejsim obdobim je zima. Letna sezéna sa na vsetkych poby-
toch Slovakov v Rakusku podiela iba jednou tretinou, pricom zaroven priemerny pocet
prenocovani v lete predstavuje iba 2,1 noci. Vieobecne v§ak mozeme konstatovat, ze
Rakusko sa stava obltibenou dovolenkovou destinaciou Slovakov.

Z pohladu zaujmu rakuskych turistov o Slovensko trendy nie st az také pozitivne
ako v pripade Slovakov dovolenkujtcich v Rakuasku. Celkovo predstavuje podiel ra-
kuskych turistov iba 1,7 % zo vSetkych navstevnikov. V roku 2012 Slovensko navstivilo
65 621 rakaskych turistov, ktori tam stravili spolu 136-tisic noci.

Priemerny pocet prenocovani na osobu dosahuje iba 2,1 noci, ¢o je aj pod celo-
slovenskym priemerom pri zahrani¢nych navstevnikoch (2,7 noci). Napr. v porovnani
s rokom 2009, ked na Slovensko pricestovalo 50 065 rakuskych turistov, ktori stravili na
Slovensku 122 449 noci, bol priemerny pobyt 2,4 noci. Podiel rakuskych navstevnikov
predstavoval v roku 2009 na Slovensku 1,5 %.

Mozeme sa domnievat, Ze kratky pobyt rakdskych navstevnikov suvisi najma
s uroviou sluzieb, ktord sa len pomaly meni, a tiez s absenciou komplexnejsich slu-
zieb v oblasti cestovného ruchu. Tu existuje velky priestor na spolupracu aj investicie
v oblasti rozvoja turistickej infrastruktary, kde raktske firmy zohréavaji poprednu tlo-
hu v oblasti know-how a sluzieb v cestovnom ruchu, z ktorej mézu mat prospech aj
slovenské turistické regiony. Zaroven existuje velky priestor na uzsiu spolupracu sub-
jektov poskytujucich sluzby v cestovnom ruchu napr. v oblasti spolo¢nych produktov
cestovného ruchu, prip. spolo¢ného marketingu. Viacero rakaskych investicii v oblasti
hotelierstva je uz na Slovensku pritomnych.

Analyza bilateralnych investicii

Rakusko je po Holandsku druhym najvac¢sim investorom na Slovensku. Celkovo do
roku 2011 investovalo Rakusko v Slovenskej republike 5,9 mld. eur. Jeho podiel na
zahrani¢nych investiciach v SR je 15 %.

V stcasnosti pdsobi na Slovensku priblizne 2 000 rakaskych, prevazne malych
a strednych firiem. Pretrvavajuci prilev priamych zahrani¢nych investicii z Rakuska
na Slovensko (v SR podnikaju napr. spolo¢nosti Schmid Industrieholding, Alas, Stefe,
AVE, Brandner, Zizala, Pankl, Magna, Miba, Riibig, Wertheim, Berndorf Béderbau,
Tubex, Neumann Aluminium, Umdasch Group a i.) poskytuje predpoklad dalsieho
rastu vyvozu komodit dcérskych spolo¢nosti uvedenych spolo¢nosti do Rakuska. V ro-
koch 2010 az 2013 pokracuje trend zakladania dal$ich malych rakaskych firiem v SR,
hlavne z oblasti informaénych technoldgii.

V poslednom obdobi zaujem rakuskych firiem smeruje do oblasti ziskavania ener-
gie z obnovitelnych zdrojov, ako je napr. spolo¢na vystavba malych vodnych elektrarni
a spracovanie biomasy, ale vyrazné predpoklady na dalsi rast ma i geotermalna energia.
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Rakaski investori sa zaujimaju aj o sektor veternej energie, kde Slovensko v instalova-
nych vykonoch vyrazne zaostéva v porovnani s inymi krajinami EU.*° Velky potencidl
a prvé investicie z Rakdska prinasa tiez spolupraca v oblasti rieSenia energetickej efek-
tivity a zniZovania spotreby energie, najma v oblasti budov. Potreba regenerdcie mest-
skych Casti, ale aj vyrobnych prevadzok prinasa moznosti na transfer know-how i dalsi
prilev rakaskych investicii na Slovensko.

Najvyznamnejsie rakiske investicie vSak na Slovensko prigli vdaka privatizaciam.
Jednym z prvych podnikov boli Baliarne Bratislava, ktoré ziskala este v roku 1991 ra-
kuska spolo¢nost Julius Meinl, pri¢com podnik kipila za mierne vyssiu cenu, ako bola
jeho t¢tovnd hodnota.

Naopak poslednou privatiza¢nou aktivitou, hoci ¢iasto¢ne nedspesnou, bola pri-
vatizacia letisk. Slovensko-rakuske konzorcium TwoOne (Flughafen Wien AG + Penta
Investments) ziskalo len letisko v Kosiciach. Nepodarilo sa mu ziskat Letisko Bratisla-
va, ktorého predaj 13. septembra 2007 zastavil Protimonopolny urad SR. V sucasnosti
st v§ak rokovania o moznych partnerstvach ¢i spolo¢nych investi¢nych projektoch le-
tisk v Bratislave a vo Schwechate opit otvorené.>!

Medzi najdolezitejsie privatiza¢né projekty v oblasti bankovnictva mozno zaradit
predaj nasledujucich slovenskych finanénych institacii bankovym spolo¢nostiam v Ra-
kuasku: Slovenska sporiteltia (Die Erste Bank), Istrobanka (BAWAG), Tatra Banka (Raif-
feisen), Banka Slovakia (Julius Meinl Bank).>?

Pokial ide o objem investicii do slovenskej bankovej sféry, Rakidsko sa nachadza na
prvom mieste. Erste a Raiffeisen su spolu so svojimi dcérskymi spolo¢nostami Sloven-
skou sporiteltiou a Tatra bankou ¢islom 1 a 3 na slovenskom bankovom trhu, Vienna
Insurance Group ma zase so svojim 33 %-nym podielom $pickovu poziciu v sloven-
skom poistovnictve.

Okrem privatizacie bol v prvych rokoch existencie Slovenska vyraznym zdrojom
rakuskych investicif aj sektor nehnutelnosti a realit. Rakuasko bolo desiatky rokov uto-
¢iskom slovenskej politickej emigracie a z tohto dévodu smerovala k tejto cielovej sku-
pine aj znacnd cast restitacii z rokov 1948 — 1989. Objemy investicii do majetku, ktory
je opétovne aktivovany cez rakuskych investorov, sa vsak v rokoch 1990 - 1996 nedal
odhadnut, ,,ale v kazdom pripade bol znaény“>®. V neskorsich rokoch rozne rakuaske

50 Pozri http://www.teraz.sk/ekonomika/energia-veterna-slovensko-vyuzivanie/49200-clanok. html (pri-

stup 31.7.2013).

Pozri napr. http://www.webnoviny.sk/ekonomika/nova-vlada-rozhodne-aj-o-rozvoji-brati/476191-

clanok.html?from=suggested_articles a histériu diskusii na http://ekonomika.sme.sk/c/3608268/

vieden-vraj-coskoro-ovladne-bratislavske-letisko-aj-bez-privatizacie.html (pristup 31. 7. 2013).

52 Istrobanku pohltila v juli 2009 CSOB. Pozri http://peniaze.pravda.sk/ucty-a-karty/clanok/21587-is-
trobanka-konci-od-jula-sa-zluci-s-csob/. Banka Slovakia zmenila 1. 11. 2005 nazov na Privatbanka,
a. s. Pozri http://firmy.etrend.sk/firmy-a-trhy-financny-sektor/banka-slovakia-zmenila-obchodne-
meno-na-privatbanka.html (pristup 31. 7. 2013).

53 Balaz, P: Pozicia rakiskych investicii v Slovenskej republike. Slovak Trade FORUM, http://www.in-
ternet.sk/mediakurier/cei/31.htm (pristup 30. 6. 2013).
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investi¢né a stavebné skupiny investovali do vystavby novych obytnych i kancelarskych
priestorov, hlavne v Bratislave.

Priame zahranic¢né investicie v SR

v tis. eur 1997 2000 2005 2010 2011
SPOLU vsetky PZI v SR 1928799| 5880017 | 25086675| 37665095| 39641910
Z toho: Rakusko 437 629 848 261 3721533 6321495 5942943

Pozn. 1: Majetkova Ucast, reinvestovany zisk a ostatné investicie.
Pozn. 2: Udaje za roky 1997 - 2005 sui preratané konverznym kurzom 1 EUR = 30,126 SKK.
Pramen: vypocty autora na zaklade Uidajov Narodnej banky Slovenska®*

Stav slovenskych investicii v Rakusku bol v roku 2011 celkovo na trovni 197 mi-
liénov eur. Podiel slovenskych investicii v Rakusku je zanedbatelny, ¢o je spdsobené
hlavne tym, Ze na Slovensku zatial neexistuje dostatok kapitalovo silnych slovenskych
firiem, ktoré by expandovali na zahrani¢né trhy, vratane rakaskeho.

Priame zahranic¢né investicie SR vo svete a v Rakusku

v tis. eur 1997 2000 2005 2010 2011
Investicie SR vo svete 247 925 511545 633154 2586817| 3253464
Z toho: investicie SR v Rakusku 9825 12348 6290 165 284 196 969

Pozn. 1: Majetkova Ucast, reinvestovany zisk a ostatné investicie.
Pozn. 2: Udaje za roky 1997 — 2005 su preratané konverznym kurzom 1 EUR = 30,126 SKK.
Pramen: vypocty autora na zéklade Udajov Narodnej banky Slovenska

Pre rozvoj dalsej hospodarskej spoluprace st klucové viaceré dopravné a energe-
tické infrastruktdrne projekty, ktoré obe krajiny zacali rozpracovavat. V oblasti do-
pravy nadvédzujai napr. na postavenu dialnicu Bratislava - Vieden, ktora bola otvorena
v novembri 2007. Prioritné dopravné projekty kladd osobitny doéraz na vysokorych-
lostné Zelezni¢né prepojenie medzi Viediou, Bratislavou a Budapestou, elektrifikaciu
zelezni¢ného prepojenia Vieden - Bratislava, prepojenie letisk Schwechat — Bratislava
a perspektivu vybudovania Sirokorozchodnej zelezni¢nej trate. PrileZitost predstavuju
spolo¢né projekty vratane infrastruktdrnych, ktoré su spolufinancované v ramci Prog-
ramu cezhrani¢nej spolupréce. Prikladom méze byt planovand vystavba cestného mos-
ta Angern — Zahorska Nova Ves.

5 Nérodnd banka Slovenska (2013), http://www.nbs.sk/sk/statisticke-udaje/statistika-platobnej-bi-
lancie/priame-zahranicne-investicie (pristup 30. 6. 2013).
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Instituciondlny systém na podporu vzajomného obchodu
a investicii

V priebehu rokov sa na podporu vzajomnych hospodarskych vztahov vyprofilovalo
viacero institucii, ktoré pomahaji hlavne malym a strednym podnikatelom pri nad-
vézovani a udrziavani obchodnych kontaktov ¢i pri vyhladavani a lokalizacii investi¢-
nych prilezitosti. Velmi aktivne st obchodné oddelenia ambasad, rakuske velvyslanec-
tvo v Bratislave® cez obchodné oddelenie Advantage Austria realizuje ro¢ne mnozstvo
podujati pre podnikatelov a poskytuje zakladné informacie o podnikani v Rakusku,
ako aj o moznych systémoch podpory pri vstupe na trh.>® Na slovenskej strane sa do
podpory vzdjomnych obchodnych vztahov aktivne zapéja aj Velvyslanectvo Slovenskej
republiky vo Viedni.””

Okrem uz spominanej Slovensko-rakuskej obchodnej komory predstavuju sys-
tém podpory exportu a investicii na oboch stranach aj narodné obchodné komory;, t. j.
Rakuska obchodna komora (Wirtschaftskammer Osterreich)® a Slovenska obchodna
a priemyselna komora®. Rakuska obchodnd komora v spolupréci s ministerstvom hos-
podarstva Rakuaska napr. dlhodobejsie realizuji exportny program ,,go-international,
ktory pomaha rakuskym investorom pri akvizicidch v zahrani¢f.*

Medzi institucie podporujuce investicie patri na raktskej strane ABA-Invest®, ¢o je
narodna agentura na podporu investicii pomahajica zahrani¢nym investorom pri ich
investiciach v Rakusku. Sluzby poskytuje bezplatne. Na slovenskej strane je rovnakou
institiciou agentira SARIO.%

Nielen na poskytovani informécii o podnikatelskom prostredi, ale aj na aktivnej fi-
nan¢nej podpore exportu (dotacie, ivery, zaruky a i.) sa na rakudskej strane aktivne po-
dielaju predovsetkym Die Oesterreichische Kontrollbank Aktiengesellschaft (OeKB)%3
a Austria Wirtschaftsservice GmbH (AWS)%. Ich obdobami na Slovensku st Eximban-
ka SR% a Slovenskd zaru¢nd a rozvojovd banka®®.

5 Kontakt na Velvyslanectvo Rakuskej republiky v Bratislave http://www.bmeia.gv.at/sk/botschaft/

bratislava.html (pristup 6. 7. 2013).

Internetovd stranka programu http://www.advantageaustria.org/sk/zentral/index.sk.html (pristup

6.7.2013).

Pozri http://www.mzv.sk/vieden (pristup 6. 7. 2013).

58 Pozri http://portal.wko.at/wk/startseite.wk (pristup 6. 7. 2013).

59 Pozri http://web.sopk.sk/ (pristup 6. 7. 2013).

60 Pozri http://www.go-international.at/go-international/foerderprogramme/Export__Foerderung/
Export__F_rderung/index.php (pristup 31. 7. 2013).

61 Pozri http://investinaustria.at/EN/Home/ABA-Invest+in+Austria.aspx (pristup 6. 7. 2013).

62 Pozri www.sario.sk (pristup 6. 7. 2013).

63 Pozri http://www.oekb.at/de/Seiten/default.aspx (pristup 11. 7. 2013).

64 Pozri http://www.awsg.at/ (pristup 11. 7. 2013).

5 Pozri http://www.eximbanka.sk/ (pristup 11. 7. 2013).

66 Pozri http://www.szrb.sk// (pristup 11.7.2013).
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Eurdpska integracia Slovenska
a rakuske partnerstvo v EU

Viadimir Bil¢ik

Aktudlna situacia v EU predstavuje popri infrastruktirnych projektoch hlavnu tému
bilateralnych vztahov Rakuska a Slovenska. Pocas oficidlnej navstevy predsedu vlady
SR Roberta Fica vo Viedni 14. janudra 2013 sa slovensky premiér zhodol s rakiskym
spolkovym kancelarom Wernerom Faymannom, ze ,dal$ie prehlbovanie eurdpskej
integracie je jedinou cestou prekonania problémov, ktorym EU v stéasnosti celi“?’.
Rakusko a Slovensko sa dnes nachadzaju na porovnatelnych stupiioch integracie v Eu-
ropskej Gnii.

Dejiny 20 rokov diplomatickych vztahov medzi Viedniou a Bratislavou su aj deji-
nami prekondvania asymetrického vztahu oboch krajin v kontexte eurdpskej integra-
cie. Ak si pomdzeme Sportovou terminoldgiou, koncom 90. rokov sa Vieden snazila
posobit v tlohe politického sponzora Slovenska po nastupe vlady Mikuld$a Dzurindu
v roku 1998. Nadeje vtedajsich politickych lidrov SR, ze rakuske predsednictvo v EU
v roku 1998 pomoze Slovensku zacat pristupové rokovania, v$ak boli nerealne pre krat-
kost ¢asu, kedze zasadné politické rozhodnutia si v EU vyzaduju dlhsie konzulticie
a najma $iroka dohodu ¢lenskych krajin. Slovensko otvorilo oficidlne rokovania o ¢len-
stve v EU v roku 2000 na zdklade zaverov Helsinského samitu v roku 1999. Politicka
podpora vstupu SR do EU zo strany Rakuska sa pocas poslednej dekady miegala s tlo-
hou prisneho rozhodcu pri posudzovani technickej schopnosti Slovenskej republiky
plnohodnotne fungovat v Eurépskej tinii, najma pri rozsireni schengenského priestoru
a eurozény, ale aj pri odstaveni jadrovej elektrarne v Jaslovskych Bohuniciach. V ur-
gitych aspektoch politiky rozsirenia EU Rakusko dlhodobo zastéva silne defenzivnu
poziciu, ktora sa najzjavnejsie prejavila pri ochrane domdaceho pracovného trhu. Ten
Vieden Slovdkom a dal$im ob&anom z novych ¢lenskych krajin EU plne otvorila az
v roku 2011.

V roku 2013 v8ak mozeme konstatovat, ze Slovensko svoju asymetricku politickd
poziciu uspesne prekonalo. Dnes hra s Rakuskom tu ista spolo¢nu eurdpsku ligu, pri-
¢om vzhladom na finan¢né a dlhové problémy Talianska a Slovinka je Slovensko popri
Nemecku dal$im relativne zdravym susedom Rakuska v jadre eurozoény. Pri spatnom
pohlade na pristupovy proces SR do EU vidime, ako postupne prevazovali pozitivne
nastavenia rakuskej diplomacie vo¢i vyhranenym postojom niektorych rakuskych re-
zortov ku kandidatom na ¢lenstvo. Slovensko-rakusky vztah je dokladom schopnosti

87 Informdcia o priebehu a vysledkoch oficidlnej ndvstevy delegdcie vlddy Slovenskej republiky vedenej

predsedom vlddy Slovenskej republiky v Rakiiskej republike, http://www.rokovania.sk/Rokovanie.
aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=22088 (pristup 27. 6. 2013).
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oboch krajin najst spolo¢nt re¢ aj v problematickych otdzkach vdaka zavizkom a po-
litickému priestoru EU. Na druhej strane vo verejnosti, ako aj v uréitych $pecifickych
komunitach najméa Rakuska pretrvava urcity stupen nedovery a obav z otvorenosti no-
vym partnerom v EU. Slovenska republika musela opakovane dokazovat svoju schop-
nost fungovat v ramci pravidiel a bez vyraznych problémov v $irSom spolo¢nom pries-
tore Styroch zakladnych slobdd a spolo¢nej meny.

Rakusko a pristupové priority SR

Po parlamentnych volbach v septembri 1998 si nova slovenska vlada pod vedenim pre-
miéra Mikuldsa Dzurindu vyty¢ila ¢o najrychlejsie preklenut negativne rozhodnutie
Eurépskej tnie z luxemburského samitu v decembri 1997.9 Uz kritko po sformova-
ni v poradi $tvrtého slovenského vlddneho kabinetu sa zacala tizka spolupraca medzi
predstavitelmi Eurépskej komisie a ¢lenskych krajin EU vratane Rakuska a zastupcami
novej slovenskej politickej garnitury. Cielom obnovenych intenzivnych kontaktov bolo
pomdct slovenskej strane v jej Gsili prekonat negativne zahrani¢nopolitické dosledky
¢innosti predchadzajicej vlady Vladimira Meciara a umoznit tak krajine dostihnut
svojich vy$ehradskych susedov na ceste do Eurdpskej tnie.

Proces navratu SR k zapadnej politickej orientdcii sa zacal ispesne pocas rakiskeho
predsednictva v EU v druhej polovici roka 1998. Zakladom rychleho postupu sme-
rom k ¢lenstvu sa stali dve skuto¢nosti. Prvou bol $iroky domaci politicky konsenzus
v SR o potrebe rychlej integracie, druhou dohoda s EU na celom spektre dolezitych
zaviazkov SR prostrednictvom Pracovnej skupiny na vysokej urovni Eurdpska komisia
- Slovensko (The European Commission — Slovakia High Level Working Group). Bol
to ojedinely instituciondlny nastroj, ktory dosiahol dohodu so SR v zakladnych poli-
tickych, ekonomickych a legislativnych zaleZitostiach vratane jadrovej bezpe¢nosti na
Slovensku. Stal sa tak zakladom relativne bezbolestného vstupu SR do EU v méji 2004,
pri¢com v nasledujtcich rokoch Slovenska republika postupne skompletizovala svoje
plnohodnotné ¢lenstvo v Unii aj v obzvlast citlivych otdzkach pre susedné Rakusko,
ako je posunutie schengenskych hranic ¢i liberalizacia pracovnych trhov.

68 Politické deficity vtedajsej slovenskej vlddy sumarizuje Pravidelna spréva Eurdpskej komisie, kto-

ra predchadzala rozhodnutiu luxemburského samitu neotvorit rokovania o vstupe so Slovenskom.
Podla nazoru EK Slovenska republika ako jedina z kandidatskych krajin zo strednej a z vychodne;j
Eur6py nesplnila zékladné politické kritérid definované zavermi kodanského samitu Eurépskeho
hospodarskeho spoloc¢enstva (EHS) z juna 1993. Pozri The European Commission: AGENDA 2000 -
For a stronger and wider Europe. Luxemburg: Urad pre vyddvanie uradnych publikécii Eurépskych
spolocenstiev, 1997, s. 40 — 41.
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Rozsirenie schengenského priestoru
Ked v decembri 2006 predsedovia vlad a hlavy statov ¢lenskych krajin EU spolo¢ne
deklarovali, Ze ,Eurdpska rada... so zdujmom ocakava zrusenie kontrol na vnutor-
nych hraniciach od decembra 2007 a najneskor do marca 2008 pod podmienkou, Ze
budu splnené vsetky poziadavky na uplatiovanie schengenského acquis“®, Slovenska
republika patrila skor medzi horsie pripravenych kandidatov na vstup do schengen-
ského priestoru. Uspesné splnenie tejto integracnej priority véak mala SR primérne
vo vlastnych rukach, pri¢om kli¢om k uspechu bolo domace plnenie podmienok na
odstrdnenie pasovych kontrol na hraniciach s ostatnymi krajinami EU. Hlavna kritika
Eurdpskej komisie a ¢lenskych krajin sa pritom zamerala na zabezpecenie buducej von-
kajsej hranice Eurdpskej unie na izemi SR.

Este v oktobri 2007 poukazala vnutorna sprava Rady na viaceré vazne nedostatky
v pripravenosti novych ¢lenskych $tatov EU na vstup do schengenského priestoru.”
Najvaznej$im problémom SR bola otédzka ochrany budticej vonkajsej hranice EU medzi
Slovenskom a Ukrajinou. Spolu s povzbudivymi zavermi hodnotiacej spravy Eurdpskej
komisie o pripravenosti vstupu novych krajin do schengenského priestoru, oficialne
predstavenej na stretnut{ Rady ministrov spravodlivosti a vnutra EU 8. - 9. novem-
bra 2007, bola hlavnym pozitivnym signalom pre ¢lenstvo SR v schengenskom rezime
zmena dovtedy kritického postoja Rakuska. Ak mal rakisky minister vnutra Giinther
Platter vyrazné pochybnosti o pripravenosti SR v juni 2007, pocas osobnej navstevy
slovensko-ukrajinskej hranice na priechode vo Vy$nom Nemeckom a Riaditelstve hra-
ni¢nej policie SR v Sobranciach sa vyjadril, ze SR splita vietky schengenské tandardy.

Ako poistka pre dalsi vyvoj spolupraca Slovenska a Rakuaska pri roz$irovani schen-
genského priestoru vyustila do podpisania bilaterdlneho memoranda o porozumeni
medzi ministrami vnutra oboch krajin.”! V Rakusku sa rozsirenie spgjalo s domacimi
obavami z narastu kriminality. Aj po prijati Slovenska do schengenského priestoru Ra-
kusko az do decembra 2011 pokracovalo v nasadzovani svojej armady v prihrani¢nych
oblastiach s novymi schengenskymi susedmi.”? Rakuski vojaci mali oficidlne pomahat
policajtom a pohrani¢nej strazi pri monitorovani hranic. Oficidlne iSlo o bezpe¢nostné
opatrenie, nie prejav nedovery voci partnerom. V praxi vsak bolo zrejmé, Ze budovanie
vzajomnej dovery pri kontrole hranic potrva dlhsie obdobie.

%9 Zavery Eurdpskej rady, 14. — 15. 12. 2006.

70" Pozri detailnejsiu analyzu na http://www.euractiv.sk/obrana-a-bezpecnost/clanok/schengen-opat-
o-cosi-blizsie (pristup 28. 6. 2013).

Rakusania chvilia pripravenost Slovenska na Schengen, http://www.euractiv.sk/obrana-a-bezpec-
nost/clanok/rakusania-chvali-pripravenost-slovenska-na-schengen (pristup 21. 6. 2013).

Letzte Patrouille: Bundesheer beendet Grenzraumiiberwachung, http://www.bmlv.gv.at/cms/artikel.
php?ID=5873 (pristup 15. 7. 2013).
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Volny pohyb os6b

Slovenské republika sa po vstupe do EU zasadila za uplné odstranenie prechodnych
obmedzeni pre volny pohyb pracovnych sil v rimci Unie. Krajina neuplatnila Ziad-
ne obmedzenia vo¢i ostatnym ¢lenskym $tatom a bola medzi prvymi §tatmi EU, ktoré
ohlasili uplné otvorenie vlastného pracovného trhu voc¢i obéanom Rumunska a Bul-
harska po vstupe tychto krajin 1. januara 2007. Do juna 2008 si prechodné obmedzenia
voci SR uplatiiovalo pat ¢lenskych krajin — Nemecko, Rakusko, Francuzsko, Belgicko
a Dénsko. Franctizsko obmedzenia zrusilo na zaciatku svojho predsednictva v Eurdp-
skej tnii v juli 2008.

Slovenska republika pokracovala v snahe o zrusenie zvy$nych prechodnych obmedze-
ni k maju 2009, ked mali staré clenské $taty poslednti moznost predizit ich uplatiiovanie
najneskor do roku 2011. Dansko a Belgicko svoje restrikcie zrusili 1. médja 2009. Naopak
Nemecko a Rakusko uz dlhsi ¢as avizovali, ze chcti obmedzenia ponechat v platnosti do
roku 2011. Na zéklade zmluvy o pristipeni k EU mézu ¢lenské $tdty obmedzenia pre volny
pohyb 0sdb uplatiiovat pocas dalsich dvoch rokov po 30. aprili 2009 len v pripade, Ze exis-
tuje vazne narusenie alebo hrozba vazneho narusenia ich domaceho pracovného trhu.

Eurépska komisia publikovala 18. novembra 2008 analytickul spravu o prechodnych
obmedzeniach pre volny pohyb pracovnych sil, v ktorej na zaklade empirickych zisteni ar-
gumentovala, Ze volny pohyb pracovnikov je dobry pre eurdpske hospodarstvo. Komisar
pre zamestnanost, socidlne zélezitosti a rovné prileZitosti pri prezentdcii zisteni Komisie
tvrdil, Ze ,,prévo pracovat v inej krajine je zdkladna sloboda pre obéanov v EU* Podla Spidlu
»odstrdnenie obmedzeni by nemalo len hospodarsky zmysel, ale pomohlo by tiez odstranit
problémy, ako st nelegélna praca a vymysleni Zivnostnici®’® Eurdpska komisia vo svojej
sprave argumentovala, Ze volny pohyb pracovnikov nenarusil pracovné trhy krajin EU. Na-
opak, prispel k hospodérskemu rastu, ked pracovnici z novych ¢lenskych $tatov vyplnili trh
prace v oblastiach, kde starsie ¢lenské krajiny trpeli nedostatkom ur¢itych zru¢nosti. Komi-
sia tiez upriamila pozornost na data, ktoré ukazuju, Ze mnohi pracovni migranti z novych
¢lenskych krajin opustaju starsie ¢clenské Staty a vracaju sa domov, pretoze sa im uz v inych
krajindch EU neoplati pracovat. Faktom takisto zostéva, Ze vi¢§ina pracovnych migrantov
v star$ich ¢lenskych $tatoch pochadza z krajin mimo Eurdpskej tinie. V stvislosti s hospo-
darskou krizou Eurdpska komisia pod¢iarkla, Ze znizeny dopyt po pracovnej sile zredukuje
tok pracovnych sil v ramci Unie, pri¢om pracovnici vykazujui pomerne vysoky stupen flexi-
bility pri presune za pracou do dynamicky sa rozvijajticich oblasti.

Napriek tomu, ze Eurdpska komisia sa zasadila za zrusenie zostavajucich prechod-
nych obmedzeni a tito téma bola prioritou pre predsednictvo Ceskej republiky v Eurép-
skej tnii pocas prvého polroka 200974, je potrebné zdoraznit, Ze rozhodnutie o zruseni

73 Pozri http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1729&format=HTML&age
d=0&language=EN&guiLanguage=sk (IP/08/1729). Sumar analyzy Eurdpskej komisie je dostupny
na stranke http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/718&format=HT
ML&aged=0&language=EN&guiLanguage=sk (MEMO/08/718) (pristup 29. 6. 2013).

74 Viac pozri na www.eu2009.cz (pristup 20. 6. 2013).
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prechodnych obmedzeni je v prvom rade vecou kazdého ¢lenského $tatu. V kontexte
prebiehajticej hospodarskej krizy prijali Nemecko a Rakisko rozhodnutie, Ze svoje pra-
covné trhy ob¢anom SR plne otvoria az v roku 2011. V Rakuasku sprevadzali tento krok
viaceré domace obavy a verejnd neddvera voci cudzincom z novych ¢lenskych krajin,
zvlast v prihrani¢nych oblastiach. Vyskumy pred otvorenim pracovného trhu” i realita
po roku 2011 vsak ukazuju, ze strach bol a je malo opodstatneny. Rakusko si navyse
udrziava ur¢itd mieru reguldcie pri zamestnavani cudzincov vratane ob¢anov SR. Naj-
vyznamnej$im opatrenim v tomto smere bolo prijatie rakuskeho zakona o boji proti
mzdovému a socidlnemu dampingu v méji 2011, ktorého cielom bolo okrem iného
zabezpecit férové mzdové podmienky pre cudzincov pracujicich v Rakasku.”

Eurozéna

V roku 2008 sa SR zamerala na tspesné dokoncenie plnohodnotného ¢&lenstva v EU,
najmé v podobe vstupu krajiny do eurozoény. V prvej polovici roka 2008 bol najvic-
$ou prekazkou pre prijatie eura v SR spor, ¢i je krajina schopna udrzat plnenie maas-
trichtskych kritérii aj po vstupe do eurozény. Eurépska komisia vyslala v janudri 2008
signdl, Ze v poslednych mesiacoch pred finadlnym rozhodnutim o zavedeni eura v SR
sa otazka dlhodobého plnenia maastrichtskych kritérii vlidou v Bratislave stane pred-
metom intenzivneho politického zapasu. Komisia zverejnila 30. janudra 2008 analyzu
konvergen¢ného programu SR, v ktorej za najvacsie riziko pre Bratislavu povazovala
rast inflacie. Skeptici najma zo strany Komisie, ktora v roku 2008 pripravovala spravu
pre ¢lenské krajiny eurozoény s odportucanim o prijati SR do priestoru spolo¢nej meny,
poukazovali napriklad na vysoku inflaciu po zavedeni eura v Slovinsku v roku 2007.
Eurépska komisia preto odporucila vlade SR sprisnit rozpoctovu politiku. Vlada vsak
oponovala, Ze spori dostato¢ne. Na jar 2008 tak na konec¢né rozhodnutie Eurdpskej
komisie vplyvali hodnotenia infla¢nych a fiskdlnych trendov na Slovensku.

Napriek otaznikom o udrzatelnom plneni kritérii zo strany Bratislavy 7. méja 2008
Eurdpska komisia odporudila zavedenie eura v SR k 1. janudru 2009.”7 Vlada Roberta
Fica posunula Slovensko k plnohodnotnému ¢lenstvu v Unii. Stalo sa tak aj napriek
pochybnostiam Komisie ¢i predstavitelov byvalej vlady Mikuld$a Dzurindu o schop-
nostiach sucasnej koalicie dodrzat fiskalnu disciplinu. Definitivne formalne potvrdenie
¢lenstva SR v eurozdne priniesli zavery Eurdpskej rady 19. - 20. jina 2008, pricom kon-
verzny kurz na vymenu 30,126 slovenskej koruny za 1 euro pozname od 8. jila 2008.

75 Lachmayr, N., Mayerl, M., Proinger, ., Schilder, R.: Otvorenie pracovného trhu 2011 — mozné dopady

na hranicnii oblast so Slovenskom. Vieden: OIBE, 2010.

Detailnejsie informacie o dosledkoch tohto opatrenia s dostupné na stranke http://portal.wko.at/
wk/format_detail. wk?angid=1&stid=615675&dstid=0&cbtyp=1&titel=Lohn-%2cund%2cSozialdu
mping%3a%2cBegriff%2cund%2c%C3%9Cberpr%C3%BCfung (pristup 15. 7. 2013).

Pozri http://www.euractiv.sk/verzia-pre-tlac/clanok/slovensko-od-eura-deli-239-dni (pristup 22. 6.
2013).
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V poslednych mesiacoch roka 2008 bola priprava krajiny na zavedenie spolo¢nej
eurdpskej meny hlavnou domdcou integra¢nou témou. V tomto obdobi kulminovali
aktivity Informacnej kampane o eure, ktord predstavovala klti¢ovy nastroj komunika-
cie slovenskej vlady s ob¢anmi o novej mene. Cielom bolo pripravit ob¢anov SR na
zavedenie spolo¢nej eurdpskej meny. Klicovymi aktérmi kampane boli ministerstvo
financif, Ndrodna banka Slovenska a splnomocnenec vlady SR pre zavedenie eura.”®
Podla prieskumu ,,Flash Eurobarometer 249 sa v septembri 2008 vyjadrilo 80 % opy-
tanych obc¢anov SR, Ze st o eure bud velmi dobre, alebo dobre informovani, pricom
v septembri 2007 sa za velmi dobre alebo dobre informovanych o eure povazovalo len
47 % obcanov.”® Z tohto pohladu mozeme kampan povazovat za Gspe$na.

Je potrebné podciarknut dva dalsie faktory, ktoré prispeli k pozitivnemu vnimaniu
spolo¢nej eur6épskej meny. Prvym je siroky politicky konsenzus vlady a opozicie o vstupe
SR do eurozoény. Paradoxne najvacsim otdznikom nad tymto konsenzom bol postoj si-
¢asného premiéra Roberta Fica, ktory este v roku 2006 opakovane spochybrioval prijatia
eura 1. janudra 2009. Premiér Fico sa jednoznacne zasadil za vstup SR do eurozény az
v priebehu roka 2007. Druhym faktorom, ktory podstatne prispieva k pozitivnemu obra-
zu eura v SR, je nacasovanie rozhodnutia ¢lenov eurozoény o prijati Slovenska do svojich
radov. Toto rozhodnutie padlo len tyZdne pred prvymi spravami o prebiehajicej global-
nej financnej krize. De facto ¢lenstvo SR v eurozoéne po stanoveni konverzného kurzu na
vymenu 30,126 slovenskej koruny za 1 euro 8. jula 2008 zabezpecilo slovenskej korune
nevidanu stabilitu pocas druhej polovice roka 2008, hoci v tom istom obdobi hodnoty
napriklad ceskej koruny ¢i madarského forintu voci euru prudko klesali. SR zaviedla euro
v ¢ase, ked bola eurozoéna oblastou relativnej finan¢nej stability v porovnani s eur6pskymi
krajinami, ktoré st mimo priestoru spolo¢nej meny. Tato historicka skusenost zohrala
pozitivnu tlohu nielen v prvych mesiacoch roka 2009, ked slovenski ob¢ania zazili euro
naplno v praxi, ale zohrava ju aj v obdobi finan¢nej a dlhovej krizy EU, ked populdcia
i politici SR véa¢sinovo vnimaju pretrvavajice pozitiva clenstva krajiny v eurozone. Treba
zdoraznit, Ze prijatie eura na Slovensku bolo vysledkom politického tsilia troch réznych
vlad, ktoré ho viedli od parlamentnych volieb v roku 1998. V poslednych mesiacoch roka
2008 navyse euru v SR priali aj $irSie okolnosti svetovej hospodarskej krizy, ktoré prispeli
k tomu, Ze 1. janudra 2009 sa Slovensko stalo 16. ¢lenskym $tatom eurozoény.

Clenstvo a kriza v EU

Prebiehajuca dlhova a hospodarska kriza vytvara predpoklady na vyraznejsie zblizenie
Rakuska a Slovenska v Eurdpskej tnii. S vynimkou dlhodobych rozdielov v postojoch

78 Pozri www.euromena.sk.

79 Introduction of the euro in Slovakia. In: Flash Eurobarometer 249 (Fieldwork: September 2008,
Report: November 2008).
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k jadrovej energii a pretrvavajicich rozdielov v hospodérskom a socidlnom rozvoji®
maju obe krajiny v stucasnosti porovnatelnt politickd poziciu a podobné preferencie
voci vyvoju v EU. Rakusko je dnes jedinym susedom SR v eurozdne. Prioritou Rakuska
i Slovenska je zchrana spolo¢nej meny. Obe krajiny ju vidia v ur¢itom prehibeni integ-
récie, aj ked maju napriklad vlastné limity pri presadzovani pravidiel pre bankovu tniu
¢i danovi a socialnu harmonizaciu. NavyS$e obidve krajiny presadzujd uréitd rovnova-
hu medzi cielmi fiskélnej konsolidacie a hospodarskym rastom.®! Rakusko a Slovensko
tiez nadalej politicky podporuju proces rozsirenia Unie o krajiny zdpadného Balkanu,
ktory by nemal stratit dynamiku napriek vntitornym problémom EU.8? Konkrétnym
prikladom intenzivnej bilateralnej spoluprace oboch krajin je spolo¢na navsteva rakas-
keho a slovenského ministra zahrani¢nych veci v Skopje v juli 2012.83

Strategické spojenie v jadre eurozény spolu s periférnym geografickym postavenim
Rakuska a Slovenska na vychode Unie vytvéraju predpoklady na novti intenzitu bilate-
rdlneho dialégu oboch krajin v strategickych otazkach eurdpskej integracie. Rakusko
i Slovensko si po vypuknuti finan¢nej krizy na prelome rokov 2008 a 2009 presli po-
dobnou pozitivnou skdsenostou vnutri eurozony, ktora vnimali ako ochranu pred ne-
stabilitou menovych kurzov. Na rozdiel od Rakuska a Slovenska zazili v tomto obdobi
okolité krajiny vyrazné vykyvy narodnych mien. V suvislosti s rieSenim dlhovej krizy
sa obidve krajiny zaradili k takzvanym krajinam severu, ktoré kladli v jej prvych rokoch
doraz na zodpovednost a figkalnu stabilitu. Obidva Staty st zaroven v pozicii krajin,
ktoré maju potencidl budovat mosty spoluprace a dialog s krajinami, ktoré sa snazia
o clenstvo v Eurépskej tnii, pricom $pecidlnym zaujmom Slovenska je udrzat najvyssiu
moznu mieru politickej a hospodarskej kohézie medzi ¢lenmi eurozoény a ostatnymi
krajinami Unie, zvl&$t susednymi vySehradskymi $tatmi.

Blizke zdujmy i viaceré podobné pozicie Slovenska a Rakuska v EU vytvaraju pred-
poklady na zasadné preklenutie nedavneho asymetrického vztahu Bratislavy a Vied-
ne v eurdpskych zalezitostiach. Existuje realny potencial na strategicky dialog a uzsie
partnerstvo Rakuska a Slovenska, najmé pokial ide o fungovanie eurozény a rozsire-
nie o zdpadny Balkan. Tieto témy predstavuju dobré vychodisko napriklad na format

80 Rakuisko ma vyrazne vy$sie HDP na obyvatela, je netto prispievatelom do rozpoé¢tu EU a ma nizku

mieru nezamestnanosti. Naopak Slovenska republika je jedna z najchudobnejsich krajin eurozoény,

erpa vyrazne vy$siu sumu z rozpoétu EU, nez do rozpoétu vklada, a dlhodobo vykazuje vysoku

mieru nezamestnanosti.

Informdcia o priebehu a vysledkoch oficidlnej ndvstevy delegdcie vlddy Slovenskej republiky vedenej

predsedom vilddy Slovenskej republiky v Rakiiskej republike, http://www.rokovania.sk/Rokovanie.

aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=22088 (pristup 27. 6. 2013).

Konzultdcie $tatnych tajomnikov ministerstiev zahranicnych veci Slovenskej republiky a Rakiiska Pet-

ra Javorc¢ika a Reinholda Lopatku, 14. 5. 2013, http://mzv.sk (pristup 20. 6. 2013).

8 Rokovania Miroslava Lajédka a Michaela Spindeleggera v Macedénsku, 12. 7. 2012, http://
www.mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_C0B1D004B5A332B2-
C1257627003301E7_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&TG=BlankMaster&URL=/App/
WCM/Aktualit.nsf/%28vw_ByID%29/ID_9D5E123945DDED1FC1257A37004C23A3 (pristup
15.7.2013).

81

82

37



spolo¢nych zasadnuti vlad oboch susedskych krajin ¢i neformalnych pravidelnych
pracovnych konzultacii v Bruseli a oboch hlavnych mestach, alebo aj v kandidéatskych
krajindch & krajindch Vychodného partnerstva EU. V ramci $irsej diskusie o Unii exis-
tuje takisto priestor na vymenu skusenosti s verejnou debatou o eurdpskej integracii
v oboch krajinach. Rakuska verejné mienka je vo¢i EU skeptickejsia nez obyvatelia SR,
av$ak postoje verejnosti su v oboch krajinach krehké. Jednym z nametov na spristupno-
vanie skasenosti v tejto oblasti je vzajomna ucast zastupcov oboch krajin na verejnych
aktivitach tykajacich sa Unie, ako su Nérodny konvent o EU v pripade SR a radni¢né
stretnutie o eur6pskej integracii v Rakusku.
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Energetika

Alexander Duleba

Energetika je oblast, ktora Slovensko a Rakusko spdja, ale zaroven i rozdeluje. Obidve
krajiny sa odliSuju predovsetkym v pristupe k vyuzivaniu jadrovej energetiky. Naproti
tomu ich spédja spolupréca v oblasti bezpe¢nosti dodavok zemného plynu.

Tento text nepokryva vsetky aspekty bilateralnych vztahov Slovenska a Rakuska
v oblasti energetiky. Zameriava sa iba na zmapovanie $tyroch hlavnych segmentov
energetiky, ktoré su klti¢ové pre celkovy vyvin slovensko-rakuskych vztahov za posled-
nych 20 rokov a ich sucasny stav a ktoré budu s najvic¢sou pravdepodobnostou tvorit
ich kluc¢ovu agendu i v najblizsej buddcnosti: rozdielne pristupy k jadrovej energeti-
ke, otazniky nad budtcnostou spolo¢ného trhu s elektrickou energiou, spolupracu pri
bezpecnosti dodavok zemného plynu a potencial na spolupracu v ropnej bezpeénosti.
Zatial ¢o v otdzkach tykajucich sa jadrovej energetiky a obchodovania s elektrickou
energiou Slovensko a Rakusko doteraz neboli schopné néjst spolo¢ny jazyk, v pripade
spoluprace v oblasti bezpe¢nosti doddvok zemného plynu a ropnej bezpecnosti vlady
obidvoch krajin demonstruji podobné postoje.

Rakusko je prvou krajinou sveta, ktora zakotvila zdkaz vyuzivat jadrovu energe-
tiku na svojom tzemi ustavnym zakonom. Slovensko naopak povazuje jej rozvoj za
prioritu svojej energetickej politiky a zakladny pilier su¢asného i budiceho energetic-
kého mixu. Vyhranené protikladné postoje za jadrovu energetiku i proti nej su pod-
porené $irokym domdcim konsenzom v Rakusku ,,proti“ a na Slovensku ,,za“ ktory
prechadza naprie¢ politickym spektrom a nachadza podporu vo vacsinovej verejnej
mienke v jednej i druhej krajine. Vobec najzlozitejsou otazkou bilateralnych vztahov za
poslednych 20 rokov sa stala poziadavka Rakuska, aby Slovensko odstavilo dva bloky
jadrovej elektrérne v Jaslovskych Bohuniciach pocas pristupového procesu k EU. Touto
poziadavkou Rakusko podmienilo svoj sthlas so vstupom SR do EU v roku 2004. Na
Slovensku prevlada nazor, Ze vyradenie dvoch funkénych blokov JE Jaslovské Bohunice
z prevadzky nebolo opodstatnené ani z bezpecnostného, ani z hospodarskeho hladiska.
Navyse Slovensko muselo ustdpit natlaku Rakuaska, pokial nechcelo ohrozit svoj vstup
do Unie. Vldda SR este v septembri 1999 prijala zdvizok vyradit z prevadzky dva blo-
ky elektrarne s ciefom urychlit pristupové rokovania. Rakusko sa rovnako odmietavo
stavia k vystavbe dvoch novych blokov JE Mochovce i k planu vlady SR postavit novd
jadrovu elektraren v Jaslovskych Bohuniciach na mieste vyradenych blokov. Podla pre-
zidenta SR Ivana Gas$parovica predstavuja rozdielne pristupy k jadrovej energetike je-
diny problém v bilaterdlnych slovensko-rakuskych vztahoch.34

84 Vztahy Slovenska a Rakuska st aZ na jadro bez problémov. In: Sme, 5. 6. 2012, http://www.sme.sk/

¢/6405229/vztahy-slovenska-a-rakuska-su-az-na-jadro-bez-problemov.html (pristup 8. 4. 2013).
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Slovensko-rakiska bilateralna spolupraca ma pritom strategicky vyznam pre obi-
dve strany v oblasti bezpe¢nosti dodavok zemného plynu. Rakisko dovaza zhruba
80 % zemného plynu zo zahranicia, pricom takmer 70 % sa prepravuje z Ruska cez
uzemie Ukrajiny a Slovenska. Pre Slovensko je zasa dolezité sprevadzkovanie reverz-
ného toku plynu z rakuskeho plynarenského uzla v Baumgartene v oktdbri 2010, ktoré
pren predstavuje bezpe¢nostnu poistku, Ze sa nebude opakovat plynova kriza z januara
2009. Otvorenou témou bilateralnych vztahov v energetike je vystavba ropovodného
prepojenia Bratislava — Schwechat, ktoré by umoznilo dopravu ropy z Ruska a krajin
byvalého ZSSR do Rakuska a potencidlne i dopravu ropy z terminalu v Treste na Slo-
vensko. Ropovodné prepojenie Bratislava — Schwechat ma potencial prispiet k ropnej
bezpecnosti obidvoch krajin.

Jednou z najvicsich vyziev, ktoré stoja pred budticou spolupracou v energetike me-
dzi Slovenskom a Rakuskom, je formovanie jednotného vnutorného trhu s elektrinou
a so zemnym plynom v rémci EU, vratane vystavby cezhrani¢nej infrastruktury a har-
monizacie narodnych regula¢nych politik. Rakusko je jedinym susedom Slovenska,
s ktorym nema vybudované prepojenie elektrizaénych prenosovych sieti. Postupné
vytvéranie regiondlneho trhu s elektrinou v strednej Eurdpe, vratane prepajania trhov
s elektrinou (market coupling) medzi Rakiskom a Nemeckom na jednej strane a trhmi
Ceskej republiky, Slovenska a Madarska na strane druhej, predstavuje pre bilateralnu
spolupracu medzi Slovenskom a Raktiskom v obdobi najblizsich rokov vyzvu i prile-
Zitost.

Rozdielne pristupy k vyuzivaniu jadrovej energetiky

Zatial ¢o Rakusko sa stalo prvou krajinou na svete, ktora ustavnym zakonom zakazala
na svojom tzemi vyrobu energie z jadra,®* Slovensko povazuje rozvoj jadrovej energe-
tiky za jednu z priorit svojej dlhodobej energetickej stratégie.®® Obidve krajiny maja
vo vyrobe elektrickej energie absolutne rozdielne narodné mixy. Zatial ¢o v Rakuasku
sa takmer 70 % vyraba z obnovitelnych zdrojov (67,9 % z celkového vykonu 71,13
TWh v roku 2010), na Slovensku sa viac nez polovica elektrickej energie vyraba z jadra

85 Prvy rakusky zakon zakazujuci vyuZivanie jadrovej energetiky bol schvéleny 15. decembra 1978

v nadvéznosti na vysledky referenda, ktoré sa konalo 5. novembra 1978 o zacati prevadzky prvej ra-
kuskej jadrovej elektrarne v Zwentendorfe. 50,47 % zucastnenych rakuskych voli¢ov sa v referende
vyslovilo proti. O takmer 20 rokov neskor, 13. augusta 1999, rakusky parlament schvalil spolkovy
ustavny zakon o bezjadrovom Rakusku. Rakusko sa tak stalo prvou krajinou na svete, ktora tstav-
ne zakotvila zdkaz vyuzivania jadrovej energetiky na svojom tzemi. Prehlad rakuaskej legislativy
tykajtcej sa jadrovej energetiky pozri v Nuclear Legislation in OECD Countries. Regulatory and
Institutional Framework for Nuclear Activities. Austria. OECD Nuclear Energy Agency, 2003.

Pozri napr. Stratégia energetickej bezpecnosti Slovenskej republiky. Bratislava: vlada SR, 15. 10. 2008,
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=14372 (pristup 9. 4.
2013).
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(52,4 % z celkového vykonu 27,84 TWh v roku 2010).8” Vldda Rakuska v nedavnej
minulosti podporila medzinarodnt kampan ,,Mdj hlas proti jadrovej energii“ iniciova-
nu mimovladnou rakuskou organizaciou Global 2000 za vypisanie referenda o zakaze
vyuzivania jadrovej energie v celej EU,* naproti tomu vlada SR spolu s vlddou CR
vedt Eurépske jadrové férum, ktorého cielom je rozvoj vyuzivania jadrovej energetiky
v Unii.% Obidve krajiny demonstruju absolutne protikladny pristup k vyuZzivaniu jad-
rovej energetiky vo svojej vnutornej hospodarskej politike i v zahrani¢nych vztahoch.

NajzlozitejSou otazkou bilateralnych vztahov medzi Slovenskom a Rakitiskom za
poslednych 20 rokov sa stalo vyradenie dvoch blokov jadrovej elektrarne v Jaslovskych
Bohuniciach. Rakusko tym podmienilo svoj stihlas so vstupom Slovenska do Eurdpskej
unie v roku 2004. V stlade s protokolom ¢. 9, ktory sa stal prilohou zmluvy o prista-
peni SR k EU, bol prvy blok JE odstaveny na konci roka 2006 a druhy blok na konci
roka 2008. Treba dodat, Ze k zavédzku vyradit ich z prevadzky sa prihlasila vlada SR na
zadiatku rokovani o vstupe do EU este v roku 1999. V rovnakom roku bola zriadena
Pracovna skupina na vysokej urovni medzi Eurépskou komisiou a vladou SR s cielom
pripravit Slovensko na pristupové rokovania. V ramci skupiny bola vytvorena Spolo¢nd
podskupina pre jadrovua energetiku, ktorej cielom bolo stanovit dalsiu jadrovi stratégiu
SR a vytvorit podmienky na uzatvorenie dvoch blokov V-1 v Jaslovskych Bohuniciach.
Nasledne v septembri 1999 slovenska vlada prijala rozhodnutie o postupnom vyradeni
obidvoch blokov V-1 v rokoch 2006 a 2008.%°
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Zdroj: Eurostat, http://ec.europa.eu/energy/observatory/index_en.htm (pristup 9. 4. 2013).
Lisabonska zmluva o EU (vstapila do platnosti v roku 2009) uviedla do praxe néstroj ,,Eurépska ob-
¢ianska iniciativa® V pripade vyzbierania podpisov jedného miliéna ob¢anov v najmenej siedmich
&lenskych krajinich EU méze ob¢ianska iniciativa navrhnut legislativu, ktorou sa musi védzne za-
oberat Eurdpska komisia. Podla vyjadreni rakdskeho kancelara Wernera Faymanna rakuska vlada
podporila ob¢iansku iniciativu ,,Mo6j hlas proti jadrovej energii, ktorej cielom bolo dosiahnut, aby
sa EU zriekla vyuzivania jadrovej energetiky. Vyjadrenia raktskeho kanceldra W. Faymanna pozri
napr. v Austria expects EU anti-nuclear campaign this year. In: Reuters, 12. 3. 2012, http://www.re-
uters.com/article/2012/03/12/austria-nuclear-idUSL5E8EC1IN20120312 (pristup 9. 4. 2013). Pozri
tiez internetovu stranku tejto eurdpskej ob¢ianskej iniciativy ,,My voice against nuclear power® na
http://www.my-voice.eu/en (pristup 9. 4. 2013). Eurdpska komisia v$ak v juni 2012 ozndmila, Ze
protijadrovu ob¢iansku iniciativu nezaregistruje, s odévodnenim, Ze eurdpske obcianske iniciativy
nemdzu pozadovat reviziu primarneho prava EU, pri¢om sa odvolala na Zmluvu o Eurépskom spo-
lo¢enstve pre jadrovu energetiku (Euratom). Pozri Komisia odmietla obciansku iniciativu o jadre.
In: EurActiv.sk, 13. 6. 2012, http://www.euractiv.sk/energetika/clanok/komisia-odmietla-prvu-ob-
ciansku-iniciativu-o-jadre-019438 (pristup 18. 7. 2013).

Eurdpske jadrové férum (European Nuclear Energy Forum, ENEF) bolo zriadené v roku 2007. In-
formacie o jeho ¢innosti pozri na internetovej stranke http://ec.europa.eu/energy/nuclear/forum/
forum_en.htm (pristup 9. 4. 2013). Vystupenie predsedu vlady SR Roberta Fica na podujati ENEF,
ktoré sa konalo v Bratislave 15. maja 2012, pozri v Robert Fico: Vlada SR plne podporuje jadrovi
energetiku. Urad vlady SR, 15. 5. 2012, http://www.vlada.gov.sk/robert-fico-vlada-sr-plne-podpo-
ruje-jadrovu-energetiku/ (pristup 9. 4. 2013).

Pozri napr. Figel, J., Adamis, M.: Slovensko na ceste do Eurépskej tinie. Kapitoly a stivislosti. Bratisla-
va: Urad vlady SR, Slovenska spolo¢nost pre zahrani¢nu politiku, Centrum pre eurépsku politiku,
2003, s. 12.
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Rakisku sa v kontexte pristupovych rokovani podarilo presadit zatvorenie jadrovych
elektrarni na Slovensku, v Litve a v Bulharsku. Stalo sa tak v stlade s rakuskou zahra-
ni¢nopolitickou koncepciou vytvarania ,,zony bez jadrovej energie v strednej Eurdpe®.
Iniciativu Rakdska na vytvorenie zony prvykrat predstavil kanceldr Franz Vranitzky na
samite hlav $tatov Pentagonaly, ktory sa konal v roku 1990 v Benatkach.®! Spolu s neut-
ralitou sa snaha o bezjadrovii Eurdpu stala sucastou politickej identity Rakuska, ktoru sa
snazi presadit i v zahranic¢nej politike. Obsahovy ramec sti¢asnej komunikécie narodného
zaujmu Rakuska v eurépskom a medzinarodnom formate predstavuje protijadrovy akény
plan ,,Pre¢ s jadrovou energiou’, ktory bol schvaleny vlddou v marci 2011. Akény plan
obsahuje katalég poziadaviek a opatreni, ktoré by mali primit krajiny EU k odklonu od
jadrovej energetiky a k zadefinovaniu alternativ k jadrovej energii, vratane prehodnotenia
¢innosti a cielov Eurdpskeho spoloc¢enstva pre jadrovi energiu (Euratom).”?

Na Slovensku prevléda nézor, ze v pripade pristupového procesu k Unii islo zo stra-
ny Rakiska o neprimerany politicky natlak, ktory poskodil nase zaujmy. Podla vyjad-
renia ministra financii SR Petra KaZimira: ,,Vieme, Ze elektriren Jaslovské Bohunice
spihala vietky poziadavky na bezpecnost a ze sme museli usttipit v pristupovych roko-
vaniach tlaku Rakuska.“%* Byvaly minister hospodérstva SR Lubomir Jahnatek oznail
odstavenie prvého bloku JE Jaslovské Bohunice v roku 2006 za ,¢ierny den slovenske;
energetiky“. Po uplnom odstaveni v roku 2008 podla vtedajsich odhadov Minister-
stva hospodarstva SR hrozilo, ze Slovensko pride o 18 % vyrobnej kapacity elektrickej
energie a stane sa zavislé od dovozu elektriny zo zahrani¢ia.** Odstavenie JE Jaslovské
Bohunice bolo hlavnym motivom prvej vlady Roberta Fica (2006 — 2010) na prijatie
rozhodnutia o zacati dostavby dvoch novych blokov JE Mochovce, ktora sa oficidlne
zacala v novembri 2008.

Rakuski predstavitelia kritizovali postup slovenskych tradov, ktoré ukonili proces
posudzovania vplyvov dostavby 3. a 4. bloku jadrovej elektrarne v Mochovciach na
zivotné prostredie v maji 2010 bez toho, aby dostato¢ne zodpovedali otazky a rozpty-
lili obavy Rakiska tykajice sa bezpe¢nosti. Podla rakuskej strany doslo k poruseniu
dvojstrannej Dohody medzi vladou Rakuskej republiky a vlddou Slovenskej republi-
ky o otézkach spolo¢ného zaujmu v oblasti jadrovej bezpecnosti a ochrany pred ioni-

1 Pozri napr. Luif, P.: Austria and Central Europe. In: Sabi¢, Z., Druldk, P. (eds): Regional and Interna-

tional Relations of Central Europe. Palgrave Macmillan, 2012.

92 Pozri napr. Berlakovich: Aktionsplan ,Raus aus Atom"“ beschlossen. In: APA-OTS, 22. 3. 2011,
http://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20110322_0OTS0035/berlakovich-aktionsplan-raus-
aus-atom-beschlossen (pristup 18. 7. 2013); Skocek, 1.: Ekonomickd informdcia o teritériu. Rakiiska
republika. Bratislava: Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR, Velvyslanectvo
SR vo Viedni, 2012, s. 35 - 36.

Kazimir: Slovensko odmieta spravy o zlom hospodareni pri demontazi JE Bohunice. In: Aktuality.
sk, 22. 1. 2013, http://www.aktuality.sk/clanok/221673/kazimir-slovensko-odmieta-spravy-o-zlom-
hospodareni-pri-demontazi-je-bohunice/ (pristup 11. 4. 2013).

Jaslovské Bohunice odstavili jeden zo $tyroch reaktorov. In: Sme, 31. 12. 2006, http://www.sme.
sk/c/3072807/jaslovske-bohunice-odstavili-jeden-zo-styroch-reaktorov.html (pristup 11. 4. 2013).
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http://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20110322_OTS0035/berlakovich-aktionsplan-raus-aus-atom-beschlossen

zujucim ziarenim, podla ktorej sa podobné rozhodnutia mézu urobit az po zasadani
spolo¢nej zmie$anej bilateralnej komisie.” ,Je to urdzka vo¢i Rakusku a hrubo to od-
sudzujem,“ vyhlasil na margo rozhodnutia vlady SR rakusky minister Zivotného pro-
stredia Niki Berlakovich.”® Krajinska vldda Viedne podala zalobu na SR na Veobecny
std Eurdpskej unie za dostavbu 3. a 4. bloku JE Mochovce. Ten Zalobu zamietol s uve-
denim, ze na 7alobu neexistuju ani formalne, ani materialne dovody.””

Je malo pravdepodobné, Ze v dohladnom ¢ase ddjde k zmene pristupu k jadrovej ener-
getike na strane Rakuska alebo Slovenska. Jediny sposob, ako zmiernit napitie v bilate-
ralnych vztahoch v tejto otazke, je pravidelny dialog a zvySovanie bezpecnosti prevadzky
JE na Slovensku. V tomto zmysle sa vyjadril aj predseda vlady SR Robert Fico na spoloc-
nej tla¢ovej konferencii po rokovani s rakiiskym kancelarom Wernerom Faymannom vo
Viedni vjanudri 2013: ,Napriek tomu, ze mame iné pohlady na atémovt energiu, chceme
ponuknut maximalnu moznd mieru spolupréce, aby sa Rakusko citilo bezpe¢ne.“ Slo-
vensko podla jeho slov nechce znervéziiovat ziadneho svojho suseda. Kancelar Werner
Faymann vyslovil pochopenie pre to, Ze jednotlivé krajiny premyslaja o spésoboch, ako
ziskat energiu, a maju svoje potreby. ,,Rozne udalosti nam vsak ukdzali, ze jadrova energia
je nevyspytatelnd,“ podotkol na spolo¢nej tla¢ovej konferencii.*®

Nastroj na pravidelny bilaterdlny dialog o bezpecnosti prevadzky JE v SR existuje
vdaka uz spominanej medzivladnej rakidsko-slovenskej dohode o vymene informacii
v otazkach spolo¢ného zaujmu tykajucich sa jadrovej bezpecnosti a ochrany pred ioni-
zujucim Ziarenim. Na zaklade tejto dohody sa raz ro¢ne pravidelne stretdvaja expertné
delegacie oboch krajin, pricom Slovensko a Rakiisko sa v organizovani tychto podujati
striedaju. Posledné dve stretnutia sa konali v juni 2012 v rakiiskom meste Laa an der
Thaya a v maji 2013 v Trencine. Stretnutie v Trencine bolo v poradi uz 21. bilaterdlnym
rokovanim jadrovych expertov oboch krajin.®® Tento format bilateralneho dialdgu je

% Dohoda medzi viddou Rakiiskej republiky a viddou Slovenskej republiky o vymene informdcii v otdz-

kach spolo¢ného zdujmu v oblasti jadrovej bezpecnosti a ochrany pred Ziarenim. Dohoda bola povod-

ne uzavretd este v roku 1982 medzi Rakiskom a CSSR, obnovend v roku 1990 ako dohoda medzi

Raktiskom a CSFR a SR sa stala nastupnickym $tdtom dohody v roku 1993. Text dohody je dostupny

na stranke Uradu jadrového dozoru SR http://www.ujd.gov.sk/ujd/web.nsf/$ All/6D4DFBC43F5FA

C76C1257445006D3F00 (pristup 16. 4. 2013).

Premiérka Radicova sa Viedni ospravedlnila za Mochovce. In: Pravda, 12. 9. 2010, http://spravy.

pravda.sk/domace/clanok/167700-premierka-radicova-sa-viedni-ospravedlnila-za-mochovce/

(pristup 16. 4. 2013).

Eurépsky sud zamietol zalobu proti dostavbe Mochoviec. In: Sme, 28. 9. 2011, http://www.sme.sk/

¢/6075052/europsky-sud-zamietol-zalobu-proti-dostavbe-mochoviec.html (pristup 16. 4. 2013).

Rakusko sa jadrovej energie boji. Fico ubezpecuje, ze ani my nechceme vyletiet do povetria. In:

Hlavné spravy, 14. 1. 2013, http://www.hlavnespravy.sk/fico-napriek-rozdielnemu-nazoru-s-rakus-

kom-na-jadro-chceme-spolupracovat-2/63440/ (pristup 8. 4. 2013).

9 Pozri Dohoda medzi viddou Rakiiskej republiky a viddou Slovenskej republiky... (c. d.); Skoéek, L: c. d.
Informacie o 21. rokovani expertov, ktoré sa uskuto¢nilo v Tren¢ine 27. — 28. méja 2013, su k dispozi-
cii na internetovej stranke Uradu jadrového dozoru SR - Bilaterdlna spoluprdca. Rakiisko, http://www.
ujd.gov.sk/ujd/web.nsf/$ All/SEDCOB56A64403B6C1257445006D3EF8 (pristup 5. 8. 2013).
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jedinou existujucou platformou, kde sa otvorene, komplexne a transparentne vymiena-
ju expertné nazory na problematiku jadrovej energetiky a radiacnej bezpec¢nosti pre-
vadzky jadrovych reaktorov na tizemi Slovenska bez zbyto¢ného pnutia a politickych
tlakov z jednej ¢i druhej strany. Otdzkou vak zostdva, ¢i je tento nastroj dostatocny na
to, aby prispel k prekonaniu bilaterdlneho napitia v otazkach tykajtcich sa vyuzivania
jadrovej energetiky.

Spolo¢ny trh s elektrickou energiou(?)

Cielom EU je vytvorit jednotny trh s elektrickou energiou a so zemnym plynom v roku
2014. Zakladnym predpokladom na dosiahnutie tohto ciela je fyzické infrastruktirne
prepojenie prenosovych elektrizaénych sustav ¢lenskych krajin. Podla planu Eur6pskej
komisie ,,do roku 2014 budd musiet byt plne implementované existujuce pravne pred-
pisy vratane toho, aby sa na irovni EU realizovali zakladné technické pravidl4 a regu-
laénym organom poskytli nevyhnutné néstroje a zdroje na to, aby u¢innym sposobom
presadzovali pravne predpisy. Cezhrani¢né trhy s plynom a elektrickou energiou musia
byt vytvorené a funkéné vo vietkych ¢astiach EU a musi intenzivne prebiehat imple-
mentécia pldnov na dokoncenie, modernizéciu a ,zinteligentnenie* sieti EU“!% Prave
Rakusko a Slovensko st v$ak jedny z mala susediacich ¢lenskych krajin, ktoré nemaju
cezhrani¢né prepojenie elektriza¢nych sustav.

Rokovania o priprave 400-kilovoltového prepojenia Slovensko — Rakusko na trase
Stupava — Vieden sa zacali e$te v roku 1990. Prenosové vedenie bolo navrhnuté zo
Stupavy po $tatnu hranicu v priestore obci Zahorska Ves — Angern. Dvojstranné usilie
vyustilo do podpisania zmluvy na vystavbu elektriza¢ného vedenia medzi spolo¢nos-
tami SEPS a OVG v decembri 1993. Po podpisani dohody obidve strany zacali s prip-
ravnymi pracami na svojich uzemiach. V roku 1995 sa v$ak prace na rakuskej strane
zastavili z dovodu protestov proti vystavbe JE Mochovce a s tym stvisiacich obav, ze
cez elektriza¢né prepojenie by sa zo Slovenska do Rakuska dodavala elektrina vyro-
bena na béze jadra. Posledné rokovanie medzi OVG a SEPS sa uskuto¢nilo 29. méja
1995. Rakuska strana na fiom poziadala o pozastavenie realizicie projektu prepojenia.!?!
Napriek tomu, ze zmluva medzi SEPS, a. s., a OVG nebola formalne vypovedand, ani
jedna strana sa odvtedy k realizacii projektu nevratila. Podla vyjadrenia zastupcov SEPS,
a. s., spolo¢nost prepojit elektriza¢nu prenosovu sustavu SR s Rakuskom neplanuje ani
v buddcnosti. ,Neuvazujeme v tomto programe rozvoja, to jest priblizne do roku 2027,

100V zdujme lepsieho fungovania vniitorného trhu s energiou. Ozndmenie Eurdpskej komisie Eurdpske-
mu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov. Brusel:
Eurdpska komisia, 15. 11. 2012, COM(2012) 663 final, s. 2 - 3.

Ksinan, A., Kvasnovsky, R.: Liberalizacia trhu umozni dodavky za lepsich podmienok. In: Publikd-
cie a clanky. Slovenskd elektrizacnd prenosovd sustava, a. s., 17. 6. 2002, http://www.sepsas.sk/seps/
Clanok012.asp?Kod=27 (pristup 29. 4. 2013).
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s vystavbou novych vedeni prenosovej stistavy na profile s Rakuskom, uviedla SEPS
v programe rozvoja spolo¢nosti z roku 2012.1%2 Zostédva otazkou, v akom stlade s ciel-
mi EU je uvedeny rozvojovy plan SEPS do roku 2027. S ostatnymi susednymi krajinami
chce SEPS prenosové vedenia posiliiovat.

Rakuska vlada v aprili 2012 rozhodla o zastaveni dovozu elektriny vyrobenej z jadra
zo zahranicia do konca roka 2014. Prislu$nt legislativu schvalil rakasky parlament v juli
2013.103 Podla tejto legislativy predajcovia elektriny na rakiskom trhu budt musiet od
1. janudra 2015 preukdzat pévod elektriny certifikdtmi, aby sa vylacil dovoz a predaj
z jadrovych elektrarni. Hlavnymi dodéavatelmi elektrickej energie do Rakuska su pri-
tom Ceskd republika a Franctzsko, ktoré velku ¢ast elektriny vyrabaju préve z jadra.
Nehovoriac uz o tom, Ze Nemecko, s ktorym je rakusky trh s elektrinou prepojeny,
urtite neodstavi vietky svoje jadrové reaktory do konca roka 2014.1%¢ A% prax ukdze, ¢i
systém certifikdcie na rakdskom trhu s elektrinou bude t¢inny a zabrani dovozu jadro-
vej elektriny. Problém, ktory vyplyva z rakuskeho postoja, sa tyka nielen bilateralnych
slovensko-rakuskych vztahov, ale predovietkym splnenia ciela EU vytvorit jednotny
energeticky trh, vratane trhu s elektrickou energiou.

Rakusko je spolu so Slovenskom, s Ceskou republikou, Nemeckom a dal$imi 6
krajinami strednej a juhovychodnej Eurdpy stacastou planovaného tzv. severojuzného
prepojenia elektrizaénych sustav v strednej a juhovychodnej Eurdpe, jedného z piatich
strategickych elektroenergetickych koridorov v rémci EU, ktoré by mali predstavovat
regiondalne piliere postupného budovania jednotného trhu s elektrinou.!% V sicasnosti
existuju dva subregionalne klastre tohto planovaného stredo-juhovychodného eurdp-
skeho koridoru: prepdjanie trhov s elektrinou medzi Rakiskom a Nemeckom a mar-
ket coupling medzi Slovenskom, Ceskou republikou (od roku 2009) a Madarskom (od
septembra 2012). V sti¢asnosti prebiehajt rokovania o pristipeni Polska a Rumunska
k prepojeniu trhov SR, CR a Madarska.!% Pokial sa majt ciele Unie v oblasti vytvorenia
jednotného trhu s elektrickou energiou splnit, skor ¢i neskor by sa obidva subregiondl-

102 SEPS neplénuje ani v budtcnosti prepojit siet s Raktskom. In: Energia.sk, 16. 2. 2012, http://www.

energia.sk/spravodajstvo/elektrina-a-elektromobilita/seps-neplanuje-ani-v-buducnosti-prepojit-
siet-s-rakuskom/6039/ (pristup 29. 4. 2013).
103 Pozri Parlamentskorrespondenz Nr. 645 vom 04.07.2013. In: Republik Osterreich Parlament, 4. 7.
2013, http://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2013/PK0645/index.shtml (pristup 18. 7.
2013).
Rakusko chce zo svojich sieti odstranit elektrinu jadrového povodu. In: Energia.sk, 17. 4. 2012,
http://www.energia.sk/spravodajstvo/elektrina-a-elektromobilita/rakusko-chce-zo-svojich-sieti-
odstranit-elektrinu-jadroveho-povodu/6706/ (pristup 6. 5. 2013).
Pozri napr. North-South Interconnections. Market analysis and priorities for future development of the
electricity market and the infrastructure in Central-Eastern Europe under the North-South Energy In-
frastructure Interconnections Initiative. Final Report. PricewaterhouseCoopers, 19. 12. 2011, http://
ec.europa.eu/energy/infrastructure/doc/2011_wg_north_south_interconnections.pdf (pristup 7. 5.
2013).
196 poland and Romania to join CZ-SK-HU Market Coupling, http://www.ure.gov.pl/portal/en/1/190/
Poland_and_Romania_to_join_CZSKHU_Market_Coupling.html (pristup 20. 5. 2013).
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ne market couplingy mali prepojit. Vzhladom na neexistenciu prepojenia elektrizac-
nych prenosovych stistav medzi Slovenskom a Raktiskom, ako aj na postoje Rakiska
v otézke (ne)dovozu elektriny vyrobenej na baze jadra vznika otazka, ako bude mozné
dosiahnut ciel EU vytvorit jednotny trh s elektrickou energiou.

Spolo¢né zaujmy v oblasti dodavok zemného plynu

Na rozdiel od elektroenergetiky, v ktorej su bilateralne vztahy poznacené rozdielnymi pri-
stupmi k vyuzivaniu jadrovej energie a absenciou prepojenia elektriza¢nych sustav, v ob-
lasti bezpe¢nosti dodavok zemného plynu m4 slovensko-rakiska bilateralna spolupraca
strategicky vyznam pre obidve strany. Zemny plyn sa podiela 23,7 % na celkovej ener-
getickej spotrebe Rakuska a je tretim najvyznamnej$im energetickym nosicom v ener-
getickom mixe (po rope — 37,8 % a obnovitelnych zdrojoch - 26,2 %; tidaje st za rok
2010). Rakusko dovaza zhruba 80 % zemného plynu zo zahranicia (78 % v roku 2010),
pricom takmer 70 % zemného plynu sa prepravuje z Ruska cez tizemie Ukrajiny a Slo-
venska (67 % v roku 2010).1%” Dodévky plynu z Ruska do Rakuska cez tizemie Slovenska
sa uskuto¢niuja uz viac nez 40 rokov. Prvy zemny plyn bol z tizemia Slovenska (vtedy este
CSSR) dodany do Rakska 28. decembra 1972.1%8 Spolupréca s Rakdskom nadobudla pre
Slovensko strategicky bezpe¢nostny vyznam najmé po plynovej krize v januari 2009.

Dria 7. janudra 2009 sa prvykrat v dejindch prevadzky magistralneho plynovodu z Rus-
ka stalo, ze tlak v potrubi na preberacej kompresorovej stanici vo Velkych Kapu$anoch na
slovensko-ukrajinskych hraniciach mal nulovl vysku. Dodavky plynu do Slovenska boli
uplne prerusené na 11 dni od 7. do 18. janudra 2009. Na podnet SPP, a. s., vlada SR vyhla-
sila nddzovy stav a zaviedla regula¢ny stupen ¢. 8, ktory obmedzil odber plynu velkood-
beratelom (s odberom nad 60 000 m? plynu ro¢ne) iba na nevyhnutnu troven s cielom
zabranit technologickému poskodeniu vyrobnych prevadzok. Slovensko celilo najvac¢siemu
vonkaj$iemu ekonomickému ohrozeniu od svojho vzniku v roku 1993. Nudzovy regulaény
stupen ¢. 8 sa dotkol takmer 800 velkych podnikov v SR, ktoré museli dramaticky obmedzit
a vo vécsine pripadov uplne zastavit vyrobu. Ak by kriza trvala o niekolko tyzdnov dlh-
Sie, dosledky pre slovensktl ekonomiku mohli byt katastrofalne. Ministerstvo financii SR
a Ministerstvo hospodarstva SR zhodne odhadli ekonomické straty Slovenska za 11 dni bez
dodévok zemného plynu na viac nez jednu miliardu eur.!%”

Po janudrovej plynovej krize zacala slovenska vlada prioritne riesit otazku diverzifikacie
tras dodavok zemného plynu do SR. Klu¢ovou tlohou sa stalo vybudovanie novych a roz-
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Zdroj: Eurostat, http://ec.europa.eu/energy/observatory/index_en.htm (pristup 20. 5. 2013).

40 rokov bezpecnej a spolahlivej prepravy. In: Eustream, http://www.eustream.sk/sk_nasa-spoloc-
nost/sk_historia (pristup 21. 5. 2013).

Viac pozri v Duleba, A.: Poucenia z plynovej krizy v janudri 2009. Bratislava: Vyskumné centrum
Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nd politiku, n. o., oktéber 2009, http://sfpa.sk/dokumenty/
publikacie/281 (pristup 22. 5. 2013).
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$irenie kapacity uz existujicich prepojeni medzi Slovenskom a plynarenskymi systémami
susednych krajin. Okrem sprevédzkovania reverzného toku plynu z Ceska, ku ktorému
doslo uz pocas krizy v januari 2009, islo o presadenie vystavby nového plynovodného pre-
pojenia s Madarskom a rozsirenie prepravnej kapacity i sprevadzkovanie rezervného toku
v plynovodnom napojeni na rakisky plynarensky uzol Baumgarten, ako aj vystavbu novej
trasy spdjajticej Polsko s rakiskym Baumgartenom cez tizemie Slovenska. Vzhladom na to,
ze Baumgarten sa mal podla povodnych ocakavani stat kone¢nou stanicou dvoch velkych
planovanych plynovodnych projektov v budtcnosti (Nabucco a South Stream),'° rozsire-
nie kapacity plynovodného prepojenia SR s tymto plynarenskym uzlom a sprevadzkovanie
spatného toku sa stalo strategickou diverzifika¢nou alohou pre slovensku vladu.

Cely projekt sprevadzkovania rezervného chodu z Baumgartenu do SR sa zacal
v oktobri 2009, ked sa zastupcovia spolo¢nosti Eustream zucastnili na oficidlnom pod-
pisani dohody o spolupraci na cezhrani¢nych energetickych projektoch medzi Rakds-
kom a Slovenskom. Cielom medzivladnej iniciativy bolo aj posilnenie plynovodného
prepojenia medzi Slovenskom a Rakuskom. Vysledkom rokovani medzi Ministerstvom
hospodarstva SR, spolo¢nostou Eustream a zastupcami Spolkového ministerstva hos-
podarstva, rodiny a mladeze Rakaska a spolo¢nosti OMV bolo podpisat memorandum
o porozumeni a spolupraci. Jeho obsahom bolo okrem iného dobudovanie plynaren-
ského prepojenia medzi slovenskym a rakiskym prepravnym systémom, aby sa umoz-
nil obojsmerny tok plynu. Ciel sa podarilo splnit v oktobri 2010, ked sa dokonc¢ili prace
na sprevadzkovani reverzného toku. Celkové naklady na technické upravy kompreso-
rovej stanice v Baumgartene dosiahli vysku priblizne 4 mil. eur, z ¢oho takmer polovicu
(presnejsie 1,88 mil. eur) financovala Eurépska komisia cez program EEPR (European
Energy Program for Recovery).!!!

10" Vyvin pocas poslednych troch rokov nepotvrdil pévodné ocakdvania z roku 2009 (a pred nim)
v stvislosti s realizaciou projektu Nabucco podporeného EU, pretoze s najvi¢sou pravdepodob-
nostou nebude realizovany vobec. Prednost dostal projekt TAP (Trans Adriatic Pipeline), ktory
umozni dopravu kaspického plynu z Azerbajdzanu do Talianska cez izemie Grécka a Albanska,
nie do Rakdska. Isté nie je ani to, ¢i bude realizovany projekt South Stream iniciovany ruskou spo-
lo¢nostou Gazprom, vratane vyslednej podoby jeho trasovania. Napriek tomu oc¢akévania v roku
2009 - ze obidva projekty (Nabucco West a South Stream) budu napojené na rakiasky plynarensky
uzol Baumgarten — boli vyznamnym motivom pre vladu SR, aby sa po krize v janudri 2009 usilovala
o vystavbu plynovodného prepojenia s Raktskom. V kazdom pripade investicia do sprevadzko-
vania reverzného toku plynu z Rakdska ma strategicky vyznam na zvysenie plynovej bezpe¢nos-
ti Slovenska, nielen na riesenie krizovych situacii v pripade vypadku dodéavok plynu z Ruska cez
Ukrajinu. Ak by v buducnosti doslo k sprevddzkovaniu reverzného toku plynu medzi Talianskom
a Rakuskom, Slovensko by ziskalo fyzicky pristup — cez Baumgarten — k plynu dodavanému do
Talianska zo severnej Afriky, ku kaspickému plynu doddvanému cez TAP, ale i k plynu dodavanému
do talianskych termindlov LNG z krajin Perzského zalivu a od dalsich dodavatelov LNG. Neho-
voriac uz o tom, Ze napojenie na Baumgarten a existujtce (aj nereverzné) plynovodné prepojenie
medzi Rakaskom a Talianskom umoznuje, resp. vyznamne ulah¢uje swapové obchodné operacie
predajcov plynu na slovenskom i rakiiskom trhu s dodavatelmi neruského plynu do Talianska.
Sedlacek, M., Matejkovd, L.: V Baumgartene sa skon¢ili prace umoznujtce reverzny tok plynu do
SR. In: Slovgas, 6/2010, s. 13 — 14.
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Spolupraca medzi SR a Rakiskom v oblasti bezpe¢nosti dodavok zemného plynu
je prikladom obojstranne prospesne;j bilateralnej spoluprace, ktora m4 strategicky vy-
znam pre obidve strany.

Potencial na spolupracu v oblasti dodavok ropy

Velkou témou slovensko-rakuskych bilateralnych vztahov je uz niekolko rokov vystav-
ba ropovodného prepojenia Bratislava — Schwechat. Rakuaska spolo¢nost OMV a slo-
vensky prepravca ropy Transpetrol, a. s., 18. decembra 2003 podpisali zmluvu o spo-
lo¢nom podniku na vybudovanie a zabezpecenie prevadzky nového ropovodu medzi
Bratislavou a rafinériou OMV vo Schwechate. Vznikla tak spolo¢nost BSP Bratislava
- Schwechat Pipeline GmbH, v ktorej ma Transpetrol podiel 74 % a OMV 26 %. Odha-
dované investicie projektu povodne predstavovali 35 miliénov eur. Predpokladany ob-
jem prepravovanej ropy bol na urovni 2 miliénov ton ropy ro¢ne, ¢o zodpoveda zhruba
20 % spracovatelskej kapacity rafinérie OMV vo Schwechate, s moznostou jeho dalsie-
ho navysenia. Kapacita ropovodu sa predpokladala na urovni priblizne 3,4 miliéna ton
ropy ro¢ne s moznostou jej zvySenia prostrednictvom dodatoéného precerpavacieho
zariadenia na 5 miliénov ton ropy ro¢ne. Dizka nového ropovodu mala byt priblizne 60
kilometrov, z ¢oho 50 kilometrov malo viest cez tizemie Rakuska.!!2

Ministerstvo Zivotného prostredia SR sa v$ak v roku 2005 rozhodlo neodporudit
realizéciu projektu pre obavy z ohrozenia chrdnenej oblasti Zitny ostrov s jednymi
z najvacsich zasob pitnej vody v Eurdpe. Obidve krajiny sa vratili k realizacii projek-
tu v roku 2009. Ministri hospodarstva Slovenska a Rakuska podpisali memorandum
o porozumenti a spolupraci v oblasti energetiky, v ktorom deklarovali zaujem obidvoch
krajin na vybudovani ropovodu. Nésledne spolo¢nost Transpetrol, a. s., zadala vypra-
covanie prieskumu realizovatelnosti variantného vedenia ropovodu Druzba na trase
Bratislava — Petrzalka — Schwechat s cielom ndjst nové moznosti vedenia trasy ropo-
vodu. Vlada SR v maji 2011 zobrala na vedomie informaciu o novych alternativach
trasovania ropovodu a tento zamer schvalila. Informacia prezentovala desat moznych
tras ropovodného prepojenia, ktoré by mali viest cez takzvany karpatsky alebo mestsky
koridor. Ziadna z desiatich alternativnych tras uz nemala viest cez Zitny ostrov. Dizka
ropovodného prepojenia — v zavislosti od trasovania — by sa mala pohybovat od 81 ki-
lometrov do 152 kilometrov. Naklady na vystavbu odhadlo Ministerstvo hospodarstva
SR vo vyske od 70 az 112 mil. eur.!'®* Odvtedy prebiehaju rokovania s cielom ndjst opti-
malne rieSenie trasy prepojenia Schwechat — Bratislava, aby sa minimalizovali mozné

12 projekty na prepravu ropy. Transpetrol, 2010, http://www.transpetrol.sk/ropny-priemysel/planova-

ne-projekty/ (pristup 11. 6. 2013).
113 Ropovod Bratislava — Schwechat. In: BSP Bratislava - Schwechat Pipeline GmbH, 2012, http://www.
bspipeline.eu/index.php?menu=mapastranky&jazyk=SK (pristup 12. 6. 2013).
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nepriaznivé vplyvy na zivotné prostredie. Na rakuskej strane sa realizuju prace na pro-
jekte ropovodu, ktory by sa napajal na slovensku ¢ast ropovodu pri Kittsee.!14

Rakdska strana splnila vSetky zavizky, ktoré vyplynuli z memoranda o spolupraci pri
vystavbe ropovodu na medzivladnej Grovni i z dohdd na korporativnej trovni. Navyse
sa projekt vystavby ropovodu Bratislava — Schwechat stal sti¢astou Akéného planu EU
pre vystavbu prioritnych koridorov severojuznych infrastruktarnych prepojeni na prenos
a dopravu elektrickej energie, zemného plynu a ropy v strednej a vo vychodnej Eurdpe,
ktory je nevyhnutny na vybudovanie jednotného energetického trhu EU (Energy Infras-
tructure Package).!!® Realizécia projektu vSak narazila na problémy na slovenskej strane.
Vystavba ropovodu sa stala predmetom environmentalnych a vnutropolitickych debt,
ktoré proti sebe postavili jej odporcov a stipencov. K odporcom vystavby sa zaradili
ochranadri Zivotného prostredia, aktivisti zastupujtici obéanov mestskych casti Bratislavy,
cez ktoré by mala viest trasa ropovodu, a zatial i va¢$ina volenych zastupcov regiondlnej
samospravy Bratislavského kraja i mestského zastupitelstva Bratislavy. Naproti tomu vla-
da SR a spolo¢nost Transpetrol, a. s., vratane dcérskej spolo¢nosti BSP Bratislava — Sch-
wechat Pipeline GmbH, sa snazia vystavbu presadit. Zastupcovia odporcov sa dohodli na
iniciovani verejnej diskusie o vystavbe ropovodu, pricom nevylu¢uju ani zorganizovanie
lokélneho referenda.!'® Spolitizovanie projektu a skuto¢nost, Ze sa stal jednou z hlavnych
tém politického superenia medzi vladou a opoziciou v SR pred Zupnymi volbami v no-
vembri 2013, prezidentskymi volbami a volbami do Eurdpskeho parlamentu v roku 2014,
stavia otdzniky nad jeho uskuto¢nitelnostou.

Bez ohladu na to, aky bude vysledok politickej debaty na Slovensku a rozhodovania
vlady SR v tejto otazke, projekt predstavuje vyznamnd tému v bilaterdlnych vztahoch
s Rakuskom. Ropovodné prepojenie Bratislava — Schwechat je pre SR délezité nielen
z hladiska zdujmov spolo¢nosti Transpetrol na udrzani objemov prepravy ropy cez
uzemie SR, kedZe objem prepravy cez ropovod Druzba z Ruska neustéle klesd,'!” ale
i z pohladu ropnej bezpecnosti, kedze by prepojilo ropovodny systém v SR s termi-
nalom v Terste a znizilo by zavislost Slovenska od dodavok z Ruska. Rakusko by zasa
ziskalo pristup k rope z Ruska a krajin byvalého ZSSR, ¢o by takisto prispelo k diver-
zifikacii zdrojov a tras dodavok ropy do Rakiaska. Ropovodné prepojenie Bratislava —
Schwechat teda moze prispiet k zvySeniu ropnej bezpecnosti obidvoch krajin.

14" Projekty na prepravu ropy... (c. d.).

115 Regulation (EU) No 347/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2013 on
guidelines for trans-European energy infrastructure and repealing Decision No 1364/2006/EC and
amending Regulations (EC) No 713/2009, (EC) No 714/2009 and (EC) No 715/2009, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0347:EN:NOT (pristup 7. 8. 2013).

O ropovode naprie¢ Bratislavou sa bude verejne diskutovat. In: SITA, 20. 7. 2013, http://www.web-
noviny.sk/slovensko/bratislavski-poslanci-rokovali-o-ropovo/702766-clanok.html (pristup 7. 8.
2013).

Beer, G.: Transpetrol s nozom na krku. In: eTrend, 9. 1. 2013, http://www.etrend.sk/trend-archiv/
rok-2013/cislo-1/transpetrol-s-nozom-na-krku.html (pristup 12. 6. 2013).
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Cezhrani¢na spolupraca a regionalne iniciativy

Tomds StrdZay

Kapitola je rozdelend na dve tematické oblasti - zatial ¢o prva je zamerana na aktualny stav
a perspektivy cezhrani¢nej spoluprace medzi Slovenskom a Rakuskom, druhd sa zaobera
potencialom spoluprace medzi obidvoma krajinami v roznych regiondlnych iniciativach.

Cezhrani¢na spolupraca

Cezhrani¢na spolupraca medzi Slovenskom a Rakuiskom bola predovsetkym v prvych
rokoch uplynulych dvoch dekdd poznacena dosledkami vyplyvajiacimi z existencie ze-
leznej opony, ktora oddelovala krajiny sovietskeho bloku od zapadnych demokracii.
Zaclenenie Slovenska a Rakuska do dvoch roznych geopolitickych celkov malo za na-
sledok utlm politickych, socialnych ¢i ekonomickych kontaktov, ako aj nedostatoény
rozvoj zelezni¢nej i cestnej infrastruktury. Projekty celo$tatneho, regionalneho a miest-
neho vyznamu v tomto obdobi takmer uplne absentovali. Hoci Bratislava a Vieden
predstavuji v sicasnosti dve geograficky najblizsie situované hlavné mesta v Eurdp-
skej unii a aj pred rokom 1989 predstavovali vyznamné priemyselné a urbanne cen-
tra, komunikacia medzi nimi bola iba minimaélna. Na tento stav mala zasadny vplyv aj
existencia vizovej povinnosti pre (¢esko-)slovenskych, respektive rakiskych obc¢anov.
Obc¢ania oboch $tatov mohli navyse prekrodit spolo¢nd hranicu prakticky iba na dvoch
miestach: cez jediny cestny hrani¢ny prechod Bratislava-Petrzalka — Berg, respektive
takisto jedinym Zelezni¢nym prechodom Devinska Novd Ves — Marchegg. V obdobi
pred druhou svetovou vojnou pritom spajalo slovensky a rakusky breh rieky Moravy
sedem mostov, pricom hranicu bolo, samozrejme, mozné prekrodit aj v Petrzalke.

Rok 1989, ked doslo vo vtedajsom Ceskoslovensku k zmene politického rezimu
i systému, mozno povazovat za zasadny medznik v rozvoji kontaktov medzi Sloven-
skom a Rakuskom, ako aj v cezhrani¢nej spolupraci medzi oboma krajinami. Dal$im
z takychto medznikov bol vstup Slovenska do Eurdpskej tnie v roku 2004 a nasledne
aj do schengenského systému, ktory pozastavil hrani¢né kontroly na hrani¢nych prie-
chodoch obidvoch statov.

Uroveii cezhrani¢nej spoluprace ovplyviiovala a nadalej ovplyviiuje aj samotna diz-
ka hranice medzi Slovenskom a Rakuskom, ktord je len 107 kilometrov. Po ukrajinskej
hranici je druhd najkratsia, pridanou hodnotou je v§ak geograficka blizkost oboch met-
ropolitnych regiénov. Popri samotnej Bratislave a Viedni, ktoré predstavuji vyznamné
subjekty cezhrani¢nej spoluprace, patria prihrani¢né oblasti v Rakusku do spolkovych
krajin Dolné Rakusko (Niederdsterreich) a Burgenland, zatial ¢o zo slovenskej strany
st to Bratislavsky a Trnavsky samospravny kraj.
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Ramcové dokumenty umoziujtce rozvoj cezhrani¢nej spoluprace
Priestor na rozvoj cezhrani¢nej spoluprace medzi Rakuskom a Slovenskom a podpisanie
bilateralnych doh6d vytvorilo pristipenie Slovenska k eurdpskym dohovorom zameranych
na cezhrani¢nu spolupracu. Patria medzi ne Eurdpsky ramcovy dohovor o cezhrani¢nej
spolupraci medzi tizemnymi celkami alebo orgdanmi spolu s Doplnkovym protokolom
a Protokolom ¢. 2, ako aj Eur6pska charta miestnej samospravy.''® Rozvoj cezhrani¢nej spo-
lupréace medzi metropolitnymi regionmi Bratislava a Vieden, ako aj prilahlymi regiénmi
podporovali viaceré bilateralne dohody, pricom zasadny vyznam ma Ramcova zmluva me-
dzi Slovenskou republikou a Rakuskou republikou o cezhrani¢nej spolupraci s izemnymi
celkami alebo orgdnmi'!?, ktord vstapila do platnosti v roku 2004.

Na rozdiel od ostatnych krajin susediacich so Slovenskom v pripade Rakuska nebola
vytvorend medzivladna zmie$and komisia pre cezhrani¢nu spolupracu. V slovensko-rakus-
kych vztahoch tak absentuje zaujimavy nastroj vplyvajtici na rozvoj slovensko-rakuskej cez-
hrani¢nej spoluprace. Aj napriek tejto absencii vsak mozno konstatovat, Ze sa tito dimenzia
bilateralnych vztahov rozvijala v uplynulych dvadsiatich rokoch pomerne dynamicky.

Programy a nastroje podporujuce cezhrani¢nu spolupracu

Eurépska unia dlhodobo podporuje programy zamerané na rozvoj cezhranicnej spo-
luprace na hraniciach jednotlivych ¢lenskych krajin. Sluzia na to programy regionélnej
spolupréce, pricom vo vztahu k Rakusku funguje od roku 2007 Program cezhrani¢nej
spoluprace Slovenska republika — Rakusko.

Do roku 2007, teda do datumu vytvorenia nového nastroja na rozvoj cezhranicnej
spolupréce, participovalo Slovensko na programoch cezhrani¢nej spoluprace INTER-
REG II A - PHARE CBC (1995 - 1999) a INTERREG III A - PHARE CBC (2000
— 2004). Projekty cezhrani¢nej spoluprace realizované v ramci programu PHARE
CBC boli zamerané predovietkym na infrastruktaru a ochranu Zivotného prostredia.
V ramci nich sa podarilo zlepsit prepojenie Slovenska a Rakuska (ako priklad mozno
spomenut hrani¢ny priechod Moravsky Svéty Jan — Hohenau ¢i Zahorska Ves - An-
gern, kde dopravu zabezpecuje kompa) a vybudovat zariadenia na spracovanie tuhych
a kvapalnych odpadov. Pridanou hodnotou realizovanych projektov bola praktickd
vymena skusenosti, prispeli tiez k zvySeniu hospodarskych a socidlnych standardov
na Slovensku (slovenské stavebné firmy podielajice sa na projektoch museli napriklad
prejst medzindrodnym vyberovym konanim).!?° Clenstvo v Eurépskej inii umoznilo

18 Pozri napr. Ben., V., Strazay, T., Vilagi, A.: Analyza cezhranicnej spoluprdce a rozvoja prihrani¢nych
regionov s krajinami V4 a definovanie priorit cezhranicnej spoluprdce pre predsednictvo SR vo V4.
Bratislava december 2006, www.sfpa.sk/dokumenty/publikacie/132 (pristup 1. 7. 2013).

Rdmcovd zmluva medzi Slovenskou republikou a Rakiiskou republikou o cezhranicnej spoluprdci me-
dzi uizemnymi celkami alebo orgdnmi. Bratislava 25. 10. 2003, http://www.minv.sk/?bilateralne-do-
hody-a-zmluvy-o-cezhranicnej-spolupraci (pristup 28. 6. 2013).

120 PHARE, ISPA, SAPARD - od ndstrojov predvstupovej pomoci k Strukturdlnym fondom Eurdpskej

tinie. Bratislava: Delegacia Eurdpskej komisie v Slovenskej republike, 2003.
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Slovensku pristup k $trukturdlnym fondom Unie v rdmci néstroja INTERREG 1II A,
a to v skratenom obdobi na roky 2004 - 2006. V suvislosti s Rakdskom islo o Inicia-
tivu spolocenstva INTERREG III A Slovensko — Rakusko. Zasadny vplyv na rozvoj
cezhrani¢nej spoluprace medzi oboma krajinami malo mat az zapojenie Slovenska do
Eurdpského zoskupenia tizemnej spoluprace a s tym stvisiace spustenie Programu cez-
hrani¢nej spoluprace Slovenska republika — Rakusko na roky 2007 - 2013.

Obdobie posobnosti operaéného programu cezhrani¢nej spoluprace medzi Sloven-
skom a Rakutiskom kopiruje finan¢ny rdmec EU, zastre$uje teda dovedna sedem rokov.
Rok 2013 predstavuje v tomto kontexte posledny rok pdsobenia aktudlneho finan¢ného
ramca, pricom nova finanénd perspektiva bude pokryvat roky 2014 - 2020.

KedZe prihrani¢né regiony byvaja zvacsa vyrazne marginalizované, opera¢né prog-
ramy cezhrani¢nej spoluprace mozno povazovat vo véeobecnosti za vyznamné néstroje
uplatiiovania kohéznej politiky Unie. To do znaénej miery plati aj o slovensko-rakus-
kom pohranici - s vynimkou metropolitnej osi Bratislava — Vieden patria ostatné pri-
hrani¢né regiony naleziace k va¢sim tzemnym celkom (Casti Bratislavského a Trnav-
ského kraja na slovenskej strane a ¢asti Burgenlandu a Dolného Rakuska na druhej
strane) k pomerne periférnym, respektive marginalizovanym.

Program cezhrani¢nej spoluprace Slovensko — Rakisko na roky 2007 - 2013"*! riesi
cely rad vyziev v réznych oblastiach, vratane dopravy, zivotného prostredia, rozvoja
miestnej ekonomiky a zvySenia kvalifikacie pracovnych sil, ako aj inova¢ného vyvoja,
respektive znalostnej ekonomiky, vedy a vyskumu. Cielom bolo vytvorit podmienky na
ekonomicky, socialny a kultirny rozvoj prihrani¢nych oblasti, so zohladnenim vplyvu
na zivotné prostredie, a to prostrednictvom podpory spolo¢nych projektov a iniciativ.
Program sa koncentruje na tri strategické osi: 1. znalostny region a ekonomicku konku-
rencieschopnost, 2. dostupnost a trvalo udrzatelny rozvoj a 3. technicki pomoc.

Na celkové zhodnotenie aktivit, respektive projektov realizovanych v ramci ope-
ra¢ného Programu cezhrani¢nej spoluprace Slovensko — Rakusko na roky 2007 - 2013
je este priskoro, kedze programové obdobie nadalej trva. Mozno v$ak konstatovat, ze
implementaciu viacerych projektov, zameranych predovsetkym na ekonomické sub-
jekty a rozvoj malého a stredného podnikania, vyrazne ovplyvnila dlhova a finan¢na
kriza, ktora prepukla este v prvej tretine finan¢ného obdobia.!?? Rozvoj prihrani¢nej
infrastruktary je aj napriek ¢iastkovym vysledkom (napr. cyklomost spajajici Devin-
sku Novt Ves a Schlosshof) nadalej malo uspokojivy. Prekazkou pre mobilitu pracov-
nej sily bolo zasa prechodné obdobie tykajuce sa liberalizacie pracovného trhu, ktoré
Rakusko uplatiiovalo az do roku 2011 (maximéalna mozné dizka).

3121

121 Program cezhranicnej spoluprdce Slovensko — Rakiisko 2007 - 2013. Vieder, Bratislava maj 2007,
http://www.sk-at.eu/sk-at/downloads/SK/OP_CBC_SK-AT_07-13_final.pdf (pristup 1. 7. 2013).
Vplyvy hospodarskej krizy na malé a stredné podnikanie analyzuje napriklad stadia dostupna na
stranke Narodnej agenttry pre rozvoj malého a stredného podnikania Analyza vyvoja dopadov
hospoddrskej krizy na MSP, http://www.nadsme.sk/files/7-Analyzavyvojadopadovhospodarskejkri-
zynaMSP-FINALv2MM.pdf (pristup 8. 7. 2013).

122

52



Euroregiony a dalSie formy medziregionalnej spoluprace

Dizka spolo¢nej slovensko-rakuskej hranice preduréuje aj pocet euroregiénov, respek-
tive dal$ich foriem medziregionalnej spoluprace. Za urcité $pecifikum tychto foriem
spoluprace na spolo¢nej hranici mozno povazovat ich multilateralny charakter. Popri
euroregione Weinviertel - Jizni Morava — Zahorie, ktory zdruzuje pohrani¢né regio-
ny Ceskej republiky, Rakiska a Slovenska, bola po rozsireni EU v roku 2004 na baze
trojuholnika Bratislava - Vieden - Gyor vytvorena iniciativa s nazvom CENTROPE,
zahfnajuca takisto ¢esky prihrani¢ny region Jizni Morava vratane Brna.

Euroregion Weinviertel - Jizni Morava - Zahorie
Vseobecnym cielom euroregionov je posililovanie spoluprace medzi participujicimi
regiénmi a zintenzivnenie socialnych kontaktov medzi obyvatelstvom, vratane rozvoja
podnikatelskych aktivit ¢i spoluprace v oblasti kultury a vzdelavania. Z geografického
hladiska je Specifikom regiénu Weinviertel - Jizni Morava — Zahorie existencia prirod-
nych bariér, v tomto pripade riek tvoriacich spolo¢nti hranicu, ¢o ma vplyv aj na rozvoj
prihrani¢nej infrastruktary. Obzvlast viditelny je tento hendikep na slovensko-rakuskej
hranici, kde na tseku niekolkych desiatok kilometrov existuju iba dva malé cestné hra-
ni¢né priechody (z toho jeden obsluhuje kompa) a ziaden zelezni¢ny priechod. Rozvoj
prihrani¢nej infrastruktiry, vratane navzajom prepojenych cyklochodnikov, je preto
prioritou pre vSetky zc¢astnené strany. Samotny region sa vyznacuje vyrazne ruralnym
charakterom, jeho $pecifikom je vyrazna pritomnost vinarskych oblasti, ¢o vytvara
vhodné predpoklady na rozvoj vidieckeho turizmu s dérazom na vinne cesty.
Vseobecnym cielom euroregionu, ktory bol zalozeny v roku 1999, je posilnit spo-
lupracu prihrani¢nych regiénov primarne v kultirno-spoloc¢enskej a hospodarskej ob-
lasti, ako aj v oblasti ochrany zivotného prostredia. Vacsina aktivit sa vSak realizuje na
urovni mensich celkov, predovsetkym jednotlivych obci uskuto¢nujucich konkrétne
projekty, ktoré pouzivaju ndzov euroregiénu ako znacku na zastre$enie aktivit.!?3

CENTROPE

Iniciativa CENTROPE zahrfnajtuca aglomeracie Bratislavy, Brna, Gyoru a Viedne, ako
aj prilahlé regidny sa orientuje na jednu z najdynamickej$ie sa rozvijajucich oblasti
v ramci celej EU. Prioritne sa zameriava na perspektivy rozvoja stredoeurépskeho regi-
6nu, a to predovsetkym v oblasti ekonomiky, pracovného trhu a kvalifikacie, vedy a vy-
skumu, dopravy a infrastruktary, Zivotného prostredia, kultdry, ako aj verejnej spravy.
V ramci tejto iniciativy bolo, respektive nadalej je realizovanych viacero projektov -
v oblasti rozvoja turizmu ¢i dopravy a infrastruktary. Vyzdvihnat mozno dokumenty
zamerané na vizie strategického rozvoja regioénu v kratko- i strednodobej perspektive
vypracované expertmi z rdznych oblasti.!?* Aj napriek tomu, Ze iniciativa CENTROPE

123 Pozri http://www.euregio-weinviertel.eu (pristup 1. 7. 2013).
124 Pozri www.centrope.com (pristup 25. 6. 2013).
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je podporovana prostrednictvom Eurdpskeho fondu regionilneho rozvoja (program
Strednd Eurdpa), z hladiska rozvoja cezhrani¢nej spoluprace ju mozno povazovat skor
za komplementdrny nastroj nez za ramcovu iniciativu zdsadnym spésobom ovplyviu-
jucu spolupracu miestnych ¢i regionalnych samosprav.

Twin City Vieden - Bratislava

Viedenr zohréva v oblasti zahrani¢nopolitickych aktivit pre Bratislavu zdsadny vyznam.
Hoci vztah Viedne a Bratislavy je do znacnej miery asymetricky, ¢o vyplyva nielen z roz-
dielnej velkosti oboch miest, ich geograficka blizkost a v mnohom i podobnost cielov vy-
tvara priestor na uzsiu vzajomnu spolupracu. Zosobnenim tohto pristupu bolo vytvorenie
znacky Twin City Vieden - Bratislava. Iniciativy, ktoré sa pod iou realizuju (bilateralne
stretnutia zastupcov magistratov, odborné semindre, spolo¢né aktivity v oblasti vedy a vy-
skumu, kultirno-spolocenské podujatia a pod.), maji popri zddrazneni spolupatri¢nosti
oboch miest vyzdvihnut aj potencial rozvoja oboch metropolitnych regiénov.'?> Vzdjomna
spolupracu ramcuju aj dohody medzi oboma mestami, konkrétne Dohoda o spolupraci
medzi ,TWIN CITY*“ mestami Viediou a Bratislavou z roku 2010'2° ¢ Dohoda o spolu-
préci v oblasti ochrany pred katastrofami a krizového manazmentu medzi mestami Vieden
a Bratislava, ktorti obaja primétori podpisali vo februdri 2013.!?” Rozvoju kontaktov medzi
oboma mestami pomaha aj priame zastipenie miesta Vieden v Bratislave prostrednictvom
kanceldrie COMPRESS, poskytujuce kompletny informacny servis.!?® Azda najviditelnej-
$im projektom symbolizujicim pomyselné prepojenie miest Bratislava a Vieden je vSak na-
teraz pravidelna linka lodnej dopravy nestica meno Twin City Liner.

Regionalne iniciativy

Slovensko a Rakusko st ¢lenmi niekolkych regionalnych iniciativ, pricom vo viacerych
posobia spolo¢ne. Niektoré z nich sa vyznacuju va¢Sou dynamikou, vyznam inych je
limitovany. Vzhladom na obmedzeny priestor tejto analyzy sa zameriame iba na naj-
dolezitejsie z nich.

125 Pozri napr. Prehlad medzindrodnych aktivit hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy za obdo-

bie rokov 2007 - 2008 s vyhladom do roku 2010. Magistrat hlavného mesta Slovenskej republiky Bra-
tislavy, 2009, http://www.bratislava.sk/MsZ/Archiv/MsZ_09_07_02/Bod_06/ (pristup 25. 6. 2013).
Dohoda o spoluprdci medzi ,,Twin-City mestami“ Viedriou, hlavnym mestom Rakiiskej republiky
a Bratislavou, hlavnym mestom Slovenskej republiky, 19. 4. 2010, http://www.bratislava.sk/vismo/
dokumenty2.asp?id_org=700000&id=11024447 (pristup 1. 7. 2013).

Prehlad a hodnotenie medzindrodnej spoluprdce hlavného mesta SR Bratislavy za rok 2012, http://
www.bratislava.sk/MsZ/Archiv/MsZ_13_04_24_25/27_Medzinarod_spolupraca_rok2012.pdf
(pristup 1. 7.2013).

Pozri www.compresspr.sk (pristup 1. 7. 2013).
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Stredoeurdpska iniciativa (SEI)

Ceska a Slovenskd Federativna Republika pristtpila v mji roku 1990 k regionalnej ini-
ciative, ktora vznikla koncom roka 1989 a tvorili ju Rakusko, Madarsko, Taliansko a by-
vala SFRJ. Cielom tejto regiondlnej iniciativy, ktora bola po vstupe CSFR premenovand
na Pentagonalu, bolo rozvijat spolupracu medzi ¢lenskymi krajinami zo $irsieho regionu
strednej Eurdpy. Po pristupeni Polska sa jej nazov zmenil na Hexagonalu, pricom v do-
sledku rozpadu byvalej Juhoslavie a individudlneho ¢lenstva nastupnickych republik sa
napokon v roku 1992 konsenzualne vykrystalizoval nazov Stredoeurépska iniciativa.

Po rozpade CSFR sa samostatnym ¢lenom SEI stala aj Slovenskd republika. Hoci je
SEI institucionalizovanou regionalnou iniciativou s vlastnym sekretaridtom (v talian-
skom Terste), jej vyznam v porovnani s obdobim, ked bola zaloZena, klesa. Dévodom
su geostrategické zmeny (10 z 18 krajin SEI je uz stcastou EU a védsina ostatnych sa
o ¢lenstvo snazi) a relativne nizky rozpocet. Pridanou hodnotou v8ak vzhladom na roz-
norodost zuc¢astnenych krajin moze byt v budticnosti prave intenzivnejsia orientcia na
odovzdavanie skisenosti z reformnych a integra¢nych procesov. SEI disponuje vlastnou
schémou rozdelovania fondov, ktorej taziskami su trvalo udrzatelny rozvoj, vedomost-
na spolo¢nost, kultira, média a ob¢ianska spolo¢nost, pricom v poslednom obdobi sa
venuje ¢oraz vidia pozornost aj implementdcii projektov EU.'?° Napriek spominanym
aktivitdm mozno SEI oznacit skor za platformu umoziujiicu vymenu nazorov na klucové
otazky tykajtce sa velmi Siroko chapaného regionu strednej a vychodnej Eurdpy. Samot-
né Rakusko, ktoré preberie predsednictvo SEI od Madarska v roku 2014, je spolu s Talian-
skom najdolezitejsim platitelom prispevkov v iniciative a v alterndcii s Talianskom obsa-
dzuje post generalneho tajomnika, respektive jeho zastupcu. Popri doraze na regionalnu
funkciu SEI ako mosta medzi eurépskymi makroregionmi a hfadanim synergie s inymi
medzindrodnymi organizdciami a regionalnymi iniciativami bude k prioritdim nadcha-
dzajuceho rakiaskeho predsednictva patrit zapadny Balkan a Vychodné partnerstvo.

Vysehradska Stvorka

Vy$ehradskéd skupina bola zalozend v roku 1991 ako iniciativa troch krajin — CSFR,
Madarska a Polska — vyrovnavajucich sa s podobnym typom problémov (politic-
ka a ekonomicka transformdcia) a vyziev (odsun sovietskych vojsk) a usilujicich sa
o rovnaké priority (integracia do eurépskych $truktur). Hoci Rakusko sa v tivahach
o stredoeurdpskej spolupraci objavovalo uz zac¢iatkom devitdesiatych rokov, jeho so-
ciodtruktirne charakteristiky a ekonomicka situdcia boli natolko odli$né, ze by v sku-
pine transformujucich sa krajin pdsobilo skor dezintegrujico. Samotna VySehradska
$tvorka musela po nastupe druhej vlady slovenského premiéra Vladimira Meciara celit
vnutornej réoznorodosti, ktord napokon viedla az k faktickému pozastaveniu spolupra-
ce. Po revitalizacii VySehradskej skupiny v roku 1998 a nastaveni priorit spoluprace sa,
aj vzhladom na zdujem vietkych $tyroch vysehradskych krajin integrovat sa do EU, za-

129 Pozri www.cel.int (pristup 24. 6. 2013).
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¢ali opdt ozyvat hlasy vyzyvajice na rozsirenie V4, pricom najéastejsie zmiefiovanymi
kandidatmi boli préve Raktisko a Slovinsko. Ani samotny vstup do Unie vsak neviedol
k rozsireniu skupiny - naopak, vSetky krajiny V4 sa konsenzudlne zhodli na tom, Ze
skupinu rozirovat nie je potrebné a prave ,kvarteto® je vhodnym modelom na regi-
ondalnu spolupracu aj v postintegra¢nom obdobi.!*0

Aj so zretefom na aktudlne zadefinovanie strategickych priorit vysehradskej spo-
luprace, medzi ktorymi dominuji vnutorna kohézia, energetika, spolupraca s krajina-
mi zapadného Balkdnu a vychodného susedstva ¢i oblast bezpecnosti a obrany, by sa
vyraznej$ie tematické prieniky s Rakuskom vzhladom na jeho $pecifika (postoj voci
jadrovej energetike, neutralny status a pod.) hladali pomerne tazko. Ovela schodnej$im
modelom sa zda spolupraca vo formate V4 plus, ktory umoziuje ststredit sa na vybra-
né tematické oblasti. Obzvlast prinosnou pre obe strany sa javi napriklad spolupraca
v §pecifickych oblastiach SZBP EU s dérazom na region zépadného Balkénu.

Regionalne partnerstvo

Koncept Regionalneho partnerstva predstavilo Rakusko svojim $tyrom susedom - Ces-
kej republike, Madarsku, Slovensku a Slovinsku - a Polsku v roku 2001, teda v obdobi,
ked pre ucast FPO Jorga Haidera vo vldde ¢elilo nezelanej izolécii v rdmci EU. Re-
gionalne partnerstvo bolo Rakiskom prezentované ako inovativny model regionalnej
spoluprace v ramci rozsirenej Eurépskej unie s dorazom na koordindciu spolo¢nych
postojov v oblasti eurdpskych politik. Vytvorenie takéhoto bloku stredoeurdpskych
krajin sa v$ak v partnerskych krajinach stretlo skor s rozpacitou odozvou. Bolo to tak
jednak z dovodu existencie uz zabehnutych regionalnych iniciativ, predovsetkym V4,
jednak vzhladom na urcitd obavu pristupujtcich krajin z ambicii skusenejs$ieho Ra-
kuaska uplatnovat svoj vplyv na agendu a smerovanie takéhoto zoskupenia. Obzvlast
rezervovany postoj bol citelny zo strany Polska.

Za najvyznamnejsi prinos Regionalneho partnerstva mozno povazovat etablovanie
nastroja rozsirenej spoluprace s krajinami zapadného Balkdnu s dérazom na odovzda-
vanie skasenosti z transformac¢nych a integra¢nych procesov. I tento mechanizmus sa
vsak v rokoch 2009 az 2010 transformoval do podoby V4 plus, pricom na pravidelné
samity ministrov zahrani¢nych veci V4 a krajin zapadného Balkanu su prizyvané aj
Rakusko a Slovinsko.

Dunajska stratégia

Stvrtou z regiondlnych iniciativ, ktora m4 porovnatelny vyznam tak pre Slovensko,
ako aj pre Rakusko, je Stratégia EU pre Dunajsky region, skratene Dunajska stratégia.
Vytvorenie stratégie navrhla Eurdpska komisia v roku 2010, pricom formalne zacala

130 Pozri www.visegradgroup.eu (pristup 24. 6. 2013) a Strazay, T. : Visegrad — Arrival, Survival, Re-
vival. In: Two Decades of Visegrad Cooperation. Selected V4 Bibliography. Bratislava: International
Visegrad Fund, 2011.
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existovat v roku 2011. Jej zdmerom je ststredit sa na rozvojové projekty a spolupracu
vo viacerych kltcovych oblastiach, napriklad infrastruktdry, energetiky, vodohospo-
darstva, rozvoja socialnych kontaktov, vzdeldvania ¢i turizmu. Cielom Dunajskej stra-
tégie je tiez prispiet k vyrovnaniu vyvoja medzi vyspelej$imi krajinami v severnejsich
oblastiach povodia Dunaja a v juhovychodnej Eurépe.!3!

Slovensko spolu s Raktskom patria k podporovatelom Dunajskej stratégie uz od
jej vzniku. Hoci spolo¢ne nevedu ani jednu z jedenastich prioritnych oblasti a stratégia
sama osebe stale hlada vlastny modus vivendi, v buducnosti ju mozno povazovat za je-
den z ramcov na realizaciu projektov iniciovanych spolo¢ne Slovenskom a Rakiskom,
ktoré by mali pozitivny G¢inok na cely dunajsky region.!*?

Predbezné zavery

Cezhrani¢na spolupraca medzi Slovenskom a Rakuskom presla v obdobi uplynulych
dvadsiatich rokov dynamickym vyvojom. V roku 1993, ked sa zacali formovat sloven-
sko-rakuske bilateralne vztahy, neboli ani Slovensko, ani Rakusko ¢lenmi Eurdpskej
unie. Rakusko ziskalo plné ¢lenstvo v roku 1995, zatial ¢o Slovensko sa stalo ¢lenskou
krajinou az v roku 2004. Pocas tychto deviatich rokov sa cezhrani¢nd spolupraca me-
dzi nimi formovala ako spolupraca na vonkaj$ich hraniciach Eurdpskej tinie, pricom
Slovensko ako kandidatska krajina mohlo éerpat prostriedky z predvstupovych fondov
EU. Tomu boli prispdsobené aj mechanizmy spoluprace - v rokoch 1996 az 2000 a 2000
az 2004 sa cezhrani¢na spolupraca rozvijala aj vdaka investi¢nym prispevkom PHARE
CBC. Vstupom do EU v roku 2004 ziskalo Slovensko priamy pristup k $trukturalnym
fondom, pri¢om slovensko-rakuska hranica sa transformovala z externej hranice EU
na hranicu medzi dvomi ¢lenskymi krajinami. Pristupenie Slovenska do schengenské-
ho systému - vzhladom na zru$enie kontrol na spolo¢nej hranici — umoznilo rozvoj
socialnych kontaktov na obidvoch stranach hranice, vyrazne sa zvysil pocet ob¢anov
Slovenska byvajicich v prihrani¢nych oblastiach Rakuska. Je vSak potrebné zdoraznit,
Ze obcania Slovenska vyuzivali a nadalej vyuzivaji moznost navstivit susedné regiony
Rakuska castejsie ako obc¢ania Rakuska slovenské pohranicie. Za vyznamny medznik
v rozvoji cezhrani¢nej spoluprdce mozno povazovat aj vstup Slovenska do eurozény
v roku 2009, ¢o popri ulahéeni platieb v turistickom ruchu prinieslo zjednodusenie
finanénych transakcii medzi podnikatelskymi subjektmi na oboch strandch hranice.

131 EU Strategy for the Danube Region, http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/danube/index_
en.cfm (pristup 1. 7. 2013).

Slovensko a Rakusko koordinuju napriklad vypracovanie $tadie uskuto¢nitelnosti pre Dunajsky
fond pre vyskum a inovacie. Pozri EU Strategy for the Danube Region, National factsheet - Slovakia,
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/danube/pdf/sk_eusdr_country_fiche_en.pdf (pri-
stup 8.7.2013).
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Rozvoj vzdjomnych ekonomickych vztahov vsak negativne ovplyvnila dlhova, respek-
tive ekonomickd kriza v rokoch 2008 - 2009.

Slovenské a rakuske regiony zapojené do cezhrani¢nej spoluprace sa nadalej vyznacuji
vyraznou heterogénnostou. Rozna troven ekonomického rozvoja je badatelnd nielen pri
porovnani slovenskych regiénov s ich rakaskymi néprotivkami, ale aj medzi slovenskymi,
respektive rakaskymi regionmi navzdjom. Tieto rozdiely este umocnila ekonomicka kriza
- zatial ¢o oblast Bratislavy, respektive Viedne a ich blizkeho okolia patri z hladiska tvorby
HDP k vysoko nadpriemernym v ramci EU, regi6ny v severovychodnom rakuskom pohra-
ni¢i ¢i severozapadnom slovenskom pohrani¢i patria nadalej medzi zaostavajuce.

Hoci v oblasti Zelezni¢nej a cestnej infrastruktdry sa v prihrani¢nych regiénoch po-
darilo realizovat viacero vyznamnych projektov — vybudovanie Zelezni¢nej trate z bratis-
lavskej Petrzalky ¢i dialni¢ného prepojenia (i dnes mozno konstatovat, ze jeho vystavba
trvala vzhladom na jeho vyznam az netimerne dlho) -, viaceré projekty napriek planom
zrealizované neboli. Viac moznosti na ich realizdciu azda pontkne nadchadzajica finan-
¢na perspektiva rokov 2014 - 2020, v ramci ktorej sa pocita napriklad s vybudovanim
cestného mosta medzi obcami Zéhorskd Ves a Angern.

V oblasti vedy a vyskumu, ktort mozno vo v§eobecnosti povazovat za jednu z naj-
rozvinutejsich, existuju takisto rezervy. Toto konstatovanie plati aj v pripade spolo¢nych
edukacnych a Studentskych vymennych projektov, a to aj napriek existencii viacerych
zmlav upravujtcich spolupracu medzi slovenskymi a rakaskymi univerzitami. Nepre-
hliadnutelna je vyrazna asymetria v pocte rakuskych studentov vzdelavajtcich sa v SR
a naopak slovenskych v Rakusku. VSeobecne mozno konstatovat, zZe zatial ¢o Rakusko,
respektive rakiske prihrani¢né regiony st pre obyvatelov Slovenska zname, opacne to
plati iba vo velmi obmedzenej miere. Prave slovenské regiony by sa preto mohli v nad-
chadzajicom obdobi vd¢Smi zamerat na ziskanie zaujmu rakuaskych partnerov. Ciele
cezhrani¢nej spoluprace budu dosiahnuté az vtedy, ked bude vyvazend a prinosnd pre
partnerov na oboch stranach spolo¢nej hranice.

Pokial ide o spolupracu Slovenska a Rakuska v ramci regionalnych iniciativ, ako
najperspektivnej$iu mozno vyhodnotit spolupracu vo formate V4 plus, ktord preuka-
zala svoje opodstatnenie. Po dohode s rakiskou stranou by ju vSak bolo mozné este
intenzifikovat, a to zameranim sa na nové tematické oblasti. Za perspektivnu sa da
oznacit aj spolupraca v ramci konkrétnych projektov realizovanych pod hlavickou Du-
najskej stratégie, hoci v tomto pripade ide o celkom novy model (makroregionalnej)
spoluprace a na implementaciu konkrétnych projektov bude nutné pockat dlhsie ¢a-
sové obdobie. V pripade Stredoeurdpskej iniciativy bude potrebné vyhodnotit, ¢i sa
nové projektové aktivity a doraz na intenzivnejsiu diskusiu stand skuto¢ne zaujimavou
pridanou hodnotou pre takidto formu regionalnej spoluprace. Vo vztahu k Regiondlne-
mu partnerstvu zavisi dalsia spolupraca primarne od toho, ¢i sa ndjde dostato¢ne vecnd
agenda, ktora by bola atraktivna pre vSetky stredoeurépske krajiny.
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Odporucania

Politika, kultura, vzdelanie

Frekvencia politickych stretnuti by sa mala cielene zvysit, kedZe intenzivne a kon-
struktivne politické vztahy st potrebnym predpokladom tspe$ného riesenia cez-
hrani¢nych vyziev a problémov. To plati nielen pre kontakty na trovni prezidentov,
predsedov vlad a ministrov zahrani¢nych veci, ale aj pre kontakty medzi odbornymi
ministerstvami.

Okrem Kklasickych bilateralnych stretnuti treba preverit aj vyznam dopliujucich
formatov. Diskusné féra s ucastou expertov mézu prispiet k identifikacii dalsich
potencialov spoluprace. Spolo¢né zasadnutia vlad moézu vyslat signal prislusnému
obyvatelstvu, ze Rakusko a Slovensko spaja mnoho spolo¢nych zaujmov a existuje
uzke prepojenie medzi oboma krajinami.

Rakusko a Slovensko maju spolo¢né nielen ¢lenstvo v Eurdpskej tnii, schengen-
skom priestore a priestore eurozdny, ale aj mnoho obsahovych pozicii k otazkam
budticnosti EU a rieSeniam situdcie v eurozéne. Obidve krajiny by mali systematic-
kejsie vyhladavat dialdg o svojich spolo¢nych zaujmoch v rdmci Eurdpskej tinie.
Rakusko by si malo lepsie uvedomit skuto¢nost, Ze na Slovensku je vnimané v mno-
hych oblastiach ako prikladné. Napriklad pri slovenskej reforme policie sa siahlo po
rakuaskych skasenostiach, rovnako ako pri budovani rozvojovej spoluprace. V st-
¢asnosti vzbudzuje pozornost slovenskych politikov rakusky dualny systém odbor-
ného vzdelavania. Rakusko by malo aktivne ponukat svoje know-how v oblastiach,
ktoré sa na Slovensku nachadzaja v procese transformacie.

Rakusko by malo nadalej vysielat lektorov na Slovensko a hladat dalsie cesty, ako na
Slovensku podporit vyu¢bu nemeckého jazyka.

Slovensko by malo v Rakusku zosilnit svoju verejnt diplomaciu. Na tento ucel by
malo zintenzivnit kontakty s rakdskymi médiami, aby sa zvysili Sance, Ze sa bude
obraz Slovenska prezentovat menej selektivne. Slovensky institut vo Viedni by mal
mat dostatok kapacit na to, aby ho rakuska verejnost vnimala v dostato¢nej miere.
Slovensko aj Rakusko by sa mali intenzivnej$ie pokusit o to, aby si zvy$ili vedomosti
susednej krajine a zdujem o 1u nielen v hlavnych mestach, ale aj v regiénoch.

Obchodné a investi¢né vztahy

Potencial ekonomickej spoluprace medzi Rakuskom a Slovenskom nie je ani zda-
leka vycerpany. Spolo¢né projekty v oblasti dopravnej a energetickej infrastruktd-
ry, energetickd bezpecnost a diverzifikicia energetickych zdrojov st niekolkymi
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prikladmi, kde spolupraca trva niekolko rokov a uréite bude pokracovat. Narast
spoluprace je zaznamenavany jednak v oblasti obchodnej vymeny, jednak v investi-
cidch a v rasticom objeme sluZieb, vratane narastu spoluprace v oblasti cestovného
ruchu. Slovensko sa za poslednych 20 rokov stalo vyznamnym obchodnym par-
tnerom Rakuska, pri¢om rastdcim objemom obchod s Rakiiskom dobieha obchod
Slovenska s tradi¢nymi partnermi — so susedmi (Polsko, Madarsko). Z pohladu su-
sedov Rakdska (a obchodu Rakuska so svojimi susedmi) je vSak zrejmé, Ze z oboch
stran existuje velky priestor na dalsiu intenzifikaciu obchodnych vztahov.
Jednostrannou je zatial situacia v oblasti investicii, kde Rakusko predstavuje jedné-
ho z najvyznamnejsich investorov na Slovensku. Mnohé rakuske firmy st uz dlho-
dobo etablované na Slovensku a vyznamne sa podielaji na tvorbe pracovnych miest
a zamestnanosti. Naopak slovenské investicie v Rakudsku su zatial ojedinelé, av§ak
s vyrazne rastucim trendom.

Pozitivom vzajomnej spoluprace je aj existencia institucii, ktoré podporuju vzajom-
nd hospodarsku spolupracu. Je v§ak nutné zabezpecit vacsiu koordindciu ich aktivit,
zjednodusit pristup hlavne malych a strednych podnikov k dostupnym informaci-
am a programom podpory a vytvorit prostredie na vytvaranie dalsich platforiem
¢i klastrov na vzdjomna sektorovu i medzisektorovia spolupracu. Na zvazenie je aj
hladanie dal$ich nastrojov, hlavne finan¢nych, na podporu spolo¢nych obchodnych
a investi¢nych projektov, vratane zefektivnenia vyuzivania externych zdrojov z fon-
dov EU.

Z dne$ného pohladu vyznamnu perspektivu predstavuje potencial vzdjomnej hos-
podarskej spoluprice a implementacia spolo¢nych projektov v oblasti dopravnej
a energetickej infrastruktiry. Podobne ma znaény potencidl rozvoj spoluprace
v oblasti energetickej bezpec¢nosti a diverzifikacie energetickych zdrojov, primar-
ne cez projekt prepojenia ropovodov Bratislava — Schwechat, ako aj spolupraca
v oblasti obnovitelnych zdrojov energie. Slovensko tiez vytvara potencidl na trans-
fer know-how a rakaskych investicii do oblasti revitalizdcie miest, predovsetkym
s ohladom na energeticku efektivnost.

Technologickd vyspelost rakiskych podnikov predstavuje obrovské predpoklady
na dalsie investicie na Slovensku, najmé v sektoroch strojarstva, chemického, ale aj
farmaceutického a potravinarskeho priemyslu.

Velky potencial ma aj spolo¢ny rozvoj turistického ruchu, aj ked v st¢asnosti pre-
vldda skor konkurencia pred spolupracou. Rakiske firmy zohravaju popredna ulo-
hu v oblasti know-how a sluzieb v cestovnom ruchu, z ktorej mozu profitovat aj
slovenské turistické regiony. Prave kvalita a komplexnost sluzieb st klti¢ové pri sna-
he Slovenska predlzovat pobyt turistov v strediskach cestovného ruchu. Pripadny
rozvoj spolo¢nych produktov v cestovnom ruchu by mohol obom krajindm zvysit
nielen navstevnost zahrani¢nych turistov, ale aj bilateralny turisticky ruch.
Klacova by v dal$ich rokoch mala byt podpora spoluprace univerzit a vedeckovy-
skumnych pracovisk. Pre Slovensko ma osobitny vyznam uplatnenie rozsiahlych



rakuaskych skusenosti v oblasti transferu inova¢nych technolégii medzi akademic-
kym a firemnym sektorom, vratane praktického vzdelavania vo firmach. Zo vza-
jomného transferu skdsenosti a know-how v§ak moze benefitovat aj Rakusko.

Slovensko a Rakusko v EU

e Strategické spojenie v jadre eurozény spolu s periférnym geografickym postavenim
Rakdska a Slovenska na vychode EU vytvéraju predpoklady na novt intenzitu bila-
teralneho dialogu oboch krajin v klti¢ovych otdzkach eurdpskej integracie. Rakus-
ko i Slovensko si po vypuknuti finan¢nej krizy na prelome rokov 2008 a 2009 pre-
8li podobnou pozitivhou skusenostou vnutri eurozény, ktoru vnimali ako ochranu
pred nestabilitou menovych kurzov. V stvislosti s rieSenim dlhovej krizy sa obidve
krajiny zaradili k takzvanym krajinam severu, ktoré kladli v prvych rokoch dlhovej
krizy doraz na zodpovednost a fiskdlnu stabilitu. Na rozdiel od Rakuska a Slovenska
zazili v tomto obdobi okolité krajiny vyrazné vykyvy narodnych mien. Obidva $taty
st zaroven v pozicii krajin, ktoré maju potencial budovat mosty spoluprace a dia-
16g s krajinami, ktoré sa snazia o ¢lenstvo v eurozéne, pricom $pecidlnym zdujmom
Slovenska je udrzat najvys$$iu moznt mieru politickej a hospodarskej kohézie medzi
&lenmi eurozdny a ostatnymi krajinami EU, zvlast susednymi vy$ehradskymi $tatmi.

e Blizke zdujmy i viaceré podobné pozicie Slovenska a Rakuska v EU vytvéraju
predpoklady na zasadné preklenutie nedavneho asymetrického vztahu Bratislavy
a Viedne v eurdpskych zalezitostiach. Existuje realny potenciél na strategicky dialog
a uz$ie partnerstvo Rakuska a Slovenska, najma pokial ide o fungovanie eurozény,
rozsirenie EU na zdpadnom Balkane a prehibenie vztahov s vychodnymi susedmi
EU. Tieto témy predstavuju dobré vychodisko napriklad na formét spolo¢nych za-
sadnuti vlad oboch susedskych krajin ¢i neformélnych pravidelnych pracovnych
konzultacii v Bruseli a oboch hlavnych mestach, alebo aj v kandidatskych krajinach
& krajinach Vychodného partnerstva EU.

e V ramci $irSej diskusie o EU existuje takisto priestor na vymenu skusenosti s ve-
rejnou debatou o eurdpskej integracii v oboch krajindch. Rakiska verejnd mien-
ka je voci EU skeptickejsia nez obyvatelia SR, avsak postoje verejnosti su v oboch
krajinach krehké. Jednym z ndmetov na odovzdavanie skisenosti v tejto oblasti st
vzajomna ucast zastupcov oboch krajin na verejnych aktivitach tykajacich sa Eu-
répskej unie, ako st Narodny konvent o EU v pripade SR a radni¢né stretnutie
o eurdpskej integracii v Rakasku.

e Strategickou prioritou Bratislavy v EU je okrem stabilného vyvoja spolo¢nej meny
aj priprava SR na predsednictvo v druhej polovici roka 2016. Rakisko predstavuje
prirodzeného blizkeho partnera na sprostredkovanie skisenosti v procese priprav
Slovenskej republiky na svoje prvé predsednictvo v Eurdpskej unii formou pravi-
delnych konzultdcii a pripadnou pomocou rakiaskych expertov.
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Energetika
V oblasti energetiky mozno sformulovat nasledujtice odporucania:

e Vyhodnotit vysledky pravidelnych ro¢nych stretnuti expertov pre otazky jadrovej
energetiky (od roku 1993 sa uskuto¢nilo 21 stretnuti) organizovanych na zaklade
medzivladnej dohody o vymene informécii v otazkach spolo¢ného zaujmu tyka-
jucich sa jadrovej bezpe¢nosti a ochrany pred ionizujucim Zziarenim z hladiska ich
prinosu k zblizovaniu stanovisk v oblasti jadrovej energetiky. Na zaklade hodno-
tenia navrhnut mozné doplnenia existujiceho formatu s cielom zintenzivnit bila-
teralny dialdg. Zvazit moznost roz$irenia uzavretého expertného dialéogu o novy
paralelny format, ktory by umoznil i Gcast nestatnych expertov a zastupcov Sirsej
zainteresovanej verejnosti z obidvoch krajin.

e Na bilateralnej medzivladnej trovni za casti prevadzkovatelov elektriza¢nych pre-
nosovych ststav a narodnych regula¢nych tiradov vypracovat scenare na prepajanie
trhov s elektrinou medzi Rakiskom a Nemeckom na jednej strane a Ceskou repub-
likou, Slovenskom a Madarskom na strane druhej v stilade s cielom EU vybudovat
jednotny vnuatorny energeticky trh s elektrickou energiou.

e Spolupracovat pri realizacii projektov vystavby severojuzného plynarenského kori-
doru so zameranim na vystavbu terminalov LNG v Jadranskom mori a na polskom
pobrezi Baltického mora, vratane slovensko-polského plynovodného prepojenia,
ktoré umoznia zvysit kapacitu a obojstranne vyhodnu vyuzitelnost existujiceho
obojsmerného plynovodného prepojenia Baumgarten — Slovensko. Zaroven zvazit
spolupracu pri presadzovani sprevadzkovania reverzného toku plynu v ramci ra-
kuasko-talianskeho plynovodného prepojenia, ktoré by bolo vyznamnym prinosom
k zvy$eniu plynovej bezpeénosti krajin strednej Eurdpy.

e Spolupracovat v otazke dosiahnutia bezpe¢nej prevadzky planovaného ropovodné-
ho prepojenia Bratislava — Schwechat s cielom vylucit negativne rizika prevadzky
ropovodu pre zivotné prostredie.

Cezhranic¢na a regionalna spolupraca

Vzhladom na doterajsi vyvoj v oblasti cezhrani¢nej spoluprace, ako aj na existujtce po-
treby mozno formulovat nasledujice odportéania pre zainteresovanych aktérov v Slo-
venskej republike a Rakdsku:

v oblasti Zelezni¢nej infrastruktdry:

e neodkladne vykonat elektrifikaciu trate Vieden - Marchegg — Devinska Nova Ves,

usilovat sa o revitalizaciu prepojenia zelezni¢ného spojenia Viedenn - Wolfsthal
so Zelezni¢nou sietou existujiicou na uzemi SR, vratane vybudovania odbocky na
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letisko v Bratislave, ktora umozni prepojenie letisk v oboch krajinach, pripadne
uvazovat o alternativnom zelezni¢nom prepojeni letiska vo Schwechate s Letiskom
M. R. Stefanika;

v oblasti cestnej infrastruktary:

usilovat sa o ¢o najrychlejsie vybudovanie rychlostnej cesty S8 veducej z Viedne
cez Marchegg na hranicu so SR, vratane vystavby nového hrani¢ného mosta. Na
slovenskom tizemi sa usilovat o dobudovanie celého tseku dialnice D4 vratane ob-
chvatu Bratislavy a tunela pod Malymi Karpatmi,

vybudovat most ponad rieku Moravu spdjajuci slovenskt obec Zahorska Ves s ra-
kaskym Angernom pre osobnt dopravu a nakladnd dopravu do 3,5 tony,

zvazit moznosti dobudovania mosta spdjajiceho obec Moravsky Svity Jan s obcou
Hohenau tak, aby jeho prevadzka nemusela byt zavisla od vysky hladiny rieky Mo-
ravy,

dobudovat siet cyklochodnikov na slovenskej strane, aby sa mohli cyKklisti precha-
dzajuci Cyklomostom slobody bezproblémovo napojit na cyklotrasy existujice na
uzemi SR;

v oblasti spoluprace miestnych samosprav a regionalnych samosprav:

podporovat spolo¢né projekty samosprav na slovenskej a rakuskej strane s ciefom
intenzifikovat socialne kontakty medzi obyvatelmi na obidvoch stranach hranice,
dalej intenzifikovat kontakty medzi Dolnym Rakdskom a Burgenlandom a Bratis-
lavskym a Trnavskym samospravnym krajom s cielom zvysit kvalitu Zivota miest-
nych obyvatelov a vytvorit adekvatne prostredie na rozvoj podnikatelskych zdme-
rov,

posilnit existujuce kontakty medzi zastupcami Viedne a Bratislavy, zvazit moznost
otvorenia reprezentativnej kanceldrie mesta Bratislava vo Viedni, usilovat sa o re-
vitalizaciu projektu Twin City s dorazom na implementdciu inovativnych navrhov
podporujucich intenzifikdciu kontaktov medzi obyvatelmi obidvoch miest, vo va¢-
$ej miere podporovat aktivity a spolo¢né projekty mimovladnych organizacii,
nadalej podporovat vzajomnu spolupracu v ramci regionu CENTROPE spajajtce-
ho spadové oblasti Viedne, Bratislavy, Gyoru a Brna s dérazom na vytvorenie pod-
mienok na rozvoj znalostnej ekonomiky v celom regione,

dalej podporovat spolo¢né aktivity aktérov posobiacich v ramci euroregionu Wein-
viertel — Jizni Morava — Zahorie,

zamerat sa na zvySenie urovne vizualizacie spolo¢nych iniciativ a propagacie cez-
hrani¢nych projektov v médiach obidvoch krajin;

63



v oblasti regionalnej spoluprdce, respektive regionalnych iniciativ:

64

pokracovat v obojstranne prospesnej spolupraci v ramci formatu V4 plus a iden-
tifikovat dalsie oblasti, v ktorych by mohla byt spolupraca v ramci tohto formatu
obojstranne prinosnd,

podporit a realizovat ¢o najvacsie mnozstvo bilateralnych i multilateralnych projek-
tov s vyuzitim potencidlu vyplyvajiceho z participacie Slovenska i Rakuska v Du-
najskej stratégii.
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