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Vazeni citatelia,

sme radi, Ze sa k vam dostala publikacia, ktora je vydavana v stvislosti s nadchadzajucim samitom NATO vo VarSave. Predchadzajici
samit vo Walese z roku 2014 bol oznacovany mnohymi analytikmi za najdolezitejsi od konca studenej vojny. Tento privlastok

by pokojne mohol patrit’ aj nadchadzajiicemu samitu vo VarSave. Pojde o dolezité podujatie, na ktorom budi mat spojenecké

a partnerské krajiny NATO prilezitost’ vyhodnotit’ svoju pracu za posledné dva roky. KI'i¢ovymi témami budu predovsetkym hybridné
hrozby, vratane kybernetickych hrozieb, d’alej p6jde o ochranu vychodnych a juznych hranic NATO, ako aj v sucasnosti najvacsie
expedi¢né zapojenie NATO mimo svojich hranic, a to v misii Resolute Support v Afganistane. V otazke partnerstiev pojde o dolezity
bod rozsirovania Aliancie.

Vzhl'adom na to, Ze v poslednej dobe sa pri vSetkych bezpeénostnych témach hromadi viac otazok ako odpovedi, rozhodli sme sa

pre toto Specialne vydanie Zahrani¢nej politiky, ktoré detailne reflektuje budiicnost NATO v troch zakladnych oblastiach. Tou prvou
su pozicie krajin V4 k spominanym bezpecnostnym vyzvam. Jifi Schneider predstavil ¢esku poziciu, v ktorej zdoraznil doélezitost
jednoty Aliancie v pripade odstrasenia konvenénych a nekonvenénych hrozieb. Daniel Bartha zhrnul doterajSie pésobenie Mad’arska
v NATO a nacrtol niektoré klI'icové oblasti, na ktoré sa treba zamerat’ v budiicnosti. Marian Majer vo svojom prispevku analyzoval
postavenie Slovenska medzi dvoma samitmi, jeho zavézky voci Aliancii. Druhou oblast'ou st vojenské hrozby, ktorym dnes NATO
&eli. Podla Roberta Ondrejcsaka ide najmé o pol'skil zahraniéni politiku, situdciu na Ukrajine, strategické zmeny v Ciernom

mori a rusky potencial v Pobaltsku. Poslednou témou je budicnost’ pésobenia Spojenych $tatov americkych v NATO v suvislosti

s nadchadzajicimi prezidentskymi volbami.

Aj vzhladom na format a charakter textov vedecko-popularneho webzinu Zahranic¢na politika nebolo mozné komplexne pokryt’
vsetky hrozby a vyzvy, ktorym dnes Aliancia celi. Pevne vsak verime, Ze jednotlivé analyzy nebudi len prispevkom do stiCasnej
odbornej diskusie, ale aj in$pirativnym materialom pre tych, ktori robia politické rozhodnutia v oblasti obrany a bezpe¢nosti.

Prajeme vam prijemné Citanie.
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Jiti Schneider

Jako jeji ¢lenové o¢ekavame predevsim aktualni potvrzeni
divéryhodnosti Aliance, ktera je od roku 1999 jednim z pi-
liFa nasi bezpe¢nosti. Zavazky Washingtonské smlouvy by
zistaly na papife, pokud by je ¢lenové aktualné nestvrzo-
vali praktickymi kroky v oblasti vlastni obranyschopnosti
a schopnosti spolupracovat pii obrané izemi. Divéryhod-
nost NATO stoji a pada se schopnosti kolektivni obrany
¢lenskych statii. Jde o diivéryhodnost vzajemného ruceni.
A ta zafina doma, obranyschopnosti kazdého spojence
podle ¢lanku 3 Washingtonské smlouvy. ”

Foto: NATO.int

Proto by CR neméla jen deklarovat — jako na poslednim sum-
mitu — zdmér zvySovat vydaje na obranu, ale také jej potvrdit
konkrétnimi rozpoctovymi kroky. Zatim se zda, ze i kdyz ab-
solutni vydaje na obranu v CR diky ekonomickému riistu ros-
tou, v poméru k HDP vydaje stagnuji kolem 1 %. CR neumi
zajistit efektivni plnéni svého vlastniho zavazku. To neni dobra
zprava pro spojence, a piedevsim pro Spojené staty, kde pred
prezidentskymi volbami sili nespokojenost s tim, ze evropsti
spojenci se podili na nékladech na obranu relativné méné nez
v dobach studené valky. Ve VarSavé se nevyhneme ne zcela
pfijemné debaté na toto téma a utéchou ndm nemuze byt, ze
v ,,cervenych Cislech® nejsme v Evropé¢ zdaleka sami.

CR neni bezpeénostné exponovana, neni hraniéni zemi. Je jas-
né, co Clenstvim v Alianci dostavame, otdzkou je, ¢im pfispi-
vame spolecné bezpecnosti nejen z hlediska zemi vychodniho
ktidla, ale také bezpecnostné exponovanych zemi jizniho kii-
dla a transatlantickych spojenci (USA a Kanady). Nase zem¢
se nesmi stat slabym ¢lankem, ktery by ohrozil jednotu a dave-
ryhodnost spojenecké aliance. Jde o posilovani odolnosti (resi-
lience) bezpecnostniho systému statu viici hybridnim hrozbam
(standardni fungovani bezpecnostnich slozek a garance vlady
prava), a to zejména v ptipade odolnosti kritické infrastruktury
i spole€nosti viici vnejsim Soktim ekonomické, kybernetické ¢i
energetické povahy nebo pfipadnym teroristickym hrozbam.
Jednou z moznosti, jak zajistit teritorialni obranu, je posilo-
vat pouzitelnost sil rychlé reakce, které Aliance v poslednich
letech budovala pfedev§$im pro operace na podporu miru
mimo své uzemi, také pro tcely tizemni obrany podle ¢lan-
ku 5. V situaci, kdy vétSina spojencti neni schopna udrzovat
plnohodnotnou vsevojskovou strukturu na narodni Grovni, je
klicové koordinovat obranné planovani tak, aby byla udrzena
modularni schopnost spolupracovat na vojenskych operacich

CO MUZEME OCEKAVAT

OD VARSAVSKEHO SUMMITU NATO

(interoperability), a to jak v oblasti uzemni obrany, tak pfi
mirovych a stabilizaénich misich. Schopnost operativniho pte-
sunu spojeneckych sil po uzemi Aliance, jinymi slovy ,,volny
pohyb jednotek*, je pfedpokladem vérohodné teritorialni obra-
ny. Spole¢na cviceni véetné nacviku téchto presuni by méla
byt béznou, rutinni ¢innosti, nikoli mimofadnym prvkem fun-
govani Aliance. O¢ekavam, Ze piestanou byt medialni senzaci,
jak se stalo v ptipadé lonské ,,Dragoon Ride*.

Minuly summit v Newportu rozhodl o zfizeni jednotek velmi
rychlé reakce (VJTF) v poc¢tu 5000 vojaka. Ukazuje se, Ze
toto opatieni nemusi byt z hlediska posileni uzemni obrany-
schopnosti Polska a baltskych zemi dostate¢né. Ruské kroky
z posledni doby vedouci k podstatnému posileni vojenské ka-
pacity v Kaliningradské oblasti a v sousedstvi baltskych zemi
znamenaji, ze jednotky NATO by se na uzemi baltskych stata
viubec nemusely dostat. Pro efektivni posileni schopnosti bra-
nit uzemi Polska, Litvy, LotySska a Estonska proti provokacim
nizké intenzity (ozbrojené 1é¢ky, obanské nepokoje, naruseni
hranic apod.), jimz se nékdy nepfesné fika hybridni, by bylo
zadouci nespoléhat jen na moznost posileni silami VJTF.
Rozmisténi ruskych protileteckych a protiletadlovych raket
omezuje schopnost pohybu téchto sil v ramci posileni uzemni
obrany na vychodnim ktidle Aliance (NATO rapid unit not fit
for Eastern Europe deployment, say generals, by Sam Jones,
FT, 15/5/16). Proto ma smysl uvaZovat o stalé pritomnosti
alespon po jednom praporu v kazdé z téchto zemi, napiiklad
na rota¢nim principu podobné jako v pifipadé protivzdusné
obrany (air policing). Dobrou zpravou je vtomto ohledu
rozhodnuti visegradskych zemi podilet se na rotaénim zaklade
na predsunuté piitomnosti v baltskych zemich. Je tfeba
jasnég fici, ze posileni obranyschopnosti na jejim vychodnim
ktidle v uvazované formé a rozsahu rozhodné neni v rozporu
se zavazkem nerozmistovat vnovych c¢lenskych zemich
,podstatné pozemni sily“. Nelze akceptovat to, Zze by rusky
souhlas s rozsifenim NATO znamenal — at’ si vezme nové
spojence formalné pod sva kiidla, ale béda, jestli nad nimi
kiidla kolektivni obrany skute¢né rozprostie.

Od varsavského summitu také ocekavam, ze Aliance potvrdi
jednotu v otazce vérohodného odstraseni v konvenéni
inekonvenéni oblasti. Jen tak mulze nadale odrazovat
potencialni utoéniky i ty, kteti by chtéli zpochybnit stavajici
bezpeénostni uspoiadani v Evropé, které je v zajmu Ceské
republiky a dalSich zemi stfedni Evropy. Vzhledem k tomu,
ze vétsina Cleni NATO je soucasti Evropské unie, stoji
jejich bezpecnost na dvou propojenych pilifich. Snizeni
davéryhodnosti EU by mélo potencialni dopad na NATO
a naopak — krize divéry v NATO oslabi bezpec¢nost EU.
Vztahy EU s Tureckem tedy nelze redukovat na problematiku
uprchliki a migrace, ale je tfeba je chapat jako otazkou
strategickou. Jednota a vérohodnost Aliance je dulezita
rovnéz pro vztahy s Ruskem. Otevienost k dialogu s Ruskem
je nyni dalezita pfedev§im proto, aby bylo mozno pfedchazet
nedorozuménim, zbyteénym provokacim a eskalaci napéti.
Proto je dobte, ze Aliance nabizi Rusku setkani Rady NATO —
Rusko jeste pred jednanim varSavského summitu.

(Autor je Feditel Aspen Institute Prague.)
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Déniel Bartha

Ruska agresia na Ukrajine zvySila v Mad’arsku zdujem
o bezpecnostné otizky. Mad’arsko muselo dlhodobo
rieSit’ svoje obligicie voci obrannému sektoru. Okrem
toho, Ze za poslednych desat’ rokov, teda od doby,
ked’ sa Stat rozhodol kupit’ stihacie lietadla JAS-39
Gripen, nemalo Ziadne obranné obstaravanie, sa ob-
ranny rozpocet sa navysSe znizZil pod troven jedného
percenta HDP. Styridsat’percentny pokles obranného
rozpoctu bol najvacsim vo V4 a posunul Mad’arsko na
chvost v ramci celej Aliancie (7Zamds Csiki, Péter Ta-
las, Gergely Varga: A NATO walesi csucstalilkozojanak
napirendje és értékelése, Nemzet és Biztonsag 2014/4,
p. 112 -128).

& Foto: NATO.int

Politika za zavizkami z Walesu

Uvedomujuc si tieto nedostatky prislo Mad’arsko na samit
vo Walese s dosiahnuteI'nymi ciel'mi.

Mad’arskéd delegacia zdoraznila niekolko faktov vypove-
dajucich o pdsobeni krajiny v NATO. Od doby, ked’ sa sta-
lo ¢lenom, Mad’arsko sa aktivne podiel'alo na medzinarod-
nych misiach a celkovo si udrziavalo tisic vojakov mimo
svojho izemia. Ministerstvo obrany vyzdvihlo aj to, ze
napriek nizkemu rozpoctu dava krajina len 40 % zo sumy
na personalne naklady. Tento fakt sa vSak stal hlavnou
prekazkou k naplneniu zavazkov z Walesu (Jan Havranek,
Jan Jire§ and Milan Suplata: Maintaining Defence Capabi-
lities: European Share, Central European Policy Institute).
Mad’arsko sa vyhlo velkej kritike a premiér Viktor Orban
ukazal po samite zdujem o tému po prvy raz za Styri roky
vo funkecii.

Pocas samitu a po iom zdéraznil schopnost’ Aliancie pre-
transformovat’ abstraktné bezpecnostné zaruky do praktic-
kych krokov. Rovnako vyzdvihol fakt, ze mad’arska bez-
pecnost’ moze byt zarucend len v ramci NATO, napriek
tomu si Mad’arsko svoje zdvazky neplni.

Madarsko viac-menej naplnilo svoje zavizky z Walesu
s vynimkou obranného rozpoétu. Dal§im impulzom pre
politicky zaujem bola snaha o rychle vylepSenie americ-
ko-madarskych vztahov. Bilaterdlny vztah sa vyostril
v oktobri 2014 po tom, ako unikli informdacie o zakaze
cestovania zo strany USA pre niektorych mad’arskych
vysokych uradnikov podozrivych z korupcie. Vlada vtedy

MADARSKO PRED SAMITOM VO VARSAVE

zareagovala ostro a nediplomaticky. Mnoho analytikov
v oblasti zahrani¢nej politiky vnimalo aj zaviazky Mad’ar-
ska podporit’ ozbrojené zlozky Kurdov v Iraku ako do-
lezity prvok vylepSenia bilateralnych vztahov. Rovnako
tam prevladal zdujem ekonomicky. Mad’arska ropna spo-
loénost MOL investovala do tazby ropy v regidne. V st-
Casnosti je v Iraku 110 vojakov poskytujucich ochranu pre
misie medzinarodnych cviceni.

Zavizky a ich dodrzZiavanie

Madarsko vo Walese sl'ubilo zucastnovat sa na cviceniach
NATO zameranych na zvyraznenie solidarity s vychod-
nym kridlom Aliancie. Na jesenn 2014 participovalo 140
¢lenov 5. pechotnej brigady na cvic¢eni Iron Sword v Litve
a vytvorilo spojeny prapor NATO a komando pozostava-
juce z litovskych a americkych vojakov. V roku 2015 sa
mad’arski vojaci zGc¢astnili cvi¢enia Saber Junction, Tri-
dent, Javelin a Trident Juncture.

Budapest podporovala vytvorenie rychlej nasaditelnej
jednotky (VJTF) ako hlavného komponentu reakénych sil
NATO (NRF). Mad’arsky zadvédzok voéi reformam NRF bol
spochybniovany rovnako ako na Slovensku. O vytvorenie
sty¢nej integra¢nej jednotky (NFIU) v Stoli¢nom Beleh-
rade bolo poziadané az v januari 2015, ¢o znamena, Ze
plne opera¢na bude az po samite vo Varsave. Mad'arsko
reagovalo limitovane aj vtedy, ked poslalo do Mnohona-
rodného zboru v Stetine (MNC NE) len troch ddstojnikov.
Na druhej strane v8ak participovalo v NRF na urovni roty
a pocet vojakov dosiahol tristo, vratane VJTF.

Mad’arsko sa zaviazalo vytvorit a zvysit kapacitu leteckej
zékladne Papa, ktora sluzi ako vzdusSny most pre NATO.
Prisl'ubilo 65 milidonov eur na jej rozvoj.

V suvislosti s krizou na Ukrajine Madarsko ponuklo
zdravotnu starostlivost’ pre vazne zranenych ukrajinskych
vojakov. Doteraz bolo v Budapesti oSetrenych viac ako 20
vojakov. V januari 2016 zastupcovia ministerstva zahra-
ni¢nych veci a obchodu ponukli podobné oSetrenie d’alSej
dvadsiatke vojakov. Mad’arsko prislibilo aj stotisic eur na
posilnenie kybernetickej ochrany.

Kedze sa Mad’arsko dlhodobo podiel’alo na operacii ISAF
v Afganistane, dalo sa predpokladat, Ze bude aktivne aj
pocas transformac¢ného obdobia v krajine. V ramci misie
Resolute Support Mad’arsko dodalo sto vojakov a zaviaza-
lo sa poskytnat’ 500-tisic eur ro¢ne do medzinarodnej roz-
vojovej pomoci medzi rokmi 2015 a 2017. V stéasnosti sa
na misiu pripravuje 84 vojakov. V ramci predsamitového
vyhodnotenia Budapest znovu potvrdila svoje zaviazky
v podobe pokracdovania finan¢nej a vojenskej pomoci
v nasledujucich rokoch.

Vzhl'adom na bliziaci sa samit by Budapes$t mala zo-
zbierat’ svoje uspechy, ktoré mdze na samite predstavit.
Jednym z nich je misia zamerana na ochranu vzdu$ného
priestoru pod mad’arskym velenim. V septembri 2015 ma-
d’arské vzdusné sily umiestnili 80 vojakov a $tyri stihacie
lietadla JAS-39 Gripen v pobaltskych krajinach na Styri
mesiace a uz sa zaviazali obnovit misiu do roku 2019.
Pri skimani mad’arskych zavézkov je potrebné spomentt’


http://bbj.hu/politics/orban-nato-summit-good-news-for-hungary_84
http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-a-kossuth-radio-180-perc-cimu-musoraban
http://www.reuters.com/article/us-hungary-usa-corruption-idUSKCN0I70KL20141018
http://dailynewshungary.com/hungary-to-give-100000-euros-to-nato-cyber-defence-plans/
http://www.kormany.hu/en/ministry-of-defence/news/hungarian-gripens-fly-their-first-mission-in-baltic-airspace
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ambiciu a spodsobilost’ nasadit’ tisic vojakov v medzi-
narodnych misiach. S pokra¢ujucou bojovou skupinou
krajin V4 (450 vojakov), misiou KFOR (361), ucastou
v Iraku (110), v Afganistane (84) a nedavno ukoncenou
misiou ochrany vzdu$ného priestoru (80) spolu s d’al§imi
medzinarodnymi misiami s mens$im po¢tom vojakov ne-
existuje ziadna Sanca na zvySenie madarskych zaviazkov
v budicnosti. Zvysenie zavizkov zo strany Mad’arska by
si vyziadalo zvySenie ambicii krajiny. Na to netreba len
modernizaciu programov, ale aj zvysenie personalu ozbro-
jenych sil. V ramci snahy o zvySenie pritomnosti NATO
v regione mad’arsky minister zahrani¢nych veci na konci
mandatu bojovej skupiny V4 ozndmil vyslanie kontingen-
tu 150 vojakov z kazdej krajiny na trojmesacénti rotaciu do
pobaltskych krajin zac¢iatkom roku 2017. Migraéna kriza
zatial’ spOsobila presun ozbrojenych jednotiek do operacii
s cielom ochranit’ hranice, ¢o znizuje prilezitosti Mad’ar-
ska na deklarovanie akychkol'vek d’alsich zavézkov.
Migracna kriza priniesla aj iné zmeny, najmé v politic-
kych prioritach, ktoré formovali pohlad verejnosti na
hrozby. Vysoki predstavitelia mad’arskej vlady hovoria,
ze si uvedomuji povahu krizy z vychodu, ale priznavaj,
ze kriza z juhu je ovel'a komplexnejsia, dlhodoba a vlada
nema plnu doveru na jej zvladnutie.

Nateraz je ochrana juznych hranic pre Madarsko prio-
ritou, ale politicki predstavitelia si rovnako uvedomuju
moralnu zodpovednost’ voci zavdzkom, ktoré vlada dala
na ochranenie vychodnej hranice.

Problémy s rozpoctom

Mad’arska delegacia prisla do Newportu s vladnym vy-
nosom o rozpo¢te na obranu schvalenom v roku 2012.
Dekrét obsahoval stanovisko o madarskom obrannom
rozpocte, ktory mal ostat’ na rovnakej urovni do roku
2015 a sluboval zvySenie o 0,1 % HDP medzi rokmi
2016 a 2022, ked’ mal dosiahnut’ vysku 1,39 % (aj ked
toto ¢islo bude vysledkom pomalSieho rastu ako 0,1 %
za rok). Implementacia vynosov minulych vlad, napriklad
z roku 1997, ktoré sl'ubovali narast rozpoctu na uroven
1,81 % HDP do roku 2001, dokazuje, ze nickedy je tazsie
udrzat rast rozpo¢tu ako dosiahnut’ predpokladant vysku
na konci kazdého roka. Na ospravedlnenie nizkych ¢isel
obranného rozpoétu pouzila delegacia obmedzenia vlad-
neho deficitu a dlhu nariadeného Paktom stability a rastu
EU, ako aj celoeurdpske systémové problémy, ktoré treba
rie$it’ s podporou Bruselu.

Mad’arsko dodrzalo svoje zavdzky na zvySenie rozpocétu,
no zvysenie pokrylo len ohodnotenia zamestnancov, chce-
li tak zabranit’ zvySovanému trendu odchodu do civilu.
Argument o uprednostiovani personalu v debate o zvySo-
vani rozpoctu spochybiiuje redlnu politicku snahu vlady
zlepsit’ kvalitu ozbrojenych sil, a je tak len prostriedkom
na naplnenie minimalnych poziadaviek.

Bezpochyby su dnes otazky personalu tymi najvaznej$imi.
V systéme chyba takmer péat'tisic vojakov a nedavne snahy
o urychlenie odvodového procesu zlyhali. Jednotky, ktoré
maju sposobilost’ podiel’at’ sa na misiach, st vyhorené na
takej Grovni, Ze sa dokonca zvysuje pocet vojakov opus-

tajicich $pecidlne jednotky. Este vacsi tlak je vytvarany
v oblastiach, ktoré vyzaduji Specifické zru¢nosti, napri-
klad technické zabezpecenie stihacich lietadiel. Platova
uroven je vysSia v sukromnej sfére a je otazne, nakol-
ko dokazu vladne programy udrzat vycviéenych ludi
v ozbrojenych silach.

Kym pracovné odmeny zahltili dodato¢né finan¢né zdroje
za posledné tri roky, v rozpocte na rok 2017 sa da pozo-
rovat’ ista suma penazi zamerana na verejné obstaravanie.
Zial, ¢ast’ zo sumy bude automaticky vyélenena na najom
Gripenov a nahradu za lietadlo, ktoré letectvo stratilo pri
nehode v Ceskej republike. Len asi 90 miliénov eur bude
uvolnenych na verejné obstaravania, ktoré budi zamerané
na 2. pluk $pecidlnych jednotiek Mad’arskych obrannych
sil (HDF) a ochranu hranic.

Mad’arska vlada pred samitom vo Var$ave ohlasila zvyse-
nie svojich zaviazkov v rozpoctovej oblasti a dala zaruku,
ze zvysi rozpocet na obranu do vysky 1,79 % HDP do roku
2026. Prisl'ub z Walesu vy¢lenit 20 % obranného rozpoétu
na modernizaciu a verejné obstaravanie by mal byt napl-
neny v roku 2019. Toto je vSak vzdialeny ciel’, pretoze eSte
v roku 2017 bude rozpocet na Grovni len 0,94 % HDP.
Vzhladom na nedostato¢ny rozvoj od samitu vo Walese sa
Mad’arsko stalo jedinym ¢lenom V4 a jednym z mala spo-
jencov v NATO, ktory vyznamne nezlep$il svoje obranné
sposobilosti. Ziadne z verejnych obstaravani sa skutoéne
neudialo a nedavnou modernizaciou vrtulnikov Mi-17 sa
tak stalo jedinou krajinou v regidne, ktord ma vo vzdus-
nych silach len vrtulniky ruskej vyroby.

Politici sa ¢asto vyhovaraji na pomaly rozvoj a neschop-
nost’ ministerstva zabezpecit dostatok personalu na vy-
konavanie niekolkych verejnych obstaravani naraz. Zial,
tato vyhovorka nie je opodstatnena pre obdobie rokov
2014 — 2017, no mdze byt faktorom z dlhodobého hla-
diska.

Rozsirovanie

Madarsko otvorene deklaruje v prospech rozsSirovania
Aliancie. Minister zahrani¢nych veci Péter Szijjart6é pocas
nedavnej bezpec¢nostnej konferencie v Budapesti oznadil
roz$irenie NATO o Gruzinsko a Macedonsko ako absolut-
ne potrebné. Neclenstvo Macedonska povazuje za dovod
brzdenia jeho rozvoja. Minister ¢asto zddraziuje, Ze sta-
bilita na Balkane sa da- zabezpedit len prostrednictvom
euroatlantického integra¢ného procesu. Mad’arsko v mi-
nulosti podporovalo rozsirovanie a casto na seba zobralo
ulohu kontaktného vel'vyslanectva pre NATO v jednotli-
vych krajinach zapadného Balkanu.

Madarsko je pred samitom vo VarSave dobre priprave-
né. Napriek tomu, Ze pol'ské a rumunské poziadavky na
ochranu hranic vychodného kridla idu za ramce moznosti
krajiny, Budapest’ uistila svojich spojencov do takej mie-
ry, Ze nikto nemdze obvinovat Mad’arsko z nedostatku so-
lidarity. Najslab§imi miestami ostava rozvoj sposobilosti,
no zavizky v oblasti obranného rozpoctu moézu stabilizo-
vat’ a umléat’ kritické hlasy.

(Autor je vykonnym riaditel’om CEID.)


http://www.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-and-trade/news/hungarian-soldiers-will-also-be-deployed-to-the-baltic
http://www.cepolicy.org/publications/hungarys-three-fold-position-nato-summit
http://magyaridok.hu/belfold/honvedelmi-kiadasok-tovabbi-noveleset-tervezi-kormany-733207/
http://www.cepolicy.org/publications/view-central-europe-natos-eastern-expansion
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Marian Majer

Uplynulé necelé dva roky, ktoré ubehli od posledného
stretnutia hlav §tatov a viid NATO vo Walese, boli v pripade
Slovenska poznacené rozporom medzi deklarovanymi
postojmi vladnych predstavitePov a praktickymi krokmi
pri napiiiani politickych a vojenskych zaviizkov. Kym
na jednej strane sa najmi z ust premiéra objavovalo
mnoZzstvo vyjadreni, ktoré spochybiiovali zavery
z Newportu, na strane druhej prebiehala na praktickej
urovni pomerne uspokojiva, hoci zd’aleka nie jednoducha
a priamociara implementicia stanovenych loh.
Vyhlasenia politikov po parlamentnych vol’bach v marci
2016, ako aj obsah vladneho programu davali prislub,
Ze aj napriek tazkostiam Slovensko na nadchadzajicom
samite vo Var§ave napokon moZe zaznamenat’ uznanie za
svoj progres a prispevok k posiliiovaniu Aliancie. V ¢ase
pisania tohto textu, teda nieco viac ako mesiac predtym, to
zd’aleka nie je také isté. No aZ samotné rokovania v Pol'sku
a ich zavery daji skuto¢ni odpoved’, ako Bratislava vo
svojom dvojro¢nom usili obstala.

Foto: NATO.int~

Pre poriadok je namieste zosumarizovat’ si hlavné ciele, ku
ktorym sa Slovensko tstami svojho prezidenta zaviazalo.
Predovsetkym prisl'ubilo prispiet’ k rastu obrannych vydavkov
Aliancie, ktory bol v tom ¢ase v dlhodobom poklese. V naSom
pripade to znamenalo zavdzok zvysenia rozpoc¢tu na obranu
na uroven 1,6 percenta HDP do roku 2020. To sice stale nie su
eSte pozadované 2 percentd, v porovnani s hodnotou tesne pod
jednym percentom, na ktort sme sa po viacro¢nych Skrtoch
v roku 2014 dostali, by to znamenalo pozoruhodny nérast.
Nemenej dolezité je, ze sme zaroven slubili, ze pétina tohto
objemu sa minie na moderniza¢né projekty. Inymi slovami, ze
vacsiu sumu penazi investujeme do rozvoja, a nie do beznych
vydavkov. Zaviazali sme sa aj adekvatne prispiet’ k opatreniam
tykajucim sa alianéného AkcEného planu pripravenosti
(RAP), ¢i uz priamymi prispevkami do sil rychlej reakcie,
novymi velitel'stvami, vdc¢Sou intenzitou cviceni, ponukou
vyuzitia naSej obrannej infrastruktury, neskorSim zavizkom
vybudovania Aliancného sty¢ného timu (NFIU) alebo
urychlenim procesov rozhodovania v Case krizovej situdcie.

Klacovou témou sa stala otdzka obranného rozpoctu. A to aj
napriek pouckdm opakovanym doma i v zahranici, ze nie je
az taka dolezita jeho samotna vyska, ako to, akym spdsobom
ana aké projekty sa prostriedky mint. Pozitivhym javom
bol néarast slovenskych obrannych vydavkov vroku 2015

OD WALESU PO VARSAVU:
POHLAD ZO SLOVENSKA

na hodnotu 1,12 % HDP. Tym sme sa v ramci V4, ktora je
pre ista rivalitu a blizkost' pre Slovensko tradi¢nym, hoci,
samozrejme, nie hlavnym referenénym ramcom, dostali na
druhé miesto za Pol'sko. Ubezpeéenia z radov predstavitel'ov
vladnej administrativy pritom v nasledujtcich rokoch pocitali
s d’al§im narastom. Podl'a vyhladu ministerstva financii na
roky 2016 — 2018, schvaleného koncom roku 2015, by sa
v8ak v nasledujtcich troch rokoch malo venovat len 1,10
(2016), resp. 1,11 % HDP (2017 a 2018). Pri predpokladane;j
sume rozpoc¢tu na roky 2017-2018 (0,93 — 0,99 mld. eur) by
to znamenalo, Ze v snahe splnit’ zavdzok z Walesu by pre roky
2019-2020 vznikla potreba zvySenia spolu az o cca 450 mil.
eur. A to sa javi ako nerealne.

Okolnostou, ktora by mala tento finan¢ny tlak o nieco znizit,
je dohoda o priamych mimorozpoétovych investiciach
do konkrétnych moderniza¢nych projektov. Prvykrat sa
tak stalo vroku 2015, ked’ bol rozpocet v povodnej vyske
takmer 797 mil. eur rozhodnutim vlady zvysSeny o d’alSich
89,5 mil. eur viazanych na splatky novych vrtulnikov.
Podra tohto kl'ica by sa malo postupovat’ aj v nasledujtacich
rokoch. Problematickym bodom tejto dohody je jej slaba
predvidatel'nost’ a zavéznost'. Ide totiz o dohodu nepisand,
ktorej jedinym potvrdzujucim ukazovatelom je veta
z aktualneho programového vyhlasenia vlady otom, ze
.vldda bude pokracovat’ v podpore velkych strategickych
projektov_modernizacie ozbrojenych sil ich individudlnym
schval'ovanim a financovanim®. Konkrétne sumy ¢i prisl'uby
tak nie st medziroéne av dostatoénom predstihu jasne
garantované, dokonca nie si garantované ani dlho pocas
plynticeho rozpoctového roka (ako je to v pripade roku 2016).
Rovnako zavaznou skuto¢nostou je to, Ze predpokladané
vydavky na rok 2016 dosahuju podla predbeznych prepoctov
hranicu pod 1,10 % HDP, a to dokonca aj po zvySeni o vladny
,»doplnok* na modernizaciu. Obranny rozpocet by tak klesol
pod realnu hodnotu z roku 2015, ako aj pod ta, ktor(i uvadzaja
plany ministerstva financii. Rovnako tak aktualizovany
vyhlad na roky 2017-2018 klesol z 1,1 % na 1,0 %. Ak by
sa to do konania samitu nezmenilo, pre Alianciu by to bol
mimoriadne zly odkaz.

No v stvislosti s konanim stretnutia vo VarSave ostava vyvoj
na nasledujice obdobie otazny aj v pripade dosiahnutia
primeranej dohody tykajticej sa roku 2016. Prvé povolebné
vyjadrenia premiéra na margo slovenskych obrannych
vydavkov — hoci zatial len nepriame, naznacuju, Ze to
s plnenim nasho slubu z Walesu (minimalne) do roku 2020
nemusi byt také jednoduché. NavySe vtomto kontexte
nejde len o zalezitost’ rozpoétu, pretoze premiér v zasade
spochybnil celkovy pristup k politike adaptacie NATO na
nové bezpe€nostné prostredie a hrozby, ¢o je nestastné
niclen v kontexte nadchadzajuceho samitu (,,Napriklad
suverénny nazor, podla mia, je povedat, ze, preboha, proti
komu tu ideme zbrojit? Co to tu my rozpravame o nejakych
vychodnych kridlach, akoze kto nas tu ohrozuje? Ja to povazuje
za suverénny nazor, hoci reSpektujem, ze sme Cclenskym
statom NATO, ze si musime plnit...). Takyto strategicky
postoj nevyvazia ani prisluby o aktualizacii strategickych
dokumentov do polovice roku 2017 (Bezpecnostna stratégia



https://www.mosr.sk/data/disk/casopis/Obrana_10_2014.pdf
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2016_01/20160129_160128-pr-2016-11-eng.pdf
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=10397
http://www.vlada.gov.sk/data/files/6483_programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky.pdf
http://www.vlada.gov.sk/data/files/6483_programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky.pdf
http://www.vlada.gov.sk/data/files/6483_programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky.pdf
http://www.aktuality.sk/clanok/341556/fico-v-prvom-velkom-rozhovore-moj-odchod-po-predsednictve-eu-je-nezmysel/
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a Obranna stratégia), ani akékol'vek d’alSie sl'ubné kroky
technokratického charakteru.

Podstatne pozitivnejs$i vyvoj zaznamenalo Slovensko v plneni
zavidzku zvysSenia podielu investicii do modernizacie. Hoci
presné aktualne ¢islo zavisi od zvolenej metodiky, predsa len za
uplynulé dvaroky doslo k vyznamnému rastu. SR podl'aidajov
NATO minulo v roku 2015 na modernizac¢né projekty az 18 %
svojho rozpoctu, ¢o je nielen takmer dvojnasobné ¢islo oproti
nedavnej minulosti (2012-2013), ale najma sa tym dostavame
na hranicu pozadovanych a slibenych 20 %. Prioritnou sa
bezpochyby stala modernizacia vzdusnych sil. Dokoncil sa
roky zamrznuty nakup dvojice prepravnych lietadiel Spartan,
z ktorych jedno by malo dorazit’ na Slovensko uz pocas roku
2016. Mo6zeme sice pochybovat’ o vyslednej cene io tom,
¢i toto bola pri inych nedostatkoch skuto¢na top priorita, na
strane druhej ostava faktom, ze po tragickej udalosti v Hejciach
boli vlastné vojenské prepravné kapacity znaéne obmedzené.
Hors$ie sa nateraz javi rieSenie problematiky nadzvukového
letectva, ktora sa napriek venovanému usiliu predoslému
ministrovi obrany nepodarilo dotiahnut' do konca a vdaka
dvoj- az trojroénému predizeniu udrzby ruskych strojov MiG-
-29 ostava na pleciach jeho nastupcu. Vyzvou pre neho ostava
aj vyriesenie zanedbanej akvizicie novych modernych radarov,
otazka obrnenych vozidiel typu 8x8 ¢i 4x4, ale aj dokoncenie
obmeny vrtul'nikového letectva, v ramci ktorej ministerstvo
obrany rozhodlo v roku 2015 onakupe prvej polovice
z celkového planovaného a potrebného poétu osemnastich
kusov viactcelovych vrtulnikov. (Ramcova dohoda na
nakup deviatich multifunkénych vrtulnikov UH-60 Black
Hawk prebehla na medzivladnej urovni s USA a mala by
zabezpecovat’ dodanie techniky v hodnote cca 260 mil. eur so
splatnost'ou 5 rokov.)

Snad’ najvacSsim balikom opatreni NATO na vojensko-
strategickej Grovni je posililovanie pritomnosti alianénych sil
na svojej vychodnej hranici. Kratko po rozhodnuti o vytvoreni
sil vel'mi rychlej reakcie (VITF) ako stéasti NATO Response
Force Slovensko vroku 2014 deklarovalo prispevok 5-6
prislusnikov OS SR a vy¢lenilo dvojicu vojakov pre nové
Mnohonarodné zborové velitel'stvo Severovychod v Stetine
(neskor zvySené na Styroch). Pri dalSich kratkodobych
opatreniach na uistenie svojich spojencov vSak bolo
— na rozdiel od svojich partnerov z okolitych Statov, vel'mi
zdrzanlivé. Bratislava nebola presvedciva ani pri pontkani
popradského skladu pre logistické potreby NATO, okolo
ktorej sa vytvorila neprimerand diskusia o ,odmietani
zéakladni NATO®, Zivena tak lokalnymi predstavitel'mi, ako aj
najvys$simi reprezentantmi vlady. Rovnako tak sa Slovensko
prili§ nezaoberalo ani vyrieSenim legislativnych otdzok na
prijatie politického rozhodnutia pri potrebe skuto¢ne rychleho
nasadenia do operacie ¢i na cvicenie. V tomto vSak zd’aleka
nie sme sami a ziskanie okamzitého stihlasu vsetkych ¢lenov
sa stale javi ako vazny problém na trovni celej Aliancie.
Podstatne vyraznejSie sa SR v uplynulom obdobi zapojilo
do planovania irealizacie vojenskych cvieni. Najvacsiu
pozornost’ zo strany ozbrojenych sil si vyslazilo cvicenie
Slovak Shield na jesenn 2015, do ktorého sa zapojilo takmer
1500 vojakov a bude vo forme série nadvézujucich aktivit

pokraovat aj vroku 2016. Hoci sa prislusnici OS SR
zucCastnili i viacerych cvifeni v zahraniéi, ich zapojenie
do najvidcsich alianénych akcii tohto typu bolo pomerne
obmedzené (napr. Trident Juncture).

Kladne mozno hodnotit’ rozhodnutie slovenskej vlady
vybudovat’ v Bratislave Sty¢ny integra¢ny tim NATO (NFIU),
hoci cesta k nemu bola pomerne zlozitd. Rozhodnutie totiz
bolo nepochopitelne urobené az s odstupom priblizne Siestich
mesiacov po Sestici zvy$nych krajin vychodnej Casti Aliancie
(Estonsko, Lotyssko, Litva, Pol'sko, Rumunsko a Bulharsko),
navyse aj po iom bolo niekol'’ko mesiacov pripravy stratenych
necinnostou slovenskej strany. Slovensky NFIU bude
zaéleneny pod velenie veliteI'stva v Stetine a jeho pociatoéna
opera¢na sposobilost’ je planovana do konca roku 2016.
(Povodne sa poéitalo s terminom konania samitu, pre zdrzania
pri realizacii doslo k jeho posunutiu.)

Hoci je Slovensko vo vztahu k dlhodobejsim vojenskym
opatreniam na vychode NATO podporovatelom myslienky
posilnenej alian¢nej pritomnosti, zatial nepadlo zasadnejSie
rozhodnutie o jeho budiucom redlnom vojenskom prispevku.
Ministri obrany krajin V4 sa sice dohodli, ze v roku 2017
vysli do Pobaltska v ramci spolocnej vycvikovej aktivity svoje
jednotky, bude sa tak diat’ len na rota¢nom principe (priblizne
150 vojakov vjednom case). Tento krok je z praktického
hladiska skor este prispevkom k okamzitym opatreniam
spred vySe roka ako kbuducej pretrvavajucej (persistent)
vojenskej pritomnosti. Inak povedané: nie je to presne to, ¢o
sa od nas v tejto chvili primarne ofakava. Z tohto dévodu by
bolo skuto¢ne podstatne prinosnej$ie spolo¢né umiestnenie
vojakov VySehradskej skupiny v regione v ramci dlhodobych
nieckol'’komesaénych rotacii.

Diskusie pred samitom vo VarSave otvaraju imnoZzstvo
dalsich tém pre dalsi rozvoj OS SR. Jednak posilnenie
ich nasaditelnosti nad ramec sil rychlej reakcie NATO, ¢o
sa v pripade SR tyka vSetkych deklarovanych sil v ramci
cielov sposobilosti NATO. Z nich najvac¢sim zavidzkom je
mechanizovana brigada, ktorej priprava vSak zatial' nie je
dostatocne finanéne kryta, ale aj budovanie odolnosti $tatu voci
novym a hybridnym hrozbam, ¢i uz ide o propagandistické
a dezinforma¢né kampane alebo kybernetické hrozby. Témou
$pecialne pre Slovensko je neustale pretrvavajuca zavislost
od ruskej vojenskej techniky, ktorej sa krajina zbavuje vel'mi
pomaly.

Nemozno zabudat’ ani na pokracovanie podpory partnerov. SR
bola v tomto kontexte poziadana o prebratie vedenia alian¢ného
Fondu pre boj proti nastraznym vybusSnym systémom na
Ukrajine, potvrdila aj svoj dalsi finanny prispevok pre
rozvoj afganskych bezpecnostnych sil, ako aj pokracovanie
vojenskej pritomnosti v operacii Resolute Support. Napokon
pre vSetky Clenské Staty ostava vyzvou d’alsi rozvoj vztahov
s Ruskom. I ked’ v podstate existuje zhoda na kombinacii sily,
odstraSenia, obrany a dialégu, nie je uplne jasné, aky bude
mat’ tento pristup dlhodoby prinos a ¢i sa vztahy s Moskvou
opakovane rozvint do konstruktivnej roviny.

(Autor je riaditel’om Slovenského institutu pre bezpecnostni
politiku SSPL.)


http://poprad.korzar.sme.sk/c/7383515/v-poprade-rozbehli-peticiu-za-referendum-proti-skladu-nato.html
http://poprad.korzar.sme.sk/c/7383515/v-poprade-rozbehli-peticiu-za-referendum-proti-skladu-nato.html
http://www.mosr.sk/37133-sk/krajiny-v4-chcu-na-buduci-rok-vyslat-do-pobaltia-vycvikove-jednotky/
http://www.mosr.sk/37133-sk/krajiny-v4-chcu-na-buduci-rok-vyslat-do-pobaltia-vycvikove-jednotky/
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Rébert Ondrejcsak

Na varSavskom samite NATO ocakavame ziasadné
rozhodnutia o adaptacii Aliancie na nové bezpecnostné
prostredie. Tento <¢lanok méa ambiciu analyzovat
najdoleZitejSie regionalne trendy v bezpecnosti od
Pobaltska a7 po Cierne more po ruskej agresii voti
Ukrajine, ktoré ovplyviiuju nielen nas region, ale celd
Alianciu, ¢iZe maju nadregionilny dosah. Na tejto baze je
mozné identifikovat’ Styri trendy, ktoré maju strategicky
charakter a budi mat’ dlhodoby vplyv na to, ake bude
vyzerat’ svet okolo nas. Prvym je revoluc¢na — a zda sa, Ze
dlhodoba — zmena priorit ukrajinskej verejnej mienky
v oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej orienticie krajiny.
Druhym trendom je budovanie ruského vojenského
potencidlu v oblasti Pobaltska a prilahlych oblasti
a odpovede Svédska a Finska v podobe uZiich vzt'ahoch
s NATO, ktorych podoba je zatial’ otvorena. Tretim
multivertikalizmus regiondlnej pol'skej bezpecnostnej
politiky, predovSetkym budovanie strategickych
partnerstiev s Rumunskom a Svédskom. Stvrtym
ohrozenie strategickej rovnovahy v oblasti Cierneho
mora a narast strategickej doéleZitosti tohto regionu.

Ukrajina

Strategické smerovanie Ukrajiny nie je dolezité len pre
osud strednej Eurdpy, s ktorou tvori jeden bezpecnostny
komplex, ale aj pre bezpecnost’ celej Eurépy. Demograficky,
ako aj (zatial nevyuzity) ekonomicky potencial krajiny
i geopolitické postavenie Ukrajiny juzne od hlavnej
europskej strategickej osi Moskva-Minsk-VarSava-Berlin,
priamy pristup k Ciernemu moru a §irsie k Juznému Kaukazu
a cez Bospor a Dardanely do vychodného Stredozemia
robia z nasho vychodného suseda neignorovatelného hraca
europskej bezpecnosti. Prave preto ak nastane zasadnd zmena
v jej geopolitickom postaveni, ovplyvni to bezpecnost’ celého
kontinentu, sposobi to vyrazny prelom. A tato zmena nastala,
z historického pohl'adu za vel'mi kratky Cas, preto je spravne
hovorit’ o revolucii, nie o evolucii. Od ruskej anexie Krymu
a naslednej invéazie na vychode v prvej polovici roku 2013
sa zahrani¢nopoliticka orientécia, ako aj vnimanie hrozieb zo
strany obyvatel'stva i politickej elity zmenili o 180 stupiiov.
Az do jari 2013 boli neutralita a ,neblokovy“ status
v ndzoroch verejnej mienky, ako aj v strategickom uvazovani
politickej elity Ukrajiny vel'mi hlboko zakorenené. Na
zéklade prieskumu Razumkovho centra z februara 2013,
¢ize rok pred anexiou Krymu, az 37 percent ukrajinského
obyvatel'stva podporovalo ,,neblokovy status®, kym NATO
preferovalo 12,8 percent a CSTO vedené Ruskom necelych
20 percent. Navyse podla prieskumu Gallupu az tretina
obyvatel'stva povazovala NATO za hrozbu. Okrem toho boli
vyznamné aj regiondlne rozdiely, ktoré¢ sa odvtedy vo vel'mi
vyraznej miere redukovali: kym na zapade len 8 percent
povazovalo NATO za hrozbu, na vychode Ukrajiny to bola
takmer polovica respondentov. Ruskd agresia sposobila
revoluciu: v priebehu zopar mesiacov vzrastla podpora
Clenstva v NATO na 50 percent (november 2014) a o rok
neskdr sa to stabilizovalo tesne pod uroviiou dvoch tretin
obyvatel'stva, pricom sa to tyka uz vsetkych regidonov

STRATEGICKE TRENDY
OD POBALTSKA PO CIERNE MORE

Ukrajiny, vratane vychodu a juhu. To znamena, Ze po
prvykrat v modernych dejinach Ukrajiny ziskala podpora
jedného strategického vektora, smerovania zahrani¢nej
politiky prevahu nad vSetkymi d’al§imi alternativami.
Podobné zemetrasenie nastalo aj v ramci politickej elity:
pocas volieb v novembri 2014 viac ako 80 percent Ukrajincov
volilo proeurdpske a proatlantické strany a v decembri 2014
Kyjev oficialne zrusil mimoblokovy status (pomerom 303 ku
8). Na vyvoj reagovali aj najnovS$ie ukrajinské strategické
dokumenty, Bezpecnostna stratégia z maja 2015 a Vojenska
stratégia zo septembra 2015, ktoré definuji ako jednu zo
Styroch hlavnych priorit integraciu do NATO. Popri de facto
vytvoreni ukrajinského politického naroda, ktory je schopny
po prvykrat po roku 1991 integrovat rdzne regionalne
a etnické identity zo zapadu, juhu a vychodu krajiny, je
revolicia zahrani¢nopolitickych a strategickych priorit
naozajstnym prelomom v eurdpskej bezpecnosti.

Meniaca sa zahrani¢na politika Pol’ska — smerom Kk §ir§im
regionalnym spojenectvam (Svédsko, Rumunsko)

Pocas dvoch dekad tvorili kI'iCové regionalne multilateralne
ramce pol'skej zahranicnej a bezpecnostnej politiky
Weimarsky trojuholnik a VySehradska S$tvorka. Kym
Weimar bol klIiovy z pohladu celoeurdpskeho vplyvu —
a prestize — VarSavy, V4 bola zakladnym kamefiom
regiondlnej angazovanosti v strednej Eurdpe. Az do
vzniku rusko-ukrajinskej vojny bol pohlad $tatov V4 na
region na vychod od nas pomerne podobny, mali spolo¢ny
zaujem podpory Ukrajiny. Hoci pol'skd angazovanost’ bola
nepomerne silnejsia ako v pripade zvySku V4, neboli medzi
nimi rozpory na strategickej irovni. Ruska anexia a nasledny
vyvoj v8ak poukazali na odli§né vnimanie tejto najdolezitejsej
zahrani¢nopolitickej témy pre VySehrad: kym Pol'sko patrilo
k najostrej$im kritikom Ruska, najsilnej$im podporovatel'om
Ukrajiny a presadzovalo ¢o najsilnejsiu alian¢nua pritomnost’
v nasom regione, Slovensko, Madarsko a Ciastocne aj
Ceska republika sa nasli v tabore, ktory mal ovela viac
porozumenia pre Rusko (minimalne na rétorickej urovni).
Tento rozdiel vySehradska spolupracu, ktora v dalsich
témach uspesne pokracuje, nepochoval, ale mal za nasledok,
ze Pol'sko ako regionalny lider zacalo hl'adat’ d’alsie vektory
svojej zahrani¢nej politiky so §tatmi s podobnej$imi postojmi
k Rusku a Ukrajine — Rumunskom a Svédskom.

Idea strategického partnerstva Pol'ska a Rumunska nie je
nova, Staty podpisali dokument o jej vytvoreni uz v roku
2009. Doteraz sa vSak nepodarilo naplnit ju redlnym
obsahom na strategickej Grovni. Ruska agresia na Ukrajine
vSak zblizila oba Staty, ktoré su najsilnej$imi na vychodnom
kridle Aliancie, a maju aj podobne silné proatlantické postoje
doplnené snahou o silné bilateralne partnerstva so Spojenymi
§tatmi. Popritom vnimaju podobne aj ruska vojenska hrozbu
a su zasiahnuté budovanim regionalnych A2/AD centier
Ruska (Pol'sko/Kaliningrad, Rumunsko/Krym). VarSava aj
Bukurest hostia nové regionalne velitel'stva NATO v strednej
a vychodnej Eurdpe a ziadaji silnu alianént (a americku)
vojenskl pritomnost v regione. Otvorenie sa smerom
k Rumunsku deklaruje aj najnovs§ia pol'skd Bezpecnostna



ZAHRANICNA POLITIKA

stratégia z roku 2014, ktora popri strednej Eurdpe a Pobaltsku
zarad’'uje Rumunsko ku klI'i¢ovym partnerom Pol'ska. Nova
dynamika partnerstva bola potvrdena aj pocas bilateralnych
navstev najvyssich predstavitel'ov oboch statov.

Vztahy so Svédskom akcelerovali podobne napriek faktu,
7e Svédsko nie je Glenom NATO. Spaja ich viak podobna
percepcia hrozieb v Baltickom regione, ako aj skutocnost’,
7e Baltické more je kIi¢ové pre bezpe&nost’ oboch. Svédsko
a Pol'sko navySe uz maju skasenost’ v podobe hlavnych
iniciatorov projektu Vychodného partnerstva a aj vyvoj
na Ukrajine vnimaju vel'mi podobne. Uz§im bilateralnym
vzt'ahom napomaha aj $védske zblizovanie sa s Alianciou. Za
symbolické mozné povazovat’, Ze minister zahrani¢nych veci
novej pol'skej vlady Witold Waszczykowski vykonal svoju
prvi zahraniéna cestu v novembri 2015 prave do Svédska
a Finska. Ak sa vo vychodnej Eurdpe radikdlne nezmeni
bezpe€nostna situacia a bude pokracovat’ aj asertivna ruska
bezpecnostnd politika a komunikacia, je mozné ocakavat
d’alsie prehlbovanie pol'sko-rumunského a pol'sko-§védskeho
strategického partnerstva.

Rusky vojensky potencial v Pobaltsku a posuny

v poziciach Svédska a Finska

Verejna mienka Svédska a Finska, ako aj oficialna zahrani¢na
politika pomerne dynamicky reaguji na vyvoj v oblasti
Pobaltska, predovsetkym na rozvoj ruského vojenského
potencialu, aktivity ruského namornictva a letectva v regione
i rozsiahle cviCenia, ktoré ruské ozbrojené sily realizuja.
Na pochopenie hibky zmien sa treba pozriet’ na konkrétne
kroky, ktoré predstavuju najdolezitejSiu motivaciu §védskych
a finskych postupov. Vo finskom a $§védskom ponimani
je totiz ich bezpecnost spdtd s bezpecnostou Pobaltska
a Cokol'vek sa v tejto oblasti deje, bezprostredne ovplyviuje
aj ich strategicku situaciu.

Dolezité miesto zaujimaji rozsiahle vojenské cvicenia, ktoré
Casto simulujii 0tocné operacie zapadnym strategickym
smerom, vratane Baltického mora. V odbornej literatre sa
najCastej$ie spomina cvicenie Zapad-2013, ktoré zahfialo
zépadny vojensky distrikt Ruska, Bielorusko, Kaliningradsku
oblast’ a Baltické more. Oproti oficidlne deklarovanému
poctu priblizne 23-tisic nasadenych vojakov zdroje hovoria
o poctoch 70 az 90-tisic ako o realistickom. Cviéenie navyse
obsahovalo aj simulovany nuklearny utok na Pol'sko. Zapad-
2013 a podobné cvicenia, napriklad pri hraniciach s Finskom
(Ladoga-2012), alebo nasadenie az 33-tisic vojakov v oblasti
Baltického mora (simulécia rychleho obsadenia suostrovia
Alandy, danskeho Bornholmu, §védskeho Gotlandu
a severného Norska) mali za ciel testovat’ a demonstrovat
nasadenie ruskych ozbrojenych sil smerom na zapad
v rozsahu, ktory je mozné charakterizovat’ ako strategicky.
Podl'a ruského ministra obrany je ich ambiciou schopnost’
nasadit 65 000 vojakov do 72 hodin do vzdialenosti
3000 kilometrov — z tejto spoOsobilosti maju vazne obavy
predovsetkym Poliaci a obyvatelia Pobaltska blizko regionu
Suwalki. Pre finsku a obzvlast $védsku verejnu mienku
a politicka elitu bol zasadnym simulovany rusky letecky
nuklearny utok na Stokholm pocas velkono&nych sviatkov

v roku 2013, na ktory $védske letectvo nebolo schopné
relevantne reagovat. Popri cviCeniach treba pripomentt’ aj
Casté ruské naruSenia vzdu$ného priestoru $tatov v oblasti
(v roku 2015 Baltic Air Policing Mission NATO realizovali
az 160 vzletov kvoli ruskym lietadlam). Dalsim dolezitym
faktorom je vytvorenie sposobilosti Anti-Access/Area Denial
(A2/AD) v Kaliningradskej oblasti, ktord pokryva napriklad
vzdusny priestor nad tretinou Pol'ska a pobaltskych Statov,
ako aj Baltského mora, a jej prostrednictvom je Rusko
schopné blokovat’ pripadné snahy NATO chranit’ pobaltské
republiky.

Tieto kroky boli v Skandindvskych Statoch intenzivne
medializované a diskutované. Vysledkom bol vyrazny
narast podpory Cclenstva v NATO, predovsetkym vo
Svédsku zo 17 percent v roku 2012 na 41 v roku 2015.
K tomu prispeli aj vyhlasenia politikov aj armadnych
$piciek: nacelnik generalneho §tabu $védskych ozbrojenych
sil Sverker Goranson vyhlasil, Ze Svédsko by v pripade
rozsiahleho konvenéného konfliktu nebolo schopné samo
sa ubranit’, kym S$tudia §védskej vojenskej akadémia odhadla
schopnost’” krajiny branit sa priblizne na jeden tyzden.
Okrem verejnej mienky sa postupne zmenili aj postoje
politickych stran smerom k ovela §irSej podpore ¢lenstva
v NATO, predovsetkym na pravej strane politického spektra
(liberali boli a priori za Clenstvo, zeleni stale st a socidlni
demokrati st podla prieskumov rozdeleni). Svédsko aj na
oficidlnej urovni posilnilo partnerstvo s NATO, patri do
skupiny exkluzivnych partnerov Aliancie (spolu s Finskom,
Gruzinskom, Australiou a Jordanskom) a podpisalo dohody
napriklad v oblasti Host Nation Support. Popritom vSak
posilnilo aj vlastné obranné kapacity, napriklad na ostrove
Gotland, ktory je kritickym bodom baltickej bezpeénosti.

Vo Finsku je podpora &lenstva v NATO nizsia ako vo Svédsku,
hoci vyrazne narastla a v sti€asnosti je necela tretina Finov
za Clenstvo v Aliancii; podpora neutrality je vSak stale
najsilnejsia. Popritom sa zmenila aj percepcia Ruska: kym
v marci 2014 len priblizne 20 percent Finov charakterizovalo
Rusko ako hrozbu, po anexii Krymu v priebehu niekol’kych
mesiacov toto Cislo narastlo na 43 %. Finska strategicka
kultira je este stale viac orientovana na samostatni obranu
a na schopnost spdsobenia ,neakceptovatelnych strat”
protivnikovi (napriklad riadenymi strelami JASSM AGM-
158 na lietadlach F-18 ¢i schopnost’ rozsiahlej mobilizacie).
Verejna debata sa vSak aj vo Finsku zmenila — hlavnou
otazkou uz nie je ,,¢i diskutovat’ o ¢lenstve v NATO®, ale ,,¢i
sa uchadzat o ¢lenstvo v NATO®.

Meniaca sa strategicka rovnovaha v Ciernom mori

Az do ruskej invazie na Ukrajine a anexie Krymu bol region
okolo Cierneho mora z pohl'adu celoeurépskej bezpeénosti
sekundarnym v porovnani s bielorusko-pol'sko-pobaltskym
komplexom. Konflikty v regione, vratane gruzinsko-ruske;j
vojny v roku 2008, nedosiahli ,,strategicku pozornost™ drvivej
vacsiny eurdpskych statov ¢i NATO a neboli povazované za
schopné vyrazne ovplyvnit' celoeuropsku bezpecnost na
strategickej urovni. Rok 2014 bol zlomovym aj v oblasti
Cierneho mora, ktoré sa stalo celoeurdpskou zaleZitostou.
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Obsadenim Krymu Rusko ziskalo vynikajice geopolitické
a strategické pozicie nielen voé¢i Ukrajine (vratane schopnosti
projekcie sily z juhu na sever ¢i blokady Odesy), ale aj
smerom na zapad vo¢i juhovychodnému kridlu NATO a na
juh voéi Turecku ¢i dalej do vychodného Stredozemia.
Popri projekcii sily v sucasnosti Rusko buduje na Kryme
podobnii Anti Access/Area Denial (A2/AD) ,pevnost™
ako v Kaliningradskej oblasti, a vyrazne tym obmedzuje
schopnost’ Aliancie pdsobit’ v Ciernom mori. Mimochodom,
mdze to mat fatdlne nasledky napriklad pre potencialne
Clenstvo Gruzinska v NATO, pretoze jeho obrana sa
stava eSte komplikovanejSou. Budovanie sposobilosti A2/
AD je doplnené ambiciéznymi planmi na rozvoj ruskej
¢iernomorskej flotily (ponorky triedy Kilo a fregaty triedy
Admiral Grigorivoc¢), ako aj leteckych sil (napriklad Tu-
22M3), ktoré sa na novoziskanych zakladniach na Kryme
(napriklad Gvardejskoje) postupne rozvijaja. Rozvoj ruského
leteckého a namorného potencidlu — aj ked’ sa zrealizuje len
Cast’ rozvojovych planov — bude mat’ za nasledok dramaticka
zmenu v rovnovahe sil, ktord doteraz v oblasti Cierneho
mora existovala. Kym donedavna bolo turecké namornictvo

v Ciernom mori silnejsie ako ruské, ak sa Rusku podari
nasadit’ nové systémy, jeho potencial bude va¢si ako vSetkych
¢iernomorskych statov spolocne.

Aj vzhl'adom na tento vyvoj sa postupne zmenil odmietavy
postoj Turecka voci silnejSej alianénej angazovanosti
v regione. Ta sa zrealizuje popri vytvoreni regiondlneho
velitel'stva juhovychodu v Rumunsku, aktivaciou elementov
protiraketovej obrany (ktora je vSak prili§ obmedzena
na ohrozenie ruského strategického potencialu), ako aj
podstatne intenzivnejSou namornou pritomnostou. Kym
napriklad v roku 2013 stravili vojenské lode Spojenych
statov v Ciernom mori celkom 27 dni, o rok neskdr to uZ
bolo 207 (aj s obmedzeniami konvencie z Montreaux).
Celkovo sa da povedat, e vyvoj v oblasti Cierneho mora
vyrazne ovplyviuje celoeuropsku bezpe€nost' a region sa
popri pol'sko-bielorusko-pobaltskom komplexe stava druhou
najdodlezitejSou oblastou strategického stperenia v Sirej
europskej aréne.

(Autor je riaditel’om Institutu strategickych Studii
STRATPOL.)

Foto: NATO.int
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Dusgan Fischer

V sucéasnej neprehladnej geopolitickej situicii NATO
nemoZe preZit’bezuicasti Spojenych Statov. Doteraz nebolo
vel’a prilezitosti, pri ktorych by oficidlni predstavitelia
Spojenych Statov spochybiiovali ¢lenstvo USA v NATO
alebo Alianciu samotnii. Od vzniku NATO v roku 1949 ho
vSetky americké prezidentské administrativy povazovali
za stabiliza¢ny prvok a protivahu proti rozpinajicemu
sa Sovietskemu zvidzu, ktory po druhej svetovej vojne
zacal ovplyviiovat’ domace vlady stredoeuréopskych
krajin. Rovnako vnimala Amerika NATO ako garanta
kolektivnej odpovede na pripadny tutok na jedného zo
spojencov. Pripomeiime si, Ze to bolo prave po utokoch
z 11. septembra, ked’ sa po prvy raz aplikoval ¢lanok
5 zakladajicej zmluvy NATOQO. Na jeho ziaklade boli
povolané systémy AWACS, ktoré mali za tilohu chranit’
euroatlanticky priestor, najmé Spojené §taty a Kanadu.

Amerika bola od pociatku propagatorom a stabilnym
spojencom vSetkych clenov Severoatlantickej aliancie.
Pocas takmer sedemdesiatrocnej existenciu vSak zo strany
USA nezaznievali len oslavné entuziazmy. Po skonceni
studenej vojny na zacCiatku 90. rokov bola prva vlada
prezidenta Billa Clintona skeptickd voci rozSirovaniu
NATO. Nevedela totiz, ako na pripadné rozsirovanie
zareaguje Rusko. Prvé rozSirovanie sa uskutocnilo v roku
1999. Postoj zmenila pocas druhého volebného obdobia aj
vd’aka ucasti Amerianky s Ceskymi korenimi Madeleine
Albright, ktord podporovala rozsirovanie NATO o krajiny
strednej a vychodnej Eur6opy. Dnes zaznieva z ist ministrov
obrany Spojenych §tatov kritika voci tymto ¢lenom. Kritické
prejavy maju za tlohu povzbudit’ eurdpsku cast’ NATO, aby
pristupovala k svojim zavdzkom vyplyvajucim z clenstva
v NATO zodpovednejSie. Napriek kritike sa udrziavala
stabilita. Nikdy vSak nebolo clenstvo USA v NATO
ohrozené v takej miere ako dnes. Donald Trump, neoficiadlny
kandidat na prezidenta Spojenych Statov za Republikansku
stranu, dnes oficidlne deklaruje zastaranost’ a neschopnost’
NATO. Bernie Sanders, ktory je v Case pisania tohto textu
stale v zdpase o demokratickd nominaciu, s Hillary Clinton
rovnako spochybiiuje vysku a cenu amerického podielu na
budovani eurdpskej bezpecnosti.

Amerika v Eurdpe

V roku 2017 si pripomenieme storo¢nicu amerického
zapojenia do prvej svetovej vojny. Stalo sa tak za prezidenta
Woodrowa Wilsona, ktory vyhral volby v roku 1916 so
sloganom ,,Udrzal nds mimo vojny*“. Amerika sa nakoniec
v konflikte angazovala a bola schopna prispiet’ k vitazstvu
Spojencov. O dvadsat’ rokov neskdr boje v Eurdpe
zacCali znovu. Domaca debata sa opat rozdelovala medzi
izolacionistov a intervencionalistov alebo internacionalistov.
Jedna strana tvrdila, ze problémy Eurdpy Americanov
nezaujimaju, druha videla v konflikte boj dobra proti zlu
a verila, Ze je na Amerike ako vznikajicej vel'moci, aby sa
pripadala na stranu dobra. Dnes je situdcia inad. Eurdpa sa
postavila na nohy, vicSina jej Statov je naplno integrovana
v euroatlantickych organizaciach, ma trhova ekonomiku,
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postupne sa liberalizuje v individudlnych slobodach a na
stragny obraz z druhej svetovej vojny ¢i sovietskej okupacie
sa snazi zabudntt'. Pokoj zbraniam po druhej svetovej vojne
a po skonCeni studenej vojny vsak zapri¢inil stagnaciu
a apatiu v bezpeCnostnom strategickom mysleni. Preto
je prirodzené, ze na americkej strane narasta pocit, ktory
mozeme nazvat jacksonovskym izolacionizmom. V takomto
systéme zahrani¢nej politiky sa uprednostiiuje najma narodny
sentiment, podcenuje sa sila diplomacie a medzinarodnych
organizacii a dopredu sa pretlacéa sila pred rozumom.
Napriek deklarovanej stabilite Eurdpa nie je bez problémov.
Narastajuice nacionalistické tendencie spochybnuju vyznam
demokracie a trhovej ekonomiky. Co je horsie, strany
hlavného pradu postupne preberaju rétoriku extrémistickych
stran pri prezentovani svojich kratkodobych rieSeni.
V tomto buda Spojené §taty zohravat’ len minimalnu tlohu
prostrednictvom svojich ambasad a grantovych schém. Ich
pozicia v NATO z hladiska stabilizacie vychodnej hranice
Aliancie bude vSak nad’alej potrebna.

Trump a Putin

StraSiakom prezidentskych volieb v suvislosti s NATO
by mal byt aj zvlastny vztah medzi Vladimirom Putinom
a Donaldom Trumpom. Rusky prezident sa o Trumpovi
vyjadril ako o ,brilantnom ¢loveku s talentom®, Trump mu
lasku opétoval, ked’ ho pocas interview v relacii Morning
Joe na MSBC nazval lep$im lidrom ako stéasna americka
administrativa. Ci uz Gmyselne alebo nahodou, rusky
faktor zohrava v Trumpovej kampani vyznamnu ulohu. Po
prepusteni manazéra kampane Coreyho Lewandowského
sa Clovekom ¢islo jeden stal Paul Manafort. Trump najal
Manaforta este v marci tohto roku a oficialnym dévodom
mal byt prerod kampane zo subojov v primarkach do
vS§eobecnych volieb, ktoré budi v novembri. Manafort je
znamy svojou pracou pre Viktora Janukovica, ukrajinského
prezidenta, ktorému v roku 2004 pomahal s kampatou.
Janukovi¢ je silnym spojencom Vladimira Putina a po
protestoch na Ukrajine mu rusky prezident poskytol azyl
v jeho krajine. Daldim ¢lovekom, ktory ma otvorené
napojenie na Rusko, je Carter Page. Vlastni podiel v ruskej
plynarenskej spolo¢nosti Gazprom a ma tak silny osobny
zaujem vnimat’ Rusko viac ako partnera nez ako nepriatel’a.
Page sa na margo udalosti na Ukrajine v roku 2014 vyjadril,
ze ruské agresivne kroky boli vyprovokované zo strany
NATO.

V roku 2012 oznadil republikansky kandidat Mitt Romney
Rusko za hlavného geopolitického nepriatel’a. Demokraticka
strana a kampanovy tim Baracka Obamu stale dufajic
v uspech pomaly zlyhavajuceho resetu nie¢o také odmietal
otvorene povedat’. Dnes mdézeme dat’ Romneymu za pravdu.
Trump nepovazuje Rusko za nepriatela. On len tvrdi, Ze za
jeho vlady bude Putin nejakym zazrakom ustupcCivejsi. Na
ukrajinskej konferencii Trump povedal, Ze jedinym dé6vodom
Putinovho zasahu na Ukrajine bol nedostato¢ny respekt voci
USA zo strany Ruska. Je vel'mi tazké odhadnut’, aké kroky
podnikne pripadna Trumpova administrativa na zmierenie
vzt'ahu NATO — Rusko.


http://www.politifact.com/truth-o-meter/statements/2016/apr/19/bernie-s/sanders-oversimplifies-us-share-NATO/
http://www.thepoliticalinsider.com/vladimir-putin-just-made-a-massive-donald-trump-announcement/
http://www.msnbc.com/morning-joe/watch/trump--putin-is-a-leader--unlike-our-president-588186691983
http://www.politifact.com/global-news/article/2016/may/02/paul-manafort-donald-trumps-top-adviser-and-his-ti/
https://www.washingtonpost.com/news/checkpoint/wp/2016/03/21/meet-the-men-shaping-donald-trumps-foreign-policy-views/
https://www.washingtonpost.com/news/post-politics/wp/2015/09/11/trump-tells-ukraine-conference-their-nation-was-invaded-because-there-is-no-respect-for-the-united-states/
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Ako po vol’bach?

Kombinacia spochybniovania NATO a otvorenej$i obchodny
zaujem voci Rusku moze naznaCovat’ katastrofalny vysledok
pre budice zapojeniec USA v Eurdpe. Ak chceme predist’
najhor$iemu, bude nevyhnutné, aby Amerika a Eurdpa zacali
silnejSie spolupracovat na kratkodobych a strednodobych
rieSeniach. Existuju tri scenare vyvoja:

1. Negativny scenar bude ovplyvnenym d’alSou euroat-
lantickou integraciou. Antiamerické a antitransatlantické
postoje budu silniet’ a pretavia sa do realnej politicke;j
moci, ktord postupne rozhodne o rozpadnuti Aliancie.
Dojde k tzv. studenému mieru medzi Ruskom a Spojeny-
mi Statmi. Ani jedna krajina sa nebude usilovat’ o vojen-
sky stret, no zarovei si rozdelia sféry svojho vplyvu me-
dzi krajiny. Vplyv ruskej mikkej sily v strednej Eurdpe
bude pokracovat’.

2. Rovnako malo predstavitelny pozitivny scenar bude
zamerany na zvySenie rozpoctov, jasné zadefinovanie
priorit, ktoré budu v stlade s prioritami Aliancie,
minimalne odklananie §tatov od jasnych transatlantickych
hodnét na domacej scéne, preberanie zodpovednosti za
obranu euroatlantického priestoru. Vztahy s Ruskom
sa dostanii na spravnu kolaj a obnovi sa stabilna
a transparentna spolupraca medzi Ruskom a NATO.

3. Z kratkodobého hladiska najpravdepodobne;jsi
neutralny scenar zahfiia isti verziu sucasného stavu

s malymi odchylkami. P6jde predovsetkym o postupné
napliianie zavizkov spojencov voéi NATO a oscilovanie
medzi stabilitou a konfrontaciou. Tento scenar je vsak
trvalo neudrzatelny a skor ¢i neskor sa jeho vyvoj
odchyli smerom k pozitivnemu alebo negativnemu.

Toto su v skratke scenare vyvoja, z ktorych si Eurdpa
a Amerika dnes mézu vybrat. Uz vieme, Ze ¢ast’ americkych
voli¢ov sa o budicnost’ NATO nezaujima a viac sa ststredia
na budicnost’ svojej krajiny. Rovnako st presvedCeni, zZe
NATO je prinosom najmi pre eurdpske krajiny. Americké
vol'by teda neovplyvni postoj vo¢i NATO z hl'adiska obsahu,
ale z hladiska formy. Bude na jednotlivych kandidatoch, ako
dokazu presvedgit’ voli¢ov o potrebe &i nepotrebe NATO. Ci
uz americké volby vyhra proatlanticka Hillary Clinton alebo
izolacionisticky Donald Trump, s urcitostou sa da povedat’, Ze
hlasy pochybovacov o NATO budu mat’ silnejicu tendenciu.
Pre NATO bude teraz nevyhnutné pripravit’ sa na najhorsie
a vypracovat’ scenar pre pripadné zvolenie Trumpa. K tejto
situdcii musi zodpovedne pristupovat aj republikansky
zahrani¢nopoliticky transatlanticky establishment, ktory dnes
otvorene podporuje kandidata svojej strany. Je totiz jasné, Ze
bez aktivneho zapojenia USA sa narusi sudrznost’ a stabilita
transatlantického priestoru, ktory sa konven¢nému konfliktu
uspesne branil viac ako 70 rokov.

(Autor je analytik SFPA.)
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