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Prihovory

Pre velvyslanca je prijemné hodnotit vztahy s kli¢ovou krajinou, ktoré sa 25 rokov
vyvijaju excelentne, aj ked nie vZdy priamociaro. Nemecko je pre Slovensko najdo-
leZitej$im politickym a hospodarskym partnerom. Potvrdenim tohto konstatovania
je okrem iného podpis Memoranda o prehlbenom strategickom dialégu v auguste
minulého roku a nan nadvizujice odsuhlasenie Programu spolupréce v novembri
tohto roku. Trochu byrokraticky znejuce nazvy naznacuji dohodu medzi vladami
oboch krajin na tom, Ze ich jednotlivé rezorty, ale aj ini aktéri budd spolupracovat
systémovo, s programovym identifikovanim prioritnych oblasti, ktorym sa chca
v spolupraci venovat. Doraz pritom kladieme na oblasti digitalizacie, aplikovaného
vyskumu, moderného vzdelédvania a ekologickych projektov.

Politické kontakty st velmi intenzivne, pravidelne kazdy rok sa stretédvaju vsetci
najvyssi stavni predstavitelia, ¢lenovia vlad i odborni pracovnici, ako aj kluc¢ovi
manazéri, ¢o — pochopitelne — prindsa desiatky uzito¢nych impulzov na pokraco-
vanie velmi tzkej plodnej spoluprace.

Obchodnd vymena dosahuje obrovské rozmery, v roku 2017 predstavovala viac
nez 28 miliard eur so stabilne stupajucim trendom a s aktivnou obchodnou bi-
lanciou pre Slovensko, ¢o moze v hospodarskych kontaktoch s Nemeckom o sebe
vyhlasit len velmi mald skupina privilegovanych krajin. Aby sme si to dokazali
lepsie predstavit, kazdy pracovny den to znamena vymenu tovarov a sluzieb za
140 miliénov eur. Obchodny obrat medzi nasimi krajinami vzrastol za 25 rokov
osemnastnasobne.

Slovensko a Nemecko st spolu v najuz$om jadre eurdpskej spoluprace a v pre-
vaznej vic¢sine eurdpskych tém zastavaji zhodné stanoviskd. Obe krajiny povazuju
eurdpsku spolupracu za zaklad dal$ieho uspe$ného rozvoja krajin na kontinente
a spolu sa snazia podporit potrebné korekcie v eurépskom mierovom konstrukte.

Slovenska republika ma v Nemecku vysoké renomé aj v oblasti kultury. Nase
operné hviezdy pravidelne vystupuju na najvyznamnejsich nemeckych scénach.
Slovenska filharmoénia uchvatila posluchacov v berlinskom Konzerthause pri pri-
lezitosti 25. vyrocia vzniku Slovenskej republiky a na najprestiznejsej berlinskej
hudobnej scéne v Berlinskej filharmonii sa kona koncert Slovenského komorného
orchestra k 100. vyrociu vzniku Ceskoslovenska. Viaceri $pickovi slovenski vytvar-
nici pravidelne vystavuja v prestiznych galériach po celom Nemecku.



Stcasny exkluzivny stav vztahov medzi Slovenskom a Nemeckom nie je ziad-
nou samozrejmostou. Je za nim kus afinity, obrovské mnozstvo kvalitnej prace,
partnerska spolahlivost a dovera. A uz vobec nie je samozrejmé, Ze si takuato skvela
kondiciu uchova natrvalo. O vztahy sa treba starat a pestovat ich. Som presvedceny,

ze tak budeme spolo¢ne konat aj najblizsich 25 rokov a nase tuzke kontakty a part-
nerstvo budu dlhodobo zachované.

Peter Lizdk,
velvyslanec Slovenskej republiky
v Spolkovej republike Nemecko



Prihovory

Pred 25 rokmi, v roku 1993, Cesi a Slovaci pokojnou cestou prerusili puto federacie
a Slovensko sa osamostatnilo. Nemecko bolo v novovzniknutom $tate od zaciatku
pritomné prostrednictvom svojho zastupitelského tradu. Ked teda dnes Slovensko
oslavuje 25 rokov svojej nezavislosti, slavime zaroven aj 25. vyrocie nasich bilate-
ralnych vztahov.

V uplynulych 25 rokoch sa nase vztahy vyvijali velmi dobre. Slovensko je vo
svete vaZzenym a uznavanym S$tatom. Ako ¢len schengenského priestoru, ¢len me-
novej unie a ucastnik Stélej Struktirovanej spoluprace v oblasti obrany sa nachadza
v jadre eurdpskeho integra¢ného procesu a chce ho aktivne formovat.

Nemecko od prvej chvile sprevadzalo a podporovalo Slovensko na ceste do Eu-
répskej unie a NATO. Prave nemecki investori patrili hned na zaciatku k priekop-
nikom, ktori polozili zdklad uspesnej transformacie hospodarstva. Nemecky jazyk
a kultdra sa u nas stretaju s nepretrzitym zaujmom. Slovensko je pritom az podnes
ovplyvnené posobenim nemeckych osadnikov z minulosti.

Tato publikdcia, ktord je vysledkom spolo¢nej iniciativy Naddcie Konrada
Adenauera a Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, opisuje a analyzuje
spolo¢ne dosiahnuté uspechy a za jej pozitivum pokladam, Ze sa zaroven zaobera
aj novymi vyzvami a prileZitostami na spoluprdcu. Nase krajiny st si vdaka in-
tenzivnej$iemu hospodéarskemu a politickému prepojeniu v ramci eur6épske;j spo-
luprace Coraz blizsie. Preto sa oplati spolo¢ne hladat riesenia. Prehlbeny dialég
medzi nasimi krajinami, na ktorom sme sa dohodli v minulom roku, je vybornym
diskusnym férom o vyzvach budicnosti, po¢ntic vzdelavanim a digitalizaciou az
po demografiu a dal$i rozvoj Eurdpskej tnie.

Joachim Bleicker,
velvyslanec Spolkovej republiky Nemecko
v Slovenskej republike



Prihovory

Nadécia Konrada Adenauera ma zastipenie na Slovensku od roku 1993. Dovtedy
(od roku 1991) bolo sidlo kanceldrie v hlavnom meste vtedajsieho Ceskosloven-
ska v Prahe a po pokojnom rozdeleni spolo¢ného statu sme otvorili kancelariu aj
v Bratislave. Od zaciatku posobenia bolo nasim cielom spolu s partnermi prispievat
k budovaniu a udrziavaniu slobodnej a demokratickej spolo¢nosti v nezavislej Slo-
venskej republike.

Pri svojej praci na Slovensku sa stale angazujeme predovsetkym za stabilnu de-
mokraciu a ziva ob¢iansku spolo¢nost, staviame do popredia orientdciu na hodno-
ty a kultiru pamiti, usilujeme sa o dobru spolo¢nt buducnost Eurépy, podporuje-
me bezpecnostnopoliticky dialég a ukotvenie Slovenska v Severoatlantickej aliancii.
Rovnako je pre nas dolezité motivovat mladych Iudi a podporovat ich v tom, aby
dokazali preberat politicku a spolocensku zodpovednost.

Posobenie Nadacie Konrada Adenauera sa vzdy vyznacovalo usilim o dia-
l6g a partnerstvo. Pocas uplynulych 25 rokov sme aktivne prispievali k vytvara-
niu a udrziavaniu dobrych nemecko-slovenskych vztahov. Preto som velmi rad, ze
spolo¢ne so Slovenskou spolo¢nostou pre zahrani¢nt politiku mozZeme vydat tato
publikaciu, ktora sa zaobera analyzou priatelskych vztahov medzi oboma krajina-
mi a prezentuje pohlad na vyzvy, ktoré nas ¢akaju v budicnosti. V ¢asoch, ked je
buduicnost demokracie podrobend skuske a Eurdpska unia sa musi osved¢it v no-
vom politickom usporiadani sveta, bude mnohé zavisiet hlavne od krajin, ktoré sa
podobne ako Nemecko a Slovensko bez akychkolvek pochybnosti hlasia k jadru
eurdpskej integracie.

Matthias Barner,
veduci zastipenia Nadacie Konrada Adenauera
v Prahe a Bratislave



Nemecko a Slovensko: susedia
bez hranic v srdci Europy

Jorg Forbrig, Pavol Demes

Nemecko-slovenské vztahy, ktoré prave oslavuju svoju $tvrtstorocnicu, st historic-
ky v najlepsej forme. Politicky st obe krajiny v jadre projektu zjednotenia Eur6py,
ktorého rozpracovanie a prehlbovanie je jasnym cielom v Berline i Bratislave. Bi-
lateralne vztahy sa nachadzaja v $tadiu pred zacatim hlbsieho dialégu, ktory posu-
nie dalej systematickd spolupracu vladnych pracovisk a rezortov. V hospodarskej
oblasti sa Nemecko a Slovensko stali najuz$imi partnermi v stredoeurdpskom re-
gione — v oblasti sluzieb a priemyslu so spolo¢nym objemom obchodu, ktory od
roku 1993 naréstol takmer dvadsatnasobne. Tato prekvitajica spolupraca odraza
aj prudky hospodarsky rozmach Slovenska, ktoré sa v materidlnej, technologickej
a spolocenskej oblasti neustéle priblizuje Nemecku a Eurdpskej unii. Aj na spolo-
¢enskej trovni st dnes slovensko-nemecké kontakty zivsie nez kedykolvek predtym
napriek tomu, Ze nemdme spolo¢nu hranicu. Vzdjomné vztahy v sti¢asnosti pohana
zvedavost a nie historické konflikty, ¢o dokazuje i skuto¢nost, Ze nemcina je nadalej
druhym najoblubenejsim cudzim jazykom Slovakov a stéle viac nemeckych studen-
tov sa hldsi na slovenské univerzity.

Kvalitu nemecko-slovenskych vztahov dnes mozno napokon merat i na zaklade
porovnania s inymi susedmi v strednej Eurépe. Za posledné roky sa niekdajsie vyni-
kajutce vztahy hlavne s Polskom a Madarskom zna¢ne oslabili. Neliberalna politika
Budapesti a Var$avy, silnejuce nacionalistické tendencie a otvorené konflikty s Eu-
répskou tniou prispeli k tomu, Ze priepast medzi Vychodom a Zapadom, o ktorej
sme si mysleli, ze je davno prekonand, sa nanovo otvorila. V Berline i v Bratislave to
vedie k obavam, na druhej strane ich tato skuto¢nost o to viac zblizuje. Slovensko je
pre Nemcov dnes tou krajinou v strednej Eurdpe, kde niet pochyb o demokratickej
a proeurdpskej orientacii. Nemecko je naopak pre Slovensko kluc¢ovym $tatom na
dalsie prehlbovanie eurdpskeho zjednotenia pri zaruceni plnej integracie strednej
Eurdpy.

Skuto¢nost, Ze st si dnes narody také blizke a v mnohych oblastiach sa zhodnd,
im v Ziadnom pripade nebola dand do vienka. Prave naopak, rozdiely medzi oboma
krajinami boli pred 25 rokmi obrovské. Zatial ¢o Nemecko prave zazivalo znovu-
zjednotenie, opustilo Slovensko federaciu s Cechmi. Kym Berlin prehlboval a rozsi-
roval zjednotenie Eur6py, naberala Bratislava pocas prvych rokov svojej nezavislosti
nacionalisticky a autoritarsky kurz. Proces transformacie na Slovensku stagnoval,
no ostatni susedia modernizovali svoje hospodarstvo a spolo¢nost relativne rychlo.



A tak ked sa pre Polsko, Cesko ¢i Madarsko otvorili dvere do Nemecka a Eurépy,
ostaval ich sused medzi Dunajom a Tatrami ¢oraz izolovanejsi a bez povsimnutia.
Na pozadi tejto naro¢nej vychodiskovej situacie je preto rozmach Slovenska v na-
sledujucom obdobi a jeho stale uzsi vztah s Nemeckom akymsi malym eurdpskym
zazrakom. 25. vyrocie nemecko-slovenskych vztahov je vhodnou prilezitostou na
jeho rekapitulaciu.

Vyhodna vychodiskova pozicia

Ked Slovenska republika 1. janudra 1993 vyhlasila nezavislost, bola na samostatnu
zahrani¢nopoliticku rolu vybavend lepsie ako mnohé dalsie nové staty vo vychod-
nej Eurépe. Z hladiska medzindrodného a zmluvného prava alebo vnimania krajiny
ako nového suseda v strednej Eurépe malo Slovensko moznost vyuzit federalne
dedi¢stvo Ceskoslovenska, ¢im ziskalo vyhodnt a jasnu vychodiskovu poziciu aj vo
vztahoch s Nemeckom.

Uz 27. februara 1992 bola podpisana Zmluva medzi Ceskou a Slovenskou Fede-
rativnou Republikou a Spolkovou republikou Nemecko o dobrom susedstve a pria-
telskej spolupraci. Hlavnymi bodmi bolo uznanie existujucich hranic, nemecka
podpora hospodarskych reforiem a rozvoja, podpora ¢lenstva CSFR vo vietkych
eurdpskych $truktdrach, ochrana mensin a cezhrani¢nd konzultacia a spolupréca.
Zmluvu nezavisla Slovenska republika prevzala bezo zmeny a odvtedy je stabilnym
zakladom nemecko-slovenskych vztahov.

Aj z institucionalneho hladiska boli predpoklady pre novovzniknuté nemec-
ko-slovenské vztahy nanajvys vyhodné. Este za cias federacie malo Slovensko vlast-
né ministerstvo medzinarodnych vztahov, ktorého zastupcovia sa zucastiovali na
podstatnych rokovaniach a statnych navstevach ceskoslovenskej vlady a zavéasu tak
nadviazali délezité kontakty v zahrani¢i. Ked potom Slovensko vyhlasilo nezavis-
lost, Nemecko bolo jednym z prvych statov, ktoré ju uznali, a hned potom otvorilo
v Bratislave svoje velvyslanectvo, vtedajs$i generalny konzulat. Na druhej strane bolo
potrebné uplne nanovo obsadit slovenské zastiipenie v Bonne, takze v méji 1994 sa
Pavol Hamzik stal prvym velvyslancom v Spolkovej republike Nemecko.

Ceskoslovenska minulost nam napokon zanechala délezitt vec, a to pocit su-
sedstva. Napriek tomu, Ze dnes z geografického hladiska nemame spolo¢né hra-
nice, su si obe krajiny nadalej psychologicky, emociondlne i kultarne blizke, ¢o
sa oficialne neustdle opisuje ako susedstvo v duchu. Aj toto je jedna z vyhodnych
ramcovych podmienok, ktora od samého zaciatku pohanala nemecko-slovenské
vztahy a tie sa prave nou odliSovali od vztahov s inymi §tatmi strednej a vychodnej
Eurdpy.
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Bez velkych bremien z minulosti

Nemenej ndpomocnou bola i skuto¢nost, Ze nemecko-slovenské vztahy nie su az
tak velmi poznacené bremenami z minulosti. Ani Slovensko sice neostalo usetre-
né od nacistickej nadvlady, nemeckej okupdcie, holokaustu, druhej svetovej voj-
ny a vyhnania Casti obyvatelstva. Miera tohto pustoSenia v$ak bola na Slovensku
mensia v porovnani s utrpenim, ktoré sposobili Nemci v mnohych inych kraji-
nach a mnohym inym nérodom v strednej a vychodnej Eurépe. Navyse sa Nemci
a Slovéci zav¢asu zhodli na posudzovani tienistych stranok spolo¢nej histdrie, ¢o
prispelo k tomu, ze tiahnuce sa historické kontroverzie, ktoré dlho tazili napriklad
nemecko-¢eské ¢i nemecko-polské vztahy a scasti ich dodnes poznacili, sa stali bez-
predmetnymi zo spoloc¢enského i z politického hladiska.

Podstatny vyznam malo pritom vyhldsenie narodnej rady, v ktorom sa poslanci
parlamentu uz v roku 1991 vyslovne ospravedlnili za vyhnanie karpatskych Nemcov.
Tato ndrodnostnd mensina, ktord osidlovala tizemie Slovenska od 13. storo¢ia a pred
druhou svetovou vojnou mala viac nez 100 000 prislusnikov, musela po skonceni voj-
ny opustit tzemie, takisto ako sudetski Nemci ¢i ¢asti madarskej mensiny. Dolezité
a v¢asné gesto slovenského parlamentu v§ak umoznilo, ze mensina karpatskych Ne-
mcov v krajine a ich potomkovia v Nemecku sa stali spojovacim ¢lankom medzi obo-
ma krajinami. Toto spojenie sa stalo viditelnym najmé v roku 1999, ked bol zvoleny za
prezidenta Slovenskej republiky Rudolf Schuster, taktiez karpatsky Nemec.

Rovnako dolezitd bola okolnost, Ze obe strany sa do znacnej miery zhodli na
posudzovani prvého slovenského $tatu, ktory existoval od roku 1939 do roku 1945
a bol satelitom Nemeckej rise, ktord ho koncom vojny obsadila. Napriek tomu po-
litici aj verejnost na Slovensku odolali pokuseniu po neznej revolucii zaradit sa do
linie tradicii s tymto kratkodobym $tatnym ttvarom. Bolo by to okrem iného nezlu-
¢itelné s nemeckym obrazom o histdrii a neprospievalo by to dobrym bilaterdlnym
vztahom.

Namiesto toho sa prezentovalo nezavislé Slovensko ako kvazi panensky narod,
oslobodeny od historickych ,,hypoték® Krajina sa teda nemusela zodpovedat za aké-
kolvek chyby minulosti a umoznilo jej to vymedzit sa voci ¢eskoslovenskej a éeskej
historiografii. V skuto¢nosti z toho vyplynul uvolneny postoj vo¢i Nemecku, ktory
celkovému vztahu iba prospel.

Stratené devatdesiate roky
Napriek celkovo velmi vyhodnym predpokladom vsak vztahy s Nemeckom najskor

stagnovali v doésledku vnutropolitického vyvoja na Slovensku. Za vlady populis-
tu Vladimira Meciara, ktory vo funkcii premiéra zotrval do roku 1998 a doviedol
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krajinu do nezavislosti, sa uplatnioval stéle autoritarskejsi $tyl vedenia. Ten sa napl-
no prejavil pocas tzv. noci dlhych nozov v novembri 1994, ked Meciarova vladna
koalicia personalne ovladla slovensky parlament i verejnopravne média. Nésledne
premiér systematickejsie rozsiroval svoju moc. Zasadne zasahoval do kompetencii
prezidenta Michala Kovaca, ktorého syna pocas tejto politickej konfrontacie unies-
li. V hospodarskej oblasti rozsiroval Meciar svoju moc prostrednictvom nanajvys
otaznej privatizacie dolezitych slovenskych priemyselnych podnikov ako Slovnaft
& VSZ Kosice. Meciarove dalekosiahle stistredenie moci stale o¢ividnejsie spochyb-
novalo este ¢erstvu demokraciu na Slovensku a mlady pravny stat.

Vnutropoliticky kurz Slovenska a narastajiica zahrani¢nopolitickd izolacia sa
prirodzene prejavili aj vo vztahu s Nemeckom. Spolkova vlada hladela na svoj slo-
vensky naprotivok kriticky a spolkovy kancelar Helmut Kohl kategoricky odmie-
tal bilateralne stretnutie s premiérom Meciarom. Namiesto rozsiahleho dialogu
v zmysle zmluvy z roku 1992 sa oficidlne kontakty a komunikacia obmedzili na obe
ministerstva zahrani¢nych veci. Ojedinelym svetlym bodom v tejto situdcii bolo
podpisanie Dohody medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Spolkovej republi-
ky Nemecko o kultdrnej spolupraci v roku 1997.

V otazke dal$ej eurdpskej a transatlantickej integracie Slovenska, ktora bola pre
obe krajiny rozhodujuca, véak v tom obdobi nemozno hovorit o pokroku. Krajina
sa sice uchddzala o ¢lenstvo v EU v roku 1995, avsak do tvahy neprichadzali ani
priame rokovania Bruselu s Meciarom, ani politickd podpora zo strany Nemecka.
Zatial ¢o v decembri 1997 bolo na pristupové rokovania prizvanych devét krajin
strednej Europy, Slovensko z toho vynechali. Podobne to bolo aj so vstupom do
NATO, o ktoré sa spolo¢ne usilovali krajiny V4 od roku 1991. Polsko, Madarsko
a Cesko boli v juli 1997 prizvané do ¢lenstva, Slovensko sa vsak do aliancie nedo-
stalo v dosledku zjavnych deficitov v demokracii. V priebehu niekolkych rokov sa
z domnelého priekopnika stala ,,¢ierna diera Eurdpy*, ako sa vyjadrila byvald minis-
terka zahrani¢nych veci USA Madeleine Albrightova.

Nové Slovensko

Autoritarska klima v krajine a medzinarodna izolacia Slovenska vsak stale viac nara-
zala na kritiku a zamietavy postoj Sirokych kruhov obyvatelstva. Mobilizacia sloven-
skej obcianskej spolo¢nosti, nezavislych médii a politickej opozicie v parlamentnych
volbach v roku 1998, ktora dovtedy nemala obdobu, ukon¢ila éru meciarizmu a na-
vodila zdsadnti zmenu kurzu. Novy premiér Mikula$ Dzurinda a jeho liberalno-kon-
zervativna koali¢na vlada ur¢ili smerovanie rozsiahlych hospodarskych a socialnych
reforiem a rychly vstup do EU a NATO. Zacalo sa rychlo dobiehat zameskané, pri-
¢om tato skuto¢nost mala vniest novy zivot aj do nemecko-slovenskych vztahov.
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Bezprostrednou prioritou bola makroekonomicka stabilizacia krajiny. Roky
meciarizmu zanechali Dzurindovej vlade obrovské $tatne vydavky, rozsiahlu ucast
$tatu v slovenskych podnikoch, masivne korupéné problémy, prezamestnanost
a zna¢né prekazky pre zahrani¢né investicie. Tieto obrovské problémy zacala vlada
razne riesit. Prebehla restrukturalizdcia bankového sektora, v ktorom dominoval
$tat a ktory sa v roku 1998 nachadzal na pokraji kolapsu. S pomocou zapadnych
bank ho bolo mozné sprivatizovat. Telekomunikacie a energetika boli spristupne-
né strategickym investorom a cenotvorba prestala byt regulovana. Tato skuto¢nost
ovplyvnila aj zvySok slovenského hospodarstva, v ktorom sa zacala reforma a ktoré
pritiahlo zahrani¢né investicie.

Zaroven prebehla revitalizacia rozpoctov a o niekolko rokov neskdr bol zave-
deny radikdlne zjednoduseny danovy systém. Prirodzene, tieto drastické opatrenia
mali na isty ¢as svoju cenu, a to Ze nezamestnanost sa zvy$ila na takmer 20 %, av§ak
zo strednodobého hladiska sa radikalny kurz vyplatil. Nielenze bola Dzurindova
vlada v roku 2002 opétovne zvolena a mohla pokracovat vo svojich reformach dal-
$ie Styri roky, ale aj z medzinarodného hladiska sa Slovensko dostavalo do povedo-
mia ako ,tiger spod Tatier®, ktory je atraktivnejsi nez kedykolvek predtym aj ako
partner.

S ohladom na novy kurz v Bratislave sa Eurdpska tnia uz v roku 1999 rozho-
dla, ze za¢ne s priamymi pristupovymi rokovaniami, a to len rok po Dzurindo-
vom nastupe. O rok neskor Gerhard Schroder ako prvy nemecky spolkovy kance-
lar navstivil Bratislavu, aby slovensku stranu ubezpedil o plnej nemeckej podpore
rychleho vstupu krajiny do EU. Naopak premiér Dzurinda navstivil pocas svojich
dvoch funkénych obdobi Nemecko hned desatkrat. Zakratko doslo k intenzivnej
komunikacii na politickej a hospodarskej, nemecko-slovenskej aj eurdpskej trovni,
na rozdiel od dias, ked boli za meciarizmu vzajomné styky na bode mrazu. Pocas
nasledujtcich obdobi, ked sa vystriedali slovenské i nemecké vlady, sa na tejto situ-
acii ni¢ zdsadné nezmenilo.

Vztahy pohanané hospodarstvom

Ziadna z oblasti nedokéze stelesnit dynamiku a potencial nemecko-slovenskych
vztahov ako hospodarstvo. V roku 2017 dosiahol spolo¢ny obchod novy vrchol
s objemom takmer 28 milidrd eur, pricom Nemecko ma pre Slovensko neohro-
zenu poziciu obchodného partnera ¢islo jeden. Na Slovensku posobi 500 nemec-
kych firiem so 120 000 slovenskymi zamestnancami, pre ktoré vykdzala Deutsche
Bundesbank celkovy objem investicii vo vyske 7,5 miliardy eur. Naopak slovenska
Tatravagénka prevzala v roku 2018 spolo¢nost Waggonbau Niesky, a teda mozno
hovorit o prvej vacsej slovenskej investicii v Nemecku. Z celkového pohladu je mala
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stredoeurdpska krajina velmi blizkym a délezitym partnerom pre nemecké hospo-
darstvo, ktoré je silne medzindrodne prepojené.

Pociatky tohto uspechu vsak boli viac nez skromné. Na zaciatku devitdesia-
tych rokov objavili hlavne nemecké stredne velké podniky Slovensko ako krajinu
s nizkymi mzdami, do ktorej prelozili svoju vyrobu. Po nich nasledoval nemecky
maloobchod. Skuto¢ny prelom nastal az s reformami poc¢as Dzurindovej vlady od
roku 1998. V désledku privatizacie u nas zacali posobit poistovia Allianz, spolo¢-
nost Deutsche Telekom, energetické spolo¢nosti E.ON, Ruhrgas a RWE. Stibezne
nabiehal slovensky automobilovy priemysel, ktory na zaciatku zastupoval hlavne
Volkswagen a jeho dodévatelia. Od roku 2000 postupne prebehla danova reforma
a reforma trhu prace a v dohladnej dobe vstupilo Slovensko do EU, ¢o spustilo
novu vlnu investicii aj nemeckych, najmé vyrobnych podnikov. Za posledné desat-
rocie sa Slovensko stalo lokalitou pre poskytovatelov sluzieb, sluzby zakaznikom
a obchodné sluzby, okrem iného vo firmach ako BASF ¢i Siemens. St¢asné nemec-
ko-slovenské hospodarske vztahy sa vyznacuju nielen rozsahom, ale aj Sirokym
spektrom.

Na dal$iu podporu tychto vztahov sluzi od roku 2005 aj Slovensko-nemecka
obchodna komora, ktord poskytuje svoje sluzby podnikom oboch krajin a je aj
oficidlnym zastupenim nemeckého hospodarstva na Slovensku. V zaujme svojich
440 ¢lenov a slovenskej ekonomiky sa komora venuje i podpore dualneho systému
odborného vzdelavania, ktoré je stale dolezitejsie pre dalsi hospodarsky rozvoj na
Slovensku hlavne z dévodu napétej situacie na trhu prace a nedostatku kvalifikova-
nych pracovnikov.

Otazkou v buducnosti bude, samozrejme, aj to, aky posun Slovensko dosiahne
od lokality, ktora sa zameriava prevazne na vyrobu a sluzby, smerom k tvorbe hod-
ndt, vyskumu a vyvoju. Zo slovenskej strany sa v tejto stvislosti obcas ozyvaju staz-
nosti, ze nemecké podniky nie st ochotné preniest viac zodpovednosti na svojich
partnerov, ktori pdsobia v regione od Dunaja po Tatry. Aj v buducich rokoch nas
v nemecko-slovenskom hospodarskom zdruzeni ¢aka vela prace.

Spolocenské kontakty

Vztahy medzi Nemeckom a Slovenskom na spolocenskej irovni s v§ak oproti hos-
podérstvu ovela menej rozvinuté. Uroveii medziludskych, ob¢ianskospolocenskych
a kulturnych kontaktov bola vo vztahu Nemecka a jeho susedov odjakziva dolezita.
Spolocenské vztahy su, prirodzene, intenzivne hlavne tam, kde existuje spolo¢na
hranica alebo $pecifické bremena z minulosti. V tomto ohlade sa sice Slovensko
li$i od svojich susedov ako Cesko a Polsko, napriek tomu by mohli byt spolo¢enské
kontakty s Nemeckom hlbsie, kedze mame vytvoreny slusny zéklad.
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Tvoria ho na jednej strane sprostredkovatelia nemeckej zahrani¢nej politiky
v oblasti kultiry a vzdeldvania. Najznamejs$im je Goetheho institut v Bratislave,
ktory sluzi hlavne na podporu a popularizaciu nemeckého jazyka a spolupracu
v kultirnej oblasti. Ustredné pracovisko pre zahrani¢né $kolstvo ma okrem Spo-
lo¢nej nemecko-slovenskej $koly a $kolky v Bratislave a gymnézia v Poprade na
starosti dal$ich 34 $kol po celej krajine, ktoré ponutkaji diplom z nemeckého ja-
zyka. Na Slovensku posobia i nadacie, ktoré su blizke politickym stranam, pre-
dovsetkym Nadacia Konrada Adenauera a Nadacia Friedricha Eberta, ktoré maju
svoje zastipenia v hlavnom meste a vykonavaju intenzivnu pracu v oblasti ob¢ian-
skeho vzdelavania. Spolupracu na vedeckej urovni zastre$uje Nadacia Alexandra
von Humboldta a Nemeckd zahrani¢nd vymenna sluzba, ktora v roku 2017 umoz-
nila 218 Nemcom a 189 Slovakom, aby sa zt¢astnili na akademickom vymennom
pobyte v Nemecku a na Slovensku. Popri nemeckych instituciach na Slovensku
treba spomentt napr. Slovensky institut v Berline, ktory pravidelne usporadiava
podujatia, na ktorych sa snazi priblizit nemeckému publiku Slovensko, jeho histé-
riu, sicasnost a kulttru.

Dalsim spojovacim ¢ldnkom medzi spolo¢nostami v Nemecku a na Slovensku
je mnozstvo partnerstiev medzi mestami, z ktorych niektoré pretrvavaju desatrocia.
Bratislava tak spolupracuje s mestami Brémy, Karlsruhe, Ulm a Regensburg, Kosice
zas s Wuppertalom a Cottbusom, partnerskym mestom Banskej Bystrice je Halber-
stadt a partnerom PreSova Remscheid. Zial, pocet a intenzita tychto partnerstiev
v priebehu rokov zna¢ne ochabla, po pade Zeleznej opony najskor medzi vychodo-
nemeckymi a slovenskymi, s rozéirenim EU aj medzi ostatnymi mestami. Keby sa
kontakty medzi mestami podarilo opit ozivit, urcite by to prispelo k intenzivnej$im
vztahom na spoloc¢enskej trovni.

Takisto napomocné by mali byt dodato¢né bilateralne platformy, ktoré Nemec-
ko nadviazalo s mnohymi inymi krajinami strednej a vychodnej Eurépy. Ziadna
podobna platforma ako napr. Nemecko-polské férum, Kyjevské rozhovory alebo
Nemecko-¢esky fond buducnosti na pravidelntt komunikaciu medzi Nemeckom
a Slovenskom doposial - s vynimkou tzv. reflexnej expertnej skupiny — neexistuje.
Takéto féorum by mohlo zna¢ne pomdct riadiacim pracovnikom, mienkotvorcom
¢i multiplikdtorom pri neustalom zlepsovani kvality, viditelnosti a dosahu nemec-
ko-slovenskych vztahov.

Momenty napatia
Vztah medzi Slovenskom a Nemeckom sa teda celkovo da charakterizovat ako vy-

sostne priatelsky a bezproblémovy. Avsak netreba pritom zabudat na to, Ze v minu-
losti bolo niekolko kontroverzii, ktoré tieto dobré vztahy podrobili skiiske. Dodnes
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siich pripominame v oboch krajinach, aj ked v rozdielnej miere, a ostavaju sicastou
nemecko-slovenskej suradnicovej ststavy.

Prvy velky okruh problémov sa prejavil v priebehu vstupu SR do EU. Nemec-
ko, ktoré ¢lenstvo Slovenska v zasade podporovalo, ho v$ak naviazalo na viacero
podmienok. Jednou z nich bolo odstavenie jadrovej elektrarne V1 v Jaslovskych
Bohuniciach. Z hladiska ¢erveno-zelenej spolkovej vlady bol tento krok sice po-
chopitelny, av§ak na slovenskej strane sa prejavili obavy z negativnych vplyvov na
ceny a bezpec¢nost energii. Pravom, ako sa ukdzalo o niekolko rokov neskor pocas
rusko-ukrajinskej plynovej krizy.

Dal$im obmedzenim, ktoré muselo Slovensko akceptovat, boli prechodné ob-
dobia pre volny pohyb pracovnych sil v rémci EU, ktoré pretlacilo hlavne Nemecko.
Pocas prvych siedmich rokov ¢lenstva mali Slovéci iba obmedzeny pristup na ne-
mecky trh prace. Dodato¢ne treba poukdazat aj na skuto¢nost, Ze sa preto na nemec-
ky trh nedostali pracovné sily zo Slovenska a z inych novych ¢lenskych krajin, ktoré
trh potreboval stale naliehavejsie.

Napokon vznikol aj do¢asny spor v stvislosti so slovenskymi danovymi refor-
mami. Iba niekolko tyzdiov pred rozsirenim EU v roku 2005 spolkovy kancelar
Schroder a vtedajsi predseda CSU Edmund Stoiber vy¢itali Slovensku a inym stre-
doeurdpskym krajindm, ze vedu ,,neférovi danova stitaz s Nemeckom a so zvyskom
starych ¢lenskych krajin EU*

Této vy¢itka tykajica sa danového dumpingu viedla, odvtedy uz na urovni EU,
este dlhé roky k rozdielnym ndzorom na harmonizaciu danovych sadzieb medzi
Nemeckom a Slovenskom.

Druhy a neporovnatelne zjavnejsi spor vznikol pocas vojny v Iraku v roku 2003.
Nemecko, takisto ako Francuzsko, razne odmietlo americku vojensku invaziu, Slo-
vensko v$ak skor obhajovalo postup Spojenych $tatov, neskdr vstupilo do ,,koalicie
ochotnych® a vyslalo do Iraku niekolko vojenskych jednotiek. Podporu Slovensko
spolu s desiatimi dal$imi stredoeurdpskymi a vychodoeurdépskymi $tatmi uverej-
nilo v takzvanom liste z Vilniusu. Tito kontroverzia sa prehlbila, ked si najskor
franctzsky prezident Jacques Chirac vylial zlost na signataroch a minister obrany
USA Donald Rumsfeld hanil takzvana startt Eurépu a chvalil novu. Po prvykrat od
konca studenej vojny sa kratko pred rozsirenim EU na vychod opit vytvorila prie-
past medzi Zapadom a Vychodom.

Tretou velkou zatazkavacou skuskou v nemecko-slovenskych vztahoch bola kri-
za eura. Len ¢o v roku 2009 Slovensko zaviedlo novi menu, hned o rok nato sa malo
podielat na spolo¢nej finanénej pomoci EU Grécku, ktoré bolo na pokraji stitneho
bankrotu. Skuto¢nost, Ze chudobnejsie Slovensko ma pomoct bohatSiemu Grécku,
vSak Cerstvo zvolend vlada premiérky Ivety Radicovej striktne odmietla napriek
tomu, Ze sa ju aj spolkova vlada snazila vS§emozne presved¢it. Hlavne Eurdpska ko-
misia rozhodnutie ostro kritizovala ako porusenie principu solidarity.
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Iba o rok neskor sa vSak Radicova stala tragickou zachrankynou novovytvo-
reného eurovalu EFSE. Opozicia v slovenskom parlamente podmienila potrebny
suhlas s prispevkom SR do eurovalu otazkou dovery. Radi¢ova ju nastolila, ziskala
potrebnl vac¢sinu pre euroval a prila o funkciu premiérky. Tento zriedkavy priklad
eurdpskej zodpovednosti ma dodnes v Nemecku velky ohlas, takisto ako vyrazna
zhoda medzi Bratislavou a Berlinom v otazke politiky v eurozone.

Napokon vztah medzi krajinami poznacila aj eurépska ute¢enecka kriza. Pod
vplyvom znacne narastajuceho prilevu ute¢encov do Eurépy sa Unia pod vedenim
Nemecka v septembri 2015 rozhodla, ze prerozdeli 120 000 osob podla pevne ur-
¢eného kluc¢a medzi vsetky clenské staty. Vznikol otvoreny spor s krajinami V4,
ktoré hlasovali proti tomuto uzneseniu. Nésledne podalo Madarsko a Slovensko
beztispesne zalobu proti kvotam na Eurépsky sadny dvor. Zatial ¢o Cesko a Sloven-
sko prijali niekolko utecencov, Polsko ani Madarsko neprijalo Ziadnych. Napokon
zacala Eurdpska komisia v lete 2017 konanie o nesplnenie povinnosti vyplyvajicich
zo Zmluvy proti Polsku, Cesku a Madarsku, nie viak proti Slovensku, kedze Sloven-
sko prislibilo, ze dobrovolne prijme dal$ich 60 ute¢encov. Napriek tomu aj proti
Slovensku rezonuje vy¢itka Nemecka a inych krajin EU, Ze konalo nesolidarne, a to
o ni¢ menej nez proti zvysku V4.

Politické napitie sa zostruje aj preto, ze Cesko a Slovensko st pravidelne a bez
rozdielu konfrontované s neliberalnostou a euroskepsou, s ktorou sa stretavame v st-
¢asnosti v Polsku a Madarsku. Hoci to nie je vecne opodstatnené, a napriek tomu, ze
najma Slovensko sa snazi vystupovat proti takymto pausalnym postojom, upevnil sa
v Nemecku i v zapadnej Eurdpe obraz o stredoeurdpskej problematickej zone. Tato
skuto¢nost $kodi dobrym susedskym vztahom rovnako ako absencia konsenzu, kto-
ru spolkova vlada konstatovala v stvislosti so Slovenskom ¢i inymi susedmi v regio-
ne nielen v otazke utecencov, ale aj v dalsich oblastiach, napr. v energetickej politike.

Eurdépska perspektiva

Napokon nielen tieto momenty napitia ukazuji, ako velmi regionalny a eurdpsky
rozmer ovplyviiuje vzéjomné nemecko-slovenské vztahy. Cim menej zdsadnych
kontroverznych tém bilaterdlny vztah obsahuje, tym véac¢sou vyzvou su eurépske
a globélne otazky, ktorym budu celit obe krajiny v sucasnosti i budticnosti - ¢i uz
je to budicnost eurdpskej integracie, $tvrtd priemyselna revoldcia, migracia, utek,
ochrana hranic alebo staré a nové bezpe¢nostné rizikd v neposlednom rade na vy-
chode Eurdpy. Su to vyzvy, ktoré by mali Nemecko a Slovensko este viac stmelit
napriek existujicej asymetrii v historii, vo velkosti alebo v hospodarskej sile.
Predpoklady na to st velmi dobré, napokon, v tomto prispevku sme ich uz opi-
sali. Zo slovenského pohladu je Nemecko jednoznacne kli¢ovym partnerom v Eu-
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répe. Je nevyhnutnym ¢lenom so zretelom na potrebné reformy EU. Predstavuje
hospodarsku velmoc, ktora dokaze posunut modernizaciu a konvergenciu Sloven-
ska. Vie sa o iom, ze berie vazne potreby mensich eurdpskych $tatov a ma skutoény
zaujem o stredna Eurépu. A na Slovensku zostava velkou autoritou.

S tym s, prirodzene, spojené aj velké ocakavania Slovenska od Nemecka. Zod-
povedad za to, aby sme zabranili novému deleniu v Eurdpe, nezavisle od toho, kto
a kde ho iniciuje. Nemecko nesmie pripustit, aby bola stredna Eurdpa separova-
néa od zvysku Eurdpy na zédklade stcasnych politickych kontroverzii. O to viac by
malo uznat, Ze pre takd maju krajinu ako Slovensko je V4 nevyhnutnou platformou,
v ziadnom pripade v$ak alternativou EU. Nemecko je tiez zodpovedné za to, Ze
sa bude hospodarsky nadalej angazovat a vy$$ou mierou prispeje k technologickej
zmene na Slovensku.

Naopak v Nemecku sa minimélne za posledné roky zaiste posilnilo chapanie, ze
Slovensko je prave tou stredoeurdpskou krajinou, kde je politika i verejnost oriento-
vana najviac proeuropsky. Z tejto pozicie vytvara akysi pomyselny most v regione,
z ktorého eur6pskej a demokratickej budticnosti si Berlin robi v poslednom case
dost tazku hlavu. Na priklade Slovenska mozu Nemecko a Eurdpska unia demon-
$trovat Statom a spolo¢nostiam v strednej Eurdpe, ako vazne beru ich plnt a rovno-
cennu integraciu, blahobyt a bezpe¢nost.

Aj v tejto regionalnej konstelacii sa logicky prejavuje obrovska zmena, ktort
prekonali nemecko-slovenské vztahy za poslednych 25 rokov. Tento uspech by ndm
mal dozaista dodat nadej najma v ¢asoch narastajicej neistoty a pochybnosti o sa-
mych sebe v Eurépe.
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Hospodarske vztahy - Nemecko ako
najdolezitejsi partner Slovenska

Zsolt Gal

V suvislosti s ekonomickymi vztahmi medzi Slovenskom a Nemeckom sa velmi
Casto objavuje slovicko ,naj“. Nemecko sa velmi rychlo stalo najdolezitej$im ob-
chodnym partnerom Slovenska, v sti¢asnosti asi patina ekonomickej produkcie
smeruje na nemecky trh. Nemecké firmy tvoria najvicsiu skupinu v ramci rebric-
kov najvacsich spolo¢nosti na Slovensku a st najvac¢simi platcami priamych dani do
$tatneho rozpoctu. Nemecké podniky st trhovymi lidrami v mnohych odvetviach
a vobec najvicsou firmou v SR je uz dlhé roky jednozna¢ne nemecka automobilka
Volkswagen v Bratislave. Nemecko patri medzi najdolezitejsie cielové krajiny pra-
covnej migracie zo Slovenska a zaroven krajiny, odkial na Slovensko prichadza naj-
viac turistov. Nemecko je s velkym naskokom najvac¢sim prispievatelom do spolo¢-
ného rozpoctu Eurdpskej unie a tak nepriamo najviac prispieva na netto transfer na
rozvoj Slovenska, ktory kazdoro¢ne prichadza z rozpoc¢tu Eurdpskej tnie. Skratka,
da sa konstatovat, ze spomedzi vSetkych ekonomik ma prave nemecka najvyraznejsi
vplyv na vyvoj slovenskej ekonomiky.

Obchod a synchronizacia ekonomickych cyklov

Slovensko je mala, otvorend, exportne orientovand ekonomika — tym sa podoba na
mnohé postsocialistické krajiny v strednej a vychodnej Eurdpe, ktoré sa stali ¢len-
skymi §tatmi EU. Znie to uz ako kli$¢, aviak exportnd vykonnost slovenskej ekono-
miky aj v ramci tejto skupiny je uz dlhodobo najvyssia, export tovarov a sluzieb ako
percento hrubého domaceho produktu (HDP) od roku 2012 sa drzi nad uroviou
90 % (graf 1) a atakuje 100-percentnu hranicu. Slovenskd ekonomika je teda mimo-
riadne zavisld od zahrani¢ného dopytu a predovietkym od dopytu v krajinich EU:
drviva vic¢sina slovenského exportu smeruje do ostatnych ¢lenskych $tatov Unie,
v obdobi rokov 2015 - 2017 uz podiel EU 28 na vyvoze predstavoval vyse 85 %.!
Nemecko je od roku 1998 (ked nahradilo Cesku republiku) suverénne najvyznam-
nej$im obchodnym partnerom Slovenska, ¢o sa tyka exportu aj importu.? V posled-

' Databdza DATAcube. Statisticky trad Slovenskej republiky, http://datacube.statistics.sk/ (pri-
stup 14. 10. 2018).

2 Tamze.
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nych rokoch o ¢osi viac ako pitina slovenského vyvozu smeruje na nemecky trh,
druhym najdolezitej$im partnerom je Ceska republika, kam mieri vy$e desatina
exportu, potom nasledujt dalsie krajiny EU s podielmi okolo 6 az 8 % (graf 2). Me-
dzi nimi néjdeme najvicsie ekonomiky Unie, ako Francuzsko, Taliansko, Spojené
kralovstvo, ale aj susedné $taty — Polsko, Rakusko a Madarsko. Ak berieme susedov
a ¢lenov EU (teda Cesko, Madarsko, Polsko a Rakusko) ako jeden blok, ich podiel
na vyvoze predstavuje vyse 30 % a spolu s Nemeckom absorbuju viac ako polovicu
slovenského exportu. Kedze v pripade vsetkych tychto susednych krajin plati, ze
ich najva¢sim obchodnym partnerom je tiez Nemecko, to dalej zvySuje (nepriamu)
vahu Nemecka v nagom zahrani¢nom obchode, ako aj vplyv nemeckej konjunktiry
na nas ekonomicky rozvoj.

Aby sme to zhrnuli, Nemecko je najvyznamnej$i obchodny partner Slovenska,
smeruje tam nieco cez patinu slovenského exportu, ¢o (vzhladom na velmi vysoka
exportnu vykonnost slovenskej ekonomiky) znamend, ze priblizne pétina sloven-
ského HDP - tovarov a sluzieb vyrobenych v krajine — kon¢i na nemeckom trhu.
Dalgich 30 % zas ide do $tyroch susednych krajin, pre ktoré je Nemecko tiez najvae-
$im obchodnym partnerom a ktoré su s ¢iasto¢nou vynimkou Polska takisto vyraz-
ne exportne orientované, podobne, hoci v mensej miere, ako Slovensko. Nemecko
teda priamo a nepriamo silne ovplyviuje tvorbu polovice HDP na Slovensku a tym
velmi vyrazne vplyva na hospodarky vyvoj.

Naopak to, samozrejme, neplati, Slovensko je maly $tat, a tak ma iba nizky po-
diel na nemeckom exporte. Ten dosiahol v roku 2017 ohromnych 1,279 biliéna eur,
z ¢oho na Slovensko smerovalo len 13,36 miliardy, ¢ize nieco cez jedno percen-
to, kym dovoz zo Slovenska v roku 2017 predstavoval 14,84 miliardy eur, a teda
Slovensko bolo 19. najva¢sim dovozcom v Nemecku - z rozdielu je jasné aj to, ze
Slovensko malo (uZ niekolko rokov m4) v obchode s Nemeckom aktivne saldo.? Na-
priek nizkemu podielu na nemeckom vyvoze bolo Slovensko 21. najvyznamnejsim
nemeckym exportnym trhom a predbehlo také krajiny ako Mexiko, Indiu, Kanadu,
Norsko alebo Portugalsko. Vyznam Slovenska ako obchodného partnera teda nie je
uplne marginalny, a ak by sme posudzovali krajiny V4 ako celok, tvorili by najddle-
zitej$i nemecky exportny trh a predbehli by dokonca aj USA a Franctizsko.?

Foreign trade. Ranking of Germany’s trading partners in foreign trade 2017. DESTATIS - Spolko-
vy Statisticky urad, 2018/b, s. 2, https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/NationalEconomy-
Environment/ForeignTrade/Tables/OrderRankGermanyTradingPartners.pdf?_blob=publica-
tionFile (pristup 12. 10. 2018).

Kombinovany nemecky vyvoz do krajin V4 v roku 2017 predstavoval skoro 140 miliard
eur alebo okolo 11 % nemeckého vyvozu, ¢o bolo vyrazne viac nez v pripade Franctzska
(105,2 miliardy) a USA (111,5 miliardy). V4 tak tvori jednoznacne najdodlezitejsi exportny trh
pre Nemecko a je va¢sim trhom aj v porovnani s inymi skupinami krajin, ako napr. Benelux
alebo Skandinévia (tamze).
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Graf 1. Export (tovarov a sluzieb) ako % HDP
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Poznamka: V pripade Slovenska su uvedené aj presné ciselné Udaje za celé obdobie rokov
2000 - 2017, pri ostatnych krajinach len za rok 2017.

Zdroj: Exports of goods and services (% of GDP). Svetové banka, https://data.worldbank.org/
indicator/NE.EXP.GNFS.ZS (pristup 5.9.2018).

Graf 2. Podiel niektorych krajin na celkovom vyvoze Slovenska (%, 2011 - 2017)
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Zdroj: Databdza DATAcube: Zahranicny obchod, c. d.
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V désledku prehlbujticej sa integracie Slovenska do jednotného trhu EU, ktora
sa prejavuje najmé ¢oraz intenzivnejSou obchodnou vymenou, sa zvysuje aj syn-
chronizdcia slovenského ekonomického cyklu s tym eurdpskym, predovsetkym
s nemeckym (graf 3). Synchronizacia ekonomickych cyklov je podla tedrie optimal-
nych menovych oblasti predpokladom hladkého fungovania menovej tnie - ked sa
¢lenské staty nachadzaji v podobnom $tadiu ekonomického vyvoja (rast, recesia)
a nehrozia tzv. asymetrické $oky, jednotnd menova politika Eur6pskej centralnej
banky (ECB) ,,§itd na jednu mieru“ vyhovuje vietkym.> Naopak, pokial ekonomic-
ké Soky pdsobia asymetricky a ekonomické cykly nie s synchronizované, ¢ize na-
priklad jedna skupina krajin v menovej unii je v recesii a druha rastie, potom je
jednotna menova politika ECB, ktord vychddza z priemeru eurozény, menej efek-
tivna, lebo nevyhovuje ani jednej skupine. V medzinarodnej odbornej literature
narastajuci pocet empirickych $tudii poukazuje na to, Ze po vstupe do Eurdpskej
unie sa v pripade krajin V4 vratane Slovenska ekonomické cykly stavaju synchroni-
zovanej$imi s EU, eurozénou a Nemeckom.®

K védcsej synchronizacii okrem rasticeho obchodu prispievaja dalsie faktory, ako
napriklad zahrani¢né investicie alebo pracovna migracia (analyzované nizsie). Sa-
motné ¢lenstvo v menovej tnii (v pripade Slovenska od 1. januara 2009) moze priaz-
nivo vplyvat na synchronizaciu ekonomickych cyklov prostrednictvom rasticeho
medzinarodného obchodu a investicii. (Odbutravanim transakénych a administra-
tivnych nakladov, eliminaciou kurzového rizika alebo vytvorenim transparentnych
cien - ako aj pomocou dalsich faktorov - menova tinia podporuje rast medzinarod-
ného obchodu a investicii medzi ¢lenskymi $tatmi). Tvrdi to i tedria endogénne-
ho vyvoja optimalnych menovych oblasti: krajiny sa postupne priblizuja kritéridm
optimélnych menovych oblasti aj ex post, po vytvoreni menovej unie ¢i vstupe do
nej, ¢o prirodzene vedie k synchronizacii ekonomického rastu a znizuje nebezpe-
Censtvo asymetrickych ekonomickych $okov.” Hoci ur¢ité znaky v pripade Slovenska
v porovnani s ostatnymi krajinami V4 hovoria v prospech tejto teérie (alebo skor
hypotézy), zatial by bolo pred¢asné hovorit o vyraznejsich rozdieloch len v dosledku
¢lenstva v menovej tnii. Hlavnym motorom synchronizacie cyklov je jednoducho
&lenstvo v samotnej EU (jednotny trh so styrmi slobodami), ¢o plati aj pre susedov
z V4, a ¢lenstvo v eurozdne (¢o je $pecifikom Slovenska) hrd zrejme mensiu tulohu.

Mongelli, F. P.: ,,New views on the optimum currency area theory: what is EMU telling us. Wor-
king Paper No. 138. Frankfurt nad Mohanom: Eurépska centralna banka, 2002.

Pozri napriklad Adamec, V.: Synchronization of economic cycles in countries of the Visegrad Group,
Germany and eurozone. In: Acta Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis,
roc. 66, ¢. 3,2018, s. 719 — 28; Hanus, L., Vacha, L.: Business cycle synchronization of the Visegrad Four
and the European Union. IES Working Paper 19/2015. IES FSV, Praha: Karlova univerzita, 2015.
Frankel, J. A., Rose, A. K.: The endogeneity of the optimum currency area criteria. Centre for
Economic Policy Research, Discussion Paper Series No. 1473, 1997.
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Graf 3. Coraz synchronizovanejsi - realny rast HDP v EU, Nemecku a krajinach V4
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Poznamka: Udaje za Nemecko a Slovensko oznacené aj ¢islami.

Zdroj: Gross domestic product, volumes, Percentage change. Eurostat, https://ec.europa.eu/
eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina011&plugin=1 (pristup
15.10.2018).

Kym pri fungovani menovej tnie je synchronizacia ekonomickych cyklov priaz-
niva (pricom ked Nemeckd ekonomika rastie, ,taha“ to so sebou i tu slovenskd, ¢o
je tiez pozitivne), rasttica zavislost od zahrani¢ného dopytu, ako inak, prindsa tiez
isté rizika. Ukazala to aj poslednd kriza v roku 2009, ked predtym rychlo rastucu
slovensku ekonomiku (,,tatransky tiger®) za kratky cas stiahol do recesie dramatic-
ky pokles zahrani¢ného dopytu. Av§ak mensia zavislost — ¢ize vlastne menej ob-
chodu a investicii - by robila Slovensko menej vyspelou krajinou s niz$ou zivotnou
uroviiou a jeho ekonomika by paradoxne mohla byt este zranitelnejsia. Ndsobne to
plati pre (ne)¢lenstvo v eurozéne a predovsetkym v Eurdpskej Gnii — v rdmci tychto
$truktur sa ekonomickd integracia prirodzene prehlbuje, ocitnit sa mimo nich by
pre Slovensko znamenalo katastrofu. Z jednotného trhu vyraznejsie profituji najma
mensie krajiny a bojovat proti takejto zavislosti by bola velmi kratkozraka politika.
Trosku inak je to v pripade vacsej diverzifikdcie slovenskej ekonomiky, kde problé-
mom nie je prili$na zavislost od exportu, ale prilisna dominancia jedného sektora,
konkrétne automobilového priemyslu, v exporte. V tejto oblasti vldda s nastavenim
verejnych politik a motivaénymi mechanizmami moze pracovat na zvySovani di-
verzifikdcie. Treba si v§ak uvedomit, ze nielen Slovensko, ale celd V4 sa stala velkou
vyrobnou bazou automobilového priemyslu v EU - druhou najvi¢iou po Nemecku
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— a existujuce automobilky a siete dodavatelov pritahuju dal$ie podniky. Branit im
v prichode by bolo opit neprezieravé, otazkou je skor to, aka vysku investi¢nych
stimulov e$te krajina ako Slovensko ma v automobilovom priemysle poskytnut no-
vym investorom.

Nemecké firmy a nemecki turisti na Slovensku,
slovenski pracujuci v Nemecku

Nemecké firmy su dlhodobo najvdc¢simi investormi na Slovensku, ako aj najvac$imi
platcami dani na Slovensku. V sti¢asnosti celkovo pdsobi na Slovensku priblizne 500
(vdcsich a strednych) nemeckych firiem, ktoré zamestnavajui okolo 100 000 ludi.?
Podla detailnej analyzy vlastnickej $truktury slovenskych podnikov poradenskou
spolo¢nostou Bisnode v roku 2017 posobilo na Slovensku az 2 359 firiem v nemec-
kom vlastnictve. Nemci tak tvorili §tvrtt najvacsiu skupinu zahrani¢nych vlastnikov
firiem pred Talianmi a za Cechmi, Madarmi a Rakd$anmi.” V tychto po¢toch su
vSak zahrnuté vietky spolo¢nosti, vratane malych firiem, i ked ¢isla nemusia byt tipl-
ne presné, lebo niektoré nemecké spolo¢nosti mozu ovladat svoje slovenské firmy
cez dcérske spolocnosti zaregistrované v dal$ich krajinach. Tento fenomén vyrazne
meni aj Struktdru priamych zahrani¢nych investicii na Slovensku. Podla $tatistik
Nérodnej banky Slovenska stav priamych zahrani¢nych investicii (kumulativna vys-
ka doteraz investovanych penazi) v roku 2016 dosiahol na Slovensku 40,5 miliar-
dy eur, z toho z Nemecka malo prichddzat len 2,16 miliardy, ¢o bolo priblizne na
urovni Madarska.!? Av§ak mnohé zahrani¢né firmy, vritane tych nemeckych (a do-
konca aj niektoré slovenské), investuju na Slovensku pomocou svojich dcérskych
spolo¢nosti v Holandsku (10,3 miliardy eur), Luxembursku (4,41 miliardy) alebo na
Cypre (1,65 miliardy) pre priaznivé regulacné prostredie, vyhodné danové pravidla
a nizku byrokraticka zataz. (Napriklad aj najvacsi slovensky podnik, Volkswagen
Slovakia, je ovlddany materskym koncernom z Nemecka nepriamo, prostrednic-
tvom spoloc¢nosti Volkswagen Finance Luxemburg.) Preto na zmapovanie vyznamu
nemeckych firiem lepsie poslizia rdzne rebricky najvacsich firiem na zéklade trzieb,
zisku, zamestnanosti a pod. alebo zoznamy najvacsich platcov dani.

8 Nemecko-slovenské hospoddrske vztahy. Velvyslanectvo Spolkovej republiky Nemecko Bratisla-
va, 2018, https://pressburg.diplo.de/sk-sk/temy/hospodarstvo (pristup 19. 10. 2018).

9 Najviac slovenskych firiem so zahrani¢nym kapitdlom ovlddajii Cesi. Madari sti tesne za nimi.
Tlacova sprava, 27. 8. 2017, https://www.bisnode.sk/o-bisnode/o-nas/novinky/najviac-firie-
m-ovladaju-cesi/ (pristup 20. 10. 2018).

10 Priame zahrani¢né investicie. Nérodnd banka Slovenska, 2018, https://www.nbs.sk/sk/statistic-
ke-udaje/statistika-platobnej-bilancie/priame-zahranicne-investicie (pristup 22. 10. 2018).
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Tie napriklad ukazuju, Ze nemecké firmy st najvac¢simi platcami priamych dani
na Slovensku. V roku 2017 prijmy $tatu z priamych dani z podnikania (dane z prij-
mov, zo ziskov a z kapitdlového majetku pravnickych oséb) predstavovali skoro
2,8 miliardy eur a podla analyzy poradenskej spolo¢nosti BMB Leitner z toho velké
nemecké firmy (zo zoznamu top 200 spolo¢nosti) zaplatili viac ako 450 miliénov
eur, teda az 17 % — bolo to dokonca viac nez podiel slovenskych firiem (graf4).!! Co

Graf 4. Nemecké firmy platia najviac na priamych daniach - najvacsi danovi poplatnici
podla sidiel materskych koncernov (% z celkovych prijmov $tatu z dane z prijmov prav-
nickych os6b za rok 2017)
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Poznamka: MSP - malé a stredné podniky. Podiel na priamych daniach (dane z prijmov, zo
ziskov a z kapitdlového majetku pravnickych osob) v % je vyratany podla zaplatenych dani
200 najvacsich firiem, prislusnost ku krajine je podla hlavného sidla koncernu; mensie firmy
nie st rozdelené podla krajin.

Zdroj: TAXparency Report; Onuferovd, M.: c. d.

1" TAXparency Report. Kto plati $tdt? BMB Leitner, Bratislava 2018, https://www.dsihk.sk/file-
admin/AHK_Slowakei/Presse/Taxparency_report_2018.pdf (pristup 19. 10. 2018); Onufero-
va, M.: Najvac¢simi zahrani¢nymi platcami dani na Slovensku st firmy z Nemecka. In: Dennik
N, 17. 10. 2018, https://dennikn.sk/1263947/najvacsimi-zahranicnymi-platcami-dani-na-slo-
vensku-su-firmy-z-nemecka/?ref=list (pristup 18. 10. 2018).
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sa tyka jednotlivych firiem v rebri¢ku najvacésich platcov dane z prijmu pravnickych
0s0b za rok 2017, v prvej dvadsiatke sa umiestnilo pat nemeckych firiem: najvyssie
Volkswagen na 5. mieste (50,55 miliéna eur zaplatenych na firemnej dani), po nom
nasledovali Slovak Telekom na 7. mieste (44,33 miliéna) a Continental Matador
Rubber na 9. mieste (39,89 miliéna).!2

Pri pohlade na rebri¢ek najvacsich slovenskych firiem, ktory kazdoro¢ne zo-
stavuje ekonomicky tyzdennik Trend, vidime, ze napriklad v prvej dvadsatpitke
najvacsiu skupinu (az 9 firiem) tvoria prave spolo¢nosti v nemeckom vlastnictve
(tabulka 1).

Vobec najvacsim podnikom na Slovensku podla trzieb je uz dlhé roky Volks-
wagen (v roku 2017 bol zaroven najvac¢$im exportérom, tretim najvac¢$im zamest-
navatelom a tretim najviac investujucim podnikom), ale nemecké firmy st za-
stupené takmer v kazdom odvetvi. Nie v§ak rovnomerne, napriklad v bankovom
sektore je uloha nemeckych bank marginalna a vyznamnu tlohu nehraju ani v po-
travinarskom priemysle ¢i stavebnictve. Naproti tomu nemecké firmy st trhovy-
mi lidrami v odvetviach ako strojarsky ¢i automobilovy priemysel (Volkswagen),
poistovnictvo a dochodkové spravcovské spolo¢nosti v druhom pilieri dochod-
kového poistenia (Allianz) alebo telekomunikacie (Slovak Telekom).!* V rychlo
rasticom odvetvi sluzieb, ktoré poskytuju servisné a zakaznicke centra (zname aj
ako ,,call centra®), je druhou najvac¢sou firmou podla poétu zamestnancov T-Sys-
tems Slovakia v Kosiciach. Najvacsiu koncentraciu nemeckych firiem najdeme
prave v najdolezitejSom odvetvi slovenskej ekonomiky, v strojarskom a automobi-
lovom priemysle. Automobilovy priemysel priamo a nepriamo zamestnava okolo
250-tisic [udi a vytvara 44 % priemyselnej produkcie a 40 % priemyselného expor-
tu Slovenska.!* Zo 45 najvicsich subdodavatelov automobilového priemyslu az 13
st nemecké spolo¢nosti.'

V poslednych rokoch Nemecko zaziva v ekonomike zlaté ¢asy a to sa odrazilo
nielen na rasticom slovenskom vyvoze, ale aj na rastucej pracovnej migracii zo
Slovenska. Rekordne nizka nezamestnanost a rekordne vysoky pocet volnych pra-
covnych miest v Nemecku viedli k rychlemu narastu kratkodobej pracovnej mig-
racie, ¢o vo svojom vyberovom zistovani pracovnych sil (VZPS) meria slovensky
Statisticky urad (tabulka 2).

Databdza financnych tidajov — hospoddrske vysledky slovenskych firiem. FinStat, https://finstat.
sk/databaza-financnych-udajov?Years=2016&Sort=payed-tax-desc (pristup 21. 10. 2018).

13 TREND Top 200, c. d.

14 Automotive Sector in Slovakia. SARIO, 2018, https://www.sario.sk/sites/default/files/data/sario-
-automotive-sector-in-slovakia-2018-09-20.pdf (pristup 21. 10. 2018).

Tamze.
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V obdobi rokov 2011 - 2017 sa pocet kratkodobych pracovnych migrantov zo
Slovenska zvysil $tvorndsobne z necelych 6- na 24-tisic, v roku 2016 dokonca dosia-
hol az 27,7 tisica. Nemecko sa tak po Cesku a Rakusku stalo trefou najdélezitejsou
destinaciou migrujtcich pracovnikov zo Slovenska. Ich redlne poc¢ty mozu byt vy-
razne vy$sie, nez ukazuji tdaje VZPS, kedZze uz pred rokom 2010 boli podla mno-
hych expertov podhodnotené z roznych dévodov'®, a odvtedy sa merajt (priesku-
movou metédou) uz len pocty tych, ktori planuju v zahrani¢i pracovat menej nez
jeden rok. (Pracovnych migrantov, ktori v zahrani¢i zamyslaju pracovat dlhsie, by
mali zachytit vyberové zistovania v cielovych krajinach, aby nedoslo k ich dupli-
citnému zrataniu.) Napriek nepresnostiam v§ak VZPS dobre ukazuje kratkodobé
trendy vo vyvoji pracovnej migracie. Kym po rozsireni EU v roku 2004 hlavny na-
rast pracovnej migrécie smeroval do Velkej Britdnie a Irska, po odzneni krizy je
v kurze najmé Rakisko a Nemecko. Samozrejme, tato zmena suvisela aj s tym, ze
kym Velka Briténia a Irsko po rozsireni EU v roku 2004 okamzite otvorili svoje
pracovné trhy pre ob¢anov z novych ¢lenskych $tatov, Nemecko a Rakusko vyuzili
maximalne mozné 7-ro¢né prechodné obdobie na uplatiiovanie ré6znych obmedze-
ni a pracovny trh otvérali postupne.!” Ete vyraznejsiu tlohu v$ak hrali iné fakto-
ry, najmé dopyt po pracovnikoch v dosledku vyvoja na pracovnych trhoch. Narast
migracie zo Slovenska v poslednych rokoch ukazuji aj nemecké $tatistiky, podla
ktorych pocet registrovanych slovenskych ob¢anov v obdobi rokov 2010 - 2017
nardastol z 26 300 na 57 200, ¢ize viac nez dvojndsobne.'® Tieto udaje sice ukazuju
vsetkych obc¢anov, nielen pracujicich, stale vSak nemusia byt kone¢né. Uz nezachy-
tia tych permanentnych migrantov, ktori v Nemecku ziju dlhsie a medzitym ziskali
ob¢ianstvo, ale nemusia zachytit ani kratkodobych pracovnych migrantov, napri-
klad vyslanych pracovnikov.

Naopak pocet nemeckych pracujucich na Slovensku je velmi nizky, va¢sinou
ide o zamestnancov na veducich poziciach vo velkych (najma4, ale nie vylu¢ne) ne-
meckych firmach, ktoré posobia na Slovensku. V septembri 2018 slovenské $tatne
organy evidovali na tzemi Slovenska len 750 zamestnanych nemeckych obc¢anov

Gdl, Z.: Pracovna migracia po rozsireni Eurépskej unie. In: Politologica actualis. Aktudlne prob-
lémy, otdzky a suivislosti medzindrodnej a slovenskej politiky. Bratislava: Univerzita Komenského,
ro¢. 2, 2013, s. 82 - 5, https://fphil.uniba.sk/fileadmin/fif/katedry_pracoviska/kpol/Publikacie/
Publikacie/Zbornik_KPol_2013.pdf (pristup 21. 10. 2018).

Sikulova, L. a kol.: Slovenskd ekonomika: desat rokov clenstva v Eurdpskej tinii. Vybrané témy
a problémy. Ekonomicky ustav Slovenskej akadémie vied, Bratislava: VEDA, 2014, s. 150.

18 Ausldndische Bevilkerung. Fachserie 1, Reihe 2 — 2017. DESTATIS - Statistisches Bundesamt,
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/MigrationIntegration/
AuslaendBevoelkerung.html (pristup 12. 10. 2018).
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z celkového poctu viac ako 64-tisic pracujicich cudzincov.! (V pripade zamest-
nania obc¢ana Eurdpskej tnie alebo Eurdpskeho hospodarskeho priestoru na Slo-
vensku stacia tzv. informacné karty, zamestnavatel musi informovat prislu$ny trad
prace, socialnych veci a rodiny o vzniku pracovnopravneho vztahu, nepotrebuje
pracovné povolenie a pod.)

Kym pracovnici z Nemecka k ndm skoro vobec neprichadzaju, v pripade turis-
tov je to naopak. Nemecki navstevnici uz tradi¢ne tvoria tretiu najvacsiu skupinu
zahrani¢nych turistov, ktori prichddzaju na Slovensko, a ich pocet neustale rastie.
V rekordnom roku 2017 v ubytovacich zariadeniach na Slovensku zaregistrovali
skoro 5,4 miliéna néavstevnikov, z toho 2,16 miliona tvorili cudzi $tatni prislusni-
ci, z nich najva¢siu skupinu predstavovali Cesi (645 200), nasledovani Poliakmi
(209 500), Nemcami (192 300), Madarmi (101 400) a Raka$anmi (96 800).2°

Pri analyze hospodarskych vztahov nemozno obist este jednu délezitu tému,
konkrétne velké rozpoctové transfery, ktoré Slovensko dostava zo spolo¢ného roz-
poctu Eurdpskej unie. V zdsade ide o nepriamu rozvojovi pomoc, o akysi novy
Marshallov plan, ¢o vyspelejsie ¢lenské staty nepriamo posielaju do tych menej
vyspelych. Prave Nemecko je najva¢s$im netto prispievatelom do spolo¢ného roz-
poctu EU ¢&o do vysky prispevkov v absolutnych éislach, no navyse je medzi kraji-
nami, ktoré prispievaju najviac v percentach svojho hrubého narodného doéchodku
(HND). Napriklad v roku 2017 nemecky netto prispevok dosiahol skoro 10,7 mi-
liardy eur, ¢o zodpovedd 0,32 % HND - bolo to najvyssie ¢islo v EU v absolitnom
vyjadreni, ale aj v relativnom, ako podiel na HND (tabulka 3). Slovensko zase patri
medzi netto prijemcov a v roku 2017 netto transfer zo spolo¢ného rozpoctu dosia-
hol skoro miliardu eur, ¢o predstavovalo 1,17 % HND. Najvyssi tidaj mame z roku
2015, ked pri konceni predoslého sedemro¢ného obdobia vrcholilo rychle ¢erpanie
eurofondov a transfer prevysil 3 miliardy eur, ¢ize 4 % HND.

Je to znamy a na Slovensku velakrat opakovany fakt, Ze zdroje zo spolo¢ného
rozpoctu Eurdpskej tinie hraju klucovt tlohu v ekonomickom rozvoji Slovenska,
uz dlhodobo financuju skoro 80 % verejnych investicii?! a su nenahraditelné najma
v rozvoji dopravnej infrastruktary. Slovensko ich este pomerne dlho bude potrebo-
vat, pokial chce dobehnut vyspelejsie regiény EU. Samozrejme, ochota poskytovat

Zamestndvanie cudzincov na vizemi Slovenskej republiky za rok 2018. Ustredie prace, socidl-
nych veci a rodiny, https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky/
zamestnavanie-cudzincov-na-uzemi-slovenskej-republiky-za-rok-2018.html?page_id=772215
(pristup 21. 10. 2018).

Databdza STATdat: Odvetvové statistiky, Cestovny ruch, Ndavstevnici v ubytovacich zariadeniach
cestovného ruchu. Statisticky urad Slovenskej republiky, http://statdat.statistics.sk/cognosext/
cgi-bin/cognos.cgi?b_action=xts.run&m=portal/cc.xts&gohome= (pristup 21. 10. 2018).
Hodnotiaca sprdva o 10 rokoch ¢lenstva v EU. Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych
zélezitosti Slovenskej republiky, 2014, s. 12.
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Tabulka 3. Netto transfery z/do rozpo¢tu EU (2010 - 2017)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Nemecko | 404 | _9003 |-11954|-13825|-15502|- 14307 |- 10988 |- 10675
(miliény eur)
0,
EE’B?CMM ~0,35% |- 0,33% |- 0,42% |- 0,48 % |- 0,52 % | - 0,46 % | - 0,34 % | - 0,32 %
slovensko 11 3e0 | 1161 [ +1597 | +1287 | +1010 | +3095 | +1986 | +9796
(miliény eur)
slovensko | (o0l 1 60%|+2,26 %]+ 1,78 % |+ 1.37 % |+ 4,07 % + 2,49 % + 1,17 9%
(% HND)

Poznamka: HND = hruby narodny déchodok. Negativne hodnoty znamenaju, ze krajina je
netto prispievatelom do rozpoétu EU (viac prispieva nez dostava), naopak pozitivne, ze je
netto prijemcom z rozpoctu (viac dostava nez prispieva).

Zdroj: Budget in figures, interactive: EU expenditure and revenue 2014-2020. Eurépska komisia,
http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm (pristup 17.10. 2018).

ich zo strany netto prispievatelov vratane najvicsieho ,,donora“ Nemecka, ako aj
problém ich efektivneho a transparentného vyuzivania na Slovensku st uz inou
otazkou. Vysoka miera korupcie spojena s otdznou efektivnostou mnohych projek-
tov financovanych z eurofondov by mohla podkopat aj ochotu netto platcov dalej
prispievat na kohéznu politiku v rdmci EU. Zlep$enie efektivity a transparentnosti
Cerpania eurdpskych penazi preto ostava jednou z najdolezitejsich domacich tloh
Slovenska.

Na zaver

Dalsi vyvoj nemecko-slovenskych hospodarskych vztahov - ako vzdy - zavisi od
mnohych faktorov. Avsak pozicia Nemecka ako najdolezitejsieho partnera Sloven-
ska sa zda natolko neotrasitelna, ze neriskujeme vela, ked tvrdime: Nemecko zrejme
zostane neporovnatelne najvyznamnej$im obchodnym partnerom Slovenska. Ne-
mecké firmy budu velmi pravdepodobne nadalej tvorit najddlezitejsiu skupinu vel-
kych firiem na Slovensku, Nemecko zostane jednou z piatich najdolezitejsich krajin
pracovnej migracie zo Slovenska a tiez bude v prvej pétke zdrojov slovenského tu-
rizmu. Zrejme budu pokracovat aj nepriame rozpoctové transfery, i ked v mensej
miere nez doteraz — miera ich redukcie je velkou zahadou, ktora zavisi od buduc-
nosti projektu eurdpskej integracie. Vyrazna naviazanost slovenskej ekonomiky na
nemeckud konjunkturu taktiez ostava, no v zavislosti od ekonomického vyvoja (naj-
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md, ale nielen v Nemecku a na Slovensku) sa méze dalej posiliiovat, ale aj oslabit.
Obrovskou vyzvou je pokracujuca technologicka revoltcia, vzhladom na $truktdru
slovenskej ekonomiky najméi v automobilovom priemysle: robotika, alternativne
pohony, najmé elektrické auta, pouzivanie umelej inteligencie, automatického ria-
denia vozidiel a pod. Prave v tomto odvetvi je najvacsia koncentracia nemeckych
firiem, ktoré st stucastou ¢asto globalnych a celoeurdpskych alebo aspon regional-
nych sieti dodéavatelov, ¢ize ide o spolo¢nu vyzvu. Bez vacsich investicii do vzdela-
vania, vyskumu a vyvoja a ich prepojenia s aplikovanym vyskumom a naslednou
priemyselnou vyrobou vo firmach Slovensko len tazko — ak vobec - bude schopné
drzat krok so svetom v novych technolégiach. Zatial - aj vdaka mnohym nemec-
kym investiciam - je na tom slovensky priemysel stale relativne dobre, a ¢o sa tyka
konkurencieschopnosti a produktivity, existuje solidny potencial na dalsi rozvoj.
No bez dalsich $trukturalnych reforiem, zlepSovania podnikatelského prostredia
a podpory inovacii sa tento potencial médze pomerne rychlo vycerpat a ekonomicka
konvergencia Slovenska zaseknut. 25 rokov nemecko-slovenskych ekonomickych
vztahov je jednozna¢ne velmi tspes$ny pribeh, mame vsak o robit, aby uspesne aj
nadalej pokracoval.
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Kooperacia a integracia v Eurdpskej unii

Vladimir Bil¢ik, Tomds Madleridk

Kontext vztahov SR a Nemecka v Eurépskej unii’

Ako v 90. rokoch minulého storo¢ia upozornil historik Pavol Lukéa¢, vztahy Slo-
venskej republiky a Spolkovej republiky Nemecko sa odvijaji od troch zakladnych
parametrov.? Prvy sa tyka rozdielnej velkosti krajin a z nej vyplyvajicej medzina-
rodnopolitickej vahy, druhy je dosledkom historického vyvoja v Eurépe medzi Ne-
meckom a Ruskom v modernych dejinach a treti sivisi so $ir§$imi zmenami po pade
bipolarneho sveta, ktoré sa pri¢inili aj o zjednotenie Nemecka a vznik samostatnej
Slovenskej republiky. Slovensko nie je priamym susedom SRN a velkostou (49 000
km?) & poc¢tom obyvatelov neprevy$ujicim 5,4 miliéna sa v mnohom nevyrovnd
ani men$im nemeckym spolkovym krajinam.

Nemecko bolo medzi prvymi krajinami, ktoré uznali samostatnost Sloven-
ska vyhlasent 1. janudra 1993. Nemecka elita bola za roz$irenie Eurdpskej unie
a tradi¢ne podporovala reformy vo vychodnej Eurdpe, vratane komplikovaného
obdobia na Slovensku v polovici 90. rokov. St¢asna spolkova kanceldrka Angela
Merkelov4 navstivila Bratislavu ako $éfka nemeckej vlady prvykrat 12. méja 2006.3
Mikula$ Dzurinda, ktory stdl postupne na cele dvoch vladnych koalicii v rokoch
1998 - 2006, na Vyro¢nej konferencii o zahrani¢nej politike SR v roku 2003 zdoraz-
nil, ze ,Nemecko je v sti¢asnosti nasim najvyznamnej$im obchodnym partnerom
a najsilnej$im investorom. [V] eurdpskej politike zohravalo rolu... velmi dobrého
lidra... myslim si, Ze od Nemecka sa takato rola ocakéva aj v dalsich rokoch“.

Skratka, vstupom Slovenska do Unie sa vztahy SR s ¢lenskymi krajinami EU do-
stali na kvalitativne novt Groven, kedze ¢lenské $taty maju rezim spolo¢nych pravi-

I Bil¢ik, V., Buzalka, J.: Die nicht existente Gemeinschaft: Die Slowakei und Deutschland in der
EU. In: Osteuropa, 10/2006, https://www.zeitschrift-osteuropa.de/hefte/2006/10/die-nicht-e-
xistente-gemeinschaft/ (pristup 25. 10. 2018).

Lukag, P.: Dejiny a zahranicnd politika v strednej Eurépe. Bratislava: Kalligram, 2004, s. 90.
Merkelova vo $tvrtok prvy raz v SR ako kancelarka. In: Sme, 12. 5. 2006, https://domov.sme.
sk/c/2709276/merkelova-vo-stvrtok-prvy-raz-v-sr-ako-kancelarka.html (pristup 25. 10. 2018).
Treba vsak takisto spomentt, Ze jednym z uc¢elov navstevy Angely Merkelovej v Bratislave bolo
aj vyslovenie podpory vtedajsiemu premiérovi Mikulasovi Dzurindovi pred parlamentnymi
volbami v juni 2006.

Dzurinda, M: Vystapenie predsedu vlady Slovenskej republiky Mikulasa Dzurindu. In: Breza-
ni, P. (ed.): Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2003. Bratislava: Vyskumné cen-
trum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢na politiku, n. 0., 2004, s. 16.
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diel a noriem, ktoré sa tykaji fungovania celého spektra verejnych politik. Kontext
Eurépskej tnie tak vytvara prirodzeny priestor na rozvoj slovensko-nemeckych
vztahov. Cielom tejto casti $tudie je zmapovat hlavné preferencie SR v stvislosti
s klu¢ovymi otazkami eurdpskej politiky, ako st jednotny trh, spolo¢na mena, mig-
racia, schengensky priestor a budticnost Unie, pri¢om vieobecne konstatujeme, ze
hoci postoje Nemecka a Slovenska sa vo viacerych politickych otazkach lisia, ne-
brani to vzéjomnej spolupraci v EU. Odlisnosti vyplyvaju skor z faktu, ze Slovenska
republika, na rozdiel od Nemecka, sa nachadza na geografickom okraji Eur6pskej
unie a politicky i ekonomicky sa v ostatnych dvoch desatrociach snazila dobehnut
stupen integrécie a hospodarskeho rozvoja jej star$ich a ekonomicky vyspelych ¢le-
nov.

Jednotny trh

Firmy ako Volkswagen ¢i Siemens a v minulosti Alcatel zamestnavali a stale zamest-
ndvaju vyznamnu ¢ast pracovnej sily na Slovensku.” SRN patri dlhodobo na popred-
né priecky v priamych zahrani¢nych investicidch na Slovensku a medzi nasich naj-
dolezitejsich obchodnych partnerov. V roku 2017 predstavoval objem vzdjomného
obchodu 28 204 887 000 eur, z toho slovensky export do Nemecka 14 840 606 000
a naopak nemecky export do Slovenskej republiky 13 364 281 000 eur.® Slovensko
je exportne zameranou ekonomikou a az 85 % jeho vyvozu smeruje do krajin Unie,
pri¢om Nemecko je na prvej priecke.” Jednotny eurdpsky trh a spolo¢né pravidla
EU su tak zivotnym priestorom pre slovensko-nemeckt hospodérsku i politicku
spolupracu.

Zatial ¢o investicie a obchod fungovali v slobodnom rezime od vstupu Slovenska
do EU v roku 2004, pracovny trh - teda slobodny pohyb pracovnikov - sa plne libe-
ralizoval az po uplynuti sedemro¢ného prechodného obdobia, ktoré voci Slovensku

Medzi najvicsie investicie nemeckych firiem patrili po vstupe do EU aj SPP-Ruhrgas, Slovak
Telekom — Deutsche Telekom, INA Skalica ¢i Hypovereinsbank.

Foreign Trade: Ranking of Germany’s trading partners in foreign trade. Spolkovy Statisticky
urad, 2018, https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/NationalEconomyEnvironment/Fore-
ignTrade/Tables/OrderRankGermanyTradingPartners.pdf?__blob=publicationFile (pristup
25.10.2018).

7 Struktira zahrani¢ného obchodu podla krajin (FOB-FOB). Statisticky trad Slovenskej repub-
liky, 2018, http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SLOVSTAT/z02006rs/%C5%A0truk-
t%C3%BAra%20zahrani%C4%8Dn%C3%A9h0%200bchodu%20pod%C4%BEa%20
kraj%C3%ADn%20(FOB-FOB)%20%5Bz02006rs%5D (pristup 25. 10. 2018). Pozri aj: Where
does Slovakia export to? (2016). The Observatory of Economic Complexity, 2016, http://atlas.
media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/export/svk/show/all/2016/ (pristup 25. 10. 2018).
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a dal$im byvalym socialistickym krajinam zaviedlo Nemecko spolu s Rakaskom.
Znamena to, Ze asymetricky vztah Slovenska a Nemecka sa skon¢il az v roku 2011,
ked sa Slovensko stalo plnohodnotnou krajinou v ramci jednotného trhu Eurépskej
unie vratane slobodného pohybu 0sdb, ktory Slovaci popri spolo¢nej mene dodnes
vnimajt ako najva¢si vydobytok ¢lenstva krajiny v EUL

Klt¢om k uspesnému dokonéeniu rozsirenia Eurdpskej unie z maja 2004 bola
kompletizacia plne fungujiceho trhu EU na zdklade rovnocennych podmienok
pre vSetkych jej ob¢anov. Pokial sa tak nestalo, Slovenska republika bola do istej
miery v pozicii krajiny druhej kategérie, pretoze Ziadala a lobovala za rovnopravne
podmienky v rémci jednotného trhu EU. Dnes su podmienky na trhu prace i pre
podnikatelov podobné v Nemecku aj na Slovensku. Pretrvavaju vSak hospodarske
a platové rozdiely medzi oboma krajinami. V roku 2017 dosiahla priemernd mesa¢-
na mzda v hospoddrstve SR 954 eur®, v Nemecku to bolo 3 771 eur®. Tieto rozdiely
st politicky podstatné zvlast vzhladom na skuto¢nost, ze ¢lenstvo v EU vnimali
mnohi ob¢ania Slovenska ako néstroj na ekonomické a finan¢né vyrovnanie sa Za-
padu. V roku 2018 vieme, ze pribliZenie sa platovej drovni v Nemecku bude skor
otazkou dal$ej generacie nez zalezitostou niekolkych rokov. Slovensko je preto opa-
trné pri podpore dal$ej integracie v oblasti danovej a socidlnej politiky v EU, kedze
tieto nastroje vnima ako dolezitu sucast vlastnej stratégie pri podpore domaceho

e

hospodarskeho rastu a vy$sich miezd.

Eurozona

Spomedzi vSetkych oblasti eurdpskej integracie je hospodarska a menova unia
(HMU) tou, na ktorej sa Slovensko a Nemecko zhodnt najviac. Od vypuknutia
takzvanej dlhovej krizy, ktora sa zacala v roku 2008 v Grécku a rozsirila sa po euro-
zdne, slovenské vlady bez ohladu na zaradenie na Iavo-pravom spektre presadzovali
politiku fiskalnej konsolidacie a Gspornych opatreni a taktiez prisny pristup k zadl-
zenym krajinam. I ked sa Slovensku zatial nepodarilo dosiahnut vyrovnany $tatny

Priemernd mesacnd mzda v hospoddrstve SR. Statisticky urad SR, 2018, http://statdat.sta-
tistics.sk/cognosext/cgi-bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.ob-
ject=storeID(%22194C7052B240A492FB3BE8C7A487D337B%22)&ui.name=Priemer-
n%C3%A1%20mesa%C4%8Dn%C3%A1%20mzda%20v%20hospod%C3%A 1rstve%20SR%20
%5Bpr0204qs%5D &run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backUR-
L=%2Fcognosext%2Fcps4%2Fportlets%2Fcommon%2Fclose.html&run.outputLocale=sk
(pristup 25. 10. 2018).

Development of gross earnings. Spolkovy Statisticky turad, 2018, https://www.destatis.de/EN/
FactsFigures/NationalEconomyEnvironment/EarningsLabourCosts/EarningsEarningsDiffe-
rences/Tables/LongTimeSeriesD.html (pristup 25. 10. 2018).
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rozpocet (v roku 2017 krajina dosiahla historicky najnizsi deficit vo vyske 0,78 per-
centa HDP!?), minimélne v rovine politickych vyhldseni na eurdpskej urovni bolo
s Nemeckom v nazorovej zhode. Aj za cenu toho, Ze v aprili 2012 padla vlada, ked
bolo hlasovanie o dovere k nej spojené s hlasovanim o trvalom Eurépskom mecha-
nizme pre stabilitu (European Stability Mechanism — ESM, tzv. euroval).

Podstatnym momentom zo slovenskej strany bolo predsednictvo v Rade EU po-
¢as roka 2016. Niektoré z jeho najrelevantnejsich vysledkov mozeme najst prave vo
vysledkoch formdcie Ecofin. Slovenské ministerstvo financii samo vyhodnotilo!!
ako svoje najvacsie uspechy dosiahnutie Dohody o Eurépskom fonde pre strategic-
ké investicie, dohodu o rozpocte na rok 2017 a dohodu o fondoch penazného trhu,
ktora posunula vpred aj budovanie bankovej inie. Zaroven to bolo prave slovenské
predsednictvo, ktoré prelomilo tabu a nastartovalo diskusie o prehlbovani hospo-
darskej a menovej tnie, pocas ktorych sa snazilo byt mostom medzi nemeckym
,fiskdlne prudérnym” a juzanskym pohladom na fungovanie HMU.!? Slovenska
strana tvrdila a nadalej tvrdi, Ze v eurozdéne chyba nadnarodny stabiliza¢ny me-
chanizmus, ktory by vyrovnaval efekty lokdlnych hospodarskych vykyvov, a preto
navrhla vytvorenie spolo¢nej fiskdlnej kapacity pre eurozoénu, ktora by pomahala
tlmit negativne dosledky hospoddrskych $okov.!?

V tomto kontexte treba chépat aj suc¢asné slovenské postoje vo¢i novym navr-
hom a idedm, o ktorych sa v oblasti posilnovania Eurdpskej menovej unie diskutuje
v stcasnosti. Pre su¢asnu debatu je pritom dolezité najma to, ze v nej okrem sa-
motnych pilierov hospodarskej a menovej unie ide aj o obnovenie starého konflik-
tu medzi nadndrodnym a medzivlddnym principom integrécie.!* Slovenské strana
pritom nepodporuje ziadne posuny smerom k va¢siemu vyuzivaniu medzivladne-
ho pristupu, naopak, prisne zastava princip multilateralizmu a komunitni metédu
kombinovanu so subsidiaritou. V oblasti HMU ide najma o ESM, ktory v su¢asnos-
ti funguje nielen na medzivladnom principe, ale tiplne mimo $truktar EU.

https://finweb.hnonline.sk/ekonomika/1829347-uspech-pre-slovensko-minuly-rok-sme-ma-

li-historicky-najnizsi-deficit (pristup 28. 10. 2018).

Sedem dokazov, zZe na velkosti nezdlezi: Pohlad expertov MF SR na priebeh a vysledky prvého

slovenského predsednictva. Ministerstvo financii SR, 2017, www.finance.gov.sk/Components/

CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryld=11316&documentId=15418 (pristup

25.10.2018).

12 Gabrizov4, Z.: The year of the EU Council Presidency. In: Brezéni, P. (ed.): Yearbok of Slovakia’s
Foreign Policy 2016. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nt po-
litiku, 2017, s. 30.

13 Ministerstvo financii SR, c. d., s. 6.

Moller, A.: Juncker, Macron, Merkel: Future visions for Europe under the microscope. Prednaska

v Berline 17. 4. 2018.
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Pre nemecké Federalne ministerstvo financii'® je problematické, Ze fiskalnu po-
litiku v eurozoéne diktuju fiskalne politiky narodnych $tatov. Preto Nemecko zhodne
so slovenskym ministerstvom financif tvrdi, Ze potrebujeme ramec na fiskalnu po-
litiku, aby sme sa vyhli negativnym efektom prelievania (negative spillovers) z tych
krajin, ktoré sa nespravaju rozpoctovo zodpovedne, do dal$ich casti eurozény.
Nemecko priestor na takyto ndstroj vidi najméa v bankovej unii, konkrétne v Jed-
notnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii (Single Resolution Mechanism)
a v Jednotnej rade pre rieSenie krizovych situacii (Single Resolution Board — SRB).
SRB by mala dostat viac prostriedkov, s ktorymi by mohla nardbat. Nemusia to byt
nevyhnutne priamo peniaze platcov dani. Nemecké rieSenie je prikdzat bankam,
aby don platili viac samy, ¢o uz robia na narodnych trovniach. Posilnenim eurdp-
skej SRB a jej zakomponovanim do Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu by mohol
vzniknut Eurépsky menovy fond (EMEF).

Nemecko i Slovensko st tejto myslienke otvorené, avsak je nutné objasnit, ¢o
sa pod pojmom EMF presne skryva. Podla nemeckého ministerstva financii by
mal mat silnejsiu ulohu v monetarnej politike (aby mohol zasiahnut, ked nastane
problém), ako aj v prevencii, aby problémom dokazal predchadzat, a nakoniec pri
restrukturalizacii suverénneho dlhu. Ak ¢lensky $tat poziada ESM/EMF o pomoc,
musi dojst aj k re$trukturalizacii suverénneho dlhu. Inak stkromny sektor iba pre-
nesie svoj dlh alebo riziko na verejny sektor.

Menej ambiciéznou a velmi konkrétnou iniciativou je zavedenie Eurdpskeho
systému ochrany vkladov (European Deposit Insurance Scheme), ktory Eurépska
komisia navrhuje ako treti pilier bankovej tnie zriadit postupne s cielovym obje-
mom 0,8 % krytych vkladov.!® Nemecka pozicia sice nie je tiplne odmietavd, avsak
ziada predtym redukovat rizikd, ktoré vidi najma v tom, Ze takyto systém postva
vyrazne vpred princip transferovej tnie. Ten je dlhodobo pre Nemecko nezelany.

Otvdéraju sa preto otazky, odkial vziat peniaze, ktoré by sme do $truktur, ktoré by
rizikd minimalizovali, akym je napriklad navrh silného EME mohli vlozit. Okrem
prispevkov samotnych bank Nemecko podporuje aj ideu spolo¢nej eurdpskej digi-
talnej dane. Slovensko s prijatim eurdpskej smernice o zavedeni dane z digitalnych
sluzieb este v roku 2018 stihlasi, ¢o demonstrovalo podpisom spolo¢nej deklaracie
s ostatnymi krajinami V4.1

Steinheuer, W.: Fiscal Policy in the Eurozone. Prednaska v Berline 19. 4. 2018.

Co je to systém ochrany vkladov? Eurépska centralna banka, 2018, https://www.ecb.europa.eu/
explainers/tell-me-more/html/deposit_guarantee.sk.html (pristup 25. 10. 2018).

17" Digitélna dan bude hotova este tento rok. In: EURACTIV.sk, 8. 10. 2018, https://euractiv.sk/sec-
tion/danova-politika/news/digitalna-dan-bude-hotova-este-tento-rok/ (pristup 25. 10. 2018).
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Migracia

Na rozdiel od hospodarskej a menovej tnie je migra¢na a azylova politika zrejme
oblastou najvacsich nezhdd medzi Slovenskou republikou a Spolkovou republikou
Nemecko. Nezhody pritom pramenia jednak z realne zasadne rozdielnych pristu-
pov, jednak z nepochopenia.

Migraénd a azylové politika sa v EU zasadne meni a formuje od vypuknutia
eur6pskej migracnej krizy v roku 2015. Nazory Slovenska a Nemecka na sposob,
ako krizu riesit, st zdsadne rozdielne. Slovenska republika zdéraziuje najma plat-
né pravidla dublinského systému postaveného na medzivladnej dohode podpisa-
nej v Dubline v roku 1990 a na nariadeni Rady ¢. 343/2003, ktoré systém prendsa
z medzivladnej na eurdpsku komunitdrnu droven. ,,Nariadenie stanovuje kritéria
a mechanizmy pre uréenie $tatu prisluného na posudzovanie Ziadosti o azyl poda-
nej v niektorom z ¢lenskych $tatov Eurdpskej unie statnym obc¢anom tretich krajin.
... Kritéria vychadzaju z primarnej uvahy, ze zodpovedna za preskiimanie ziadosti
o azyl je krajina, ktord zohrala najdolezitej$iu ulohu pri umozneni vstupu ziadatela
na tuzemie $tatov Eurdpskej tnie, napr. tym, ze ziadatelovi udelila vizum, umoznila
mu nelegalne prekrodit vonkajsie hranice Eurdpskej tnie, ¢i tolerovala jeho nele-
galny pobyt na svojom tzemi.“!® Vychddzajic z tohto slovenskd strana tvrdi, ze
ziadatelia o azyl majui do postdenia svojej Ziadosti zotrvat na Gizemi krajin, ktoré si
z jej pohladu nesplnili povinnosti pri ochrane schengenskej hranice.

Druhou stranou mince je fakt, ze od roku 2015 prichddza do EU také mnozstvo
ziadatelov o azyl, ktoré krajiny vstupu nie su kapacitne schopné spracovat. Preto na
eurdpskej Grovni vznikla iniciativa vytvorit mechanizmus, ktory by zitaz naprie¢
EU prerozdelil. Nemecka pozicia je pritom niekde v strede medzi tymito dvoma
naértnutymi polmi.!” Nemecké vldda rozumie tomu, Ze sticasny dublinsky systém
je neudrzatelny, av§ak nepodporuje vytvorenie nového systému. Je za modifikacie
a reformy toho sti¢asného. Istti mieru prerozdelenia zataze redistribuciou ziadate-
lov o0 azyl na principe kvot na eurdpskej trovni na rozdiel od Slovenskej republiky
podporuje. V skuto¢nosti jeden z prvych navrhov na zavedenie systému zalozeného
na kvotach prisiel od nemeckej kancelarky Merkelove;j.2

Dublinskd dohoda. Slovenska terminologicka databaza, 2016, https://terminologickyportal.sk/
wiki/Term%C3%ADn:Dublinsk%C3%A1_dohoda (pristup 25. 10. 2018).

Corsepius, U.: Germanyss role in the European Union and the implementation of European poli-
cies in Germany. Prednaska v Berline 18. 4. 2018.

Angela Merkel calls for new rules for distributing asylum seekers in Europe. In: The Telegraph,
24. 4. 2015, https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/germany/11561430/ Ange-
la-Merkel-calls-for-new-rules-for-distributing-asylum-seekers-in-Europe.html (pristup 25. 10.
2018).
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Dna 22. septembra 2015 hlasovala o systéme zaloZenom na prerozdelovani Zia-
datelov o azyl podla systému kvét Rada pre spravodlivost a vnttorné veci?!, pricom
Slovensko spolu s Ceskou republikou, Madarskom a Rumunskom hlasovali proti,
no systémom kvalifikovanej va¢siny boli prehlasované. Slovenska republika dlho-
dobo tvrdi, ze systém je nespravny a nefunkény. Na rozdiel od Ceskej republiky,
Madarska a Polska, na ktoré pre nedodrziavanie pravidiel Eur6pska komisia podala
zalobu na Studny dvor EU?, Slovensko na systéme participuje, i ked' len symbolicky.
Od jeho prijatia bolo na Slovensko podla neho presunutych iba 16 osob, zatial ¢o
Nemecko prijalo priblizne polovicu zo vsetkych realokovanych ziadatelov (10 837
221999 k 30. septembru 2018).%*

Slovenska republika sa pocas svojho predsednictva v Rade EU snazila prispiet
do debaty o reforme azylového systému zavedenim principu flexibilnej (pripadne
neskor efektivnej) solidarity. Podla neho by jednotlivé staty mohli krajinam pod
néaporom pomdoct aj inym spdsobom (poskytnutim finanénej, materidlnej a perso-
nalnej pomoci) nez prijatim ziadatelov o azyl na svojom uzemi. V EU vsak tieto
navrhy neboli pozitivne prijaté.?

Schengen

S reformou migracnej a azylovej politiky nevyhnutne priamo suvisi otdzka posiliio-
vania schengenskej zony. T4 ma dve Grovne: ochranu vonkaj$ej hranice a vnutorna
bezpecnost.

Na trovni ochrany vonkajsich hranic Schengenu Slovensko i Nemecko podpo-
ruju jej zintenzivnenie, ¢o sa prakticky ukazalo najmaé pri posiliiovani Frontexu,
ktory bol z Eurdpskej agenttry pre riadenie opera¢nej spoluprace na vonkajsich
hraniciach pretvoreny na plnohodnotnt Eurdpsku agenturu pre pohranic¢nu a po-
breznt stréz v septembri 2016.%

2 Justice and Home Affairs Council, 22/09/2015. Rada EU, 2015, https://www.consilium.europa.

eu/en/meetings/jha/2015/09/22/ (pristup 25. 10. 2018).

Relocation: Commission refers the Czech Republic, Hungary and Poland to the Court of Jus-

tice. Tlaéova sprava. Eurdpska komisia, 7. 12. 2017, http://europa.eu/rapid/press-release_

IP-17-5002_en.htm (pristup 25. 10. 2018).

Member states” support to Emergency Relocation Mechanism. Eurépska komisia, 30. 9. 2018,

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaftairs/files/what-we-do/policies/european-agen-

da-migration/press-material/docs/state_of_play_-_relocation_en.pdf (pristup 25. 10. 2018).

Ficova flexibilna solidarita? Hlupost, ktora patri do kosa, hovoria v Bruseli. In: Dennik N, 7. 6.

2017, https://dennikn.sk/788636/ficova-flexibilna-solidarita-hlupost-ktora-patri-do-kosa-ho-

voria-v-sidle-eu/ (pristup 25. 10. 2018).

25 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 zo 14. septembra 2016 o eurdp-
skej pohranicnej a pobreZnej strazi, ktorym sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
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Pre Nemecko je vsak klu¢ova otazka, ako vyriesit sekundarny pohyb Zziadate-
lov o azyl a dokonca aj odmietnutych ziadatelov v ramci schengenskej zony. Tento
problém je klticovy nielen v kontexte poslednej migracnej krizy, ale i v suvislosti
s pohybom organizovaného zlo¢inu, ktory do Schengenu prichadza aj cez vychod-
nt zelend hranicu, ktoru strézi o. i. Slovenska republika.?

Osobitnym problémom st vracajuci sa zahrani¢ni bojovnici, teda ob¢ania EU,
ktori odisli bojovat do vojen na Blizkom vychode ¢i Ukrajine a neskor sa vraca-
jt spit do svojich domovskych krajin v EU, a ich volny nemonitorovany pohyb
v rémci Schengenu. Ide o problém, ktory Unia a Nemecko intenzivne riesia, aviak
na Slovensku je dlhodobo ignorovany. Vo vieobecnosti sa EU ststredi iba na ra-
dikalizovanych moslimov a ignoruje radikalizovanych nacionalistov bojujticich na
Donbase. Vzhladom na mnozstva je to sice do istej miery prirodzené, avsak pre
Slovensko je relevantnd a teoreticky nebezpecné préve druha skupina.?’

Ustrednou otazkou pri zaistovani vnttornej bezpeé¢nosti je spolupraca narod-
nych $tatov a efektivne vymienanie si informacii, ¢o deklaratérne podporuji oba
$taty, no v praxi tato spoluprica Casto stroskotdva na neochote a na pravidlach
o ochrane osobnych udajov a citlivych dat.

Buducnost EU

Vychodiskom na diskusiu o budtcnosti Eurépskej tnie je séria kriz, ktora poznacila
jej vnatornd sudrznost od roku 2008. Kriza eurozény podciarkla rozdiely medzi
juznym a severnym kridlom klubu, ale aj medzi ¢lenmi a ne¢lenmi eurozdny. Vojna
na Ukrajine zase ukézala, aké naro¢né je robit v EU spolo¢nu zahrani¢nu a bez-
pecnostnu politiku, pri¢com sankcie voci Rusku boli vysledkom zlozitych rokovani
medzi ¢lenskymi krajinami, ktoré iné nastroje na zdsah momentélne nemaju. Na-
opak migrécia v rokoch 2015 a 2016 podciarkla spolocenské i trukturalne rozdiely
medzi star§imi zépadnymi a nov§imi vychodnymi ¢lenmi Unie. A napokon britsky
odchod stavia uplne novii agendu pre kompaktnost EU 27.

(EU) 2016/399 a ktorym sa zruuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 863/2007,
nariadenie Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnutie Rady 2005/267/ES, https://eur-lex.europa.eu/
eli/reg/2016/1624/0j (pristup 25. 10. 2018).

Safeguarding EU borders. Anonymizovany rozhovor. Federalne ministerstvo vnutra Nemecka,
Berlin april 2018.

Madlendk, T.: From violence back to the Union: The response and ignorance of the returning
foreign fighters phenomenon in the EU. In: Orosz, A.: Returning from violence: How to tackle
the foreign fighters’ problem in the Western Balkans? Budapest: Institute for Foreign Affairs and
Trade, 2018, s. 36 — 44, http://kki.hu/assets/upload/kki_west_balkan_pdf final.pdf (pristup
25.10.2018).
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Slovensko sa na formovani cielov pre budiicu Uniu samo zucastnilo ako pred-
sednicka krajina v Rade EU v druhej polovici roka 2016. Konkrétne na mimoriad-
nom samite 27 ¢lenskych krajin v Bratislave prijalo konkrétne zavery v suvislosti
s migraciou do EU a eurdpskou bezpe¢nostnou a obrannou politikou. Unia uz nie-
kolko rokov prechadza sériou kriz a vyvoj v ostatnom ¢ase mozno zhrnut ako ob-
dobie stalej krizy, ktorej postupne dominovali dlhové problémy v eurozéne, vojna
na Ukrajine a migracia. Jeden z dosledkov krizy je ¢oraz hlasnejsia diskusia v EU
o deliacich ¢iarach medzi Vychodom a Zapadom. Aj zavery bratislavského samitu
v septembri 2016 podciarkli deliace linie v eurdpskej politike, vratane politickych
skupin v Eurépskom parlamente, kde jedine skupina ludovcov privitala jeho vy-
sledky.

Aktudlne ambicie EU st skromné a stvisia so stavom integracie. EU potrebuje
ziskat doveru verejnosti aj realistickym nastavenim ocakdvani. Unia nepotrebuje
radikalnu reformu, ale konkrétne odpovede na problémy, ako su nezamestnanost
mladych ¢i dopyt po véciej ulohe EU v oblasti bezpecnosti a obrany bez vytvarania
priamej konkurencie pre NATO.

Politicka neistota a zmeny, ktoré priniesli roky 2016 a 2017, sa podoba na prelom
rokov 1989/1990, pri¢om brexit znamenal budic¢ek. Zazivame konflikt eurépskej
identity, ktory ma dosah na liberalny rozmer spolo¢ného trhu, pricom Nemecko je
dlhodobo v pozicii moderatora (honest broker), ktory dba na poziciu mensich kra-
jin. Dnes je v tejto stvislosti problém s Polskom a jeho politickym vymedzovanim
sa voci eurdpskemu projektu.

Eurépska tinia nemoze riesit vSetky problémy — malo by byt jasné, ktoré ano
a ktoré nie. Postoje a o¢akavanie Nemecka sa v tejto stvislosti menia. Eurdpske
institacie nemdzu byt jedinym a hlavnym politickym hra¢om. Po rozhodnuti Spo-
jeného krélovstva odist z EU sme zatial nemali poctivti diskusiu o tom, ¢o odchod
z Unie znamend. Potrebujeme udrzat 27 ¢lenskych krajin pohromade. Po tom, ako
$éf Komisie Jean-Claude Juncker v marci 2017 predstavil svoju bielu knihu o bu-
dtcnosti EU, sa zd4, Ze cestou moze byt aj diferencovand integracia medzi jadrom
a zvy$kom, resp. medzi avantgardou integricie a dal$imi $tdtmi.?® Nemecky a slo-
vensky pristup vSak zatial kladol doraz na otvorend a inkluzivnu integraciu. Ty-
pickym prikladom bola iniciativa Stélej Strukturovanej spoluprace v oblasti obrany
(PESCO), pri ktorej zvlast Nemecko - na rozdiel od Franctuzska - presadzovalo
ucast ¢o najvacsieho poctu ¢lenskych krajin vratane Slovenska.

Solidarita vSak nie je jednosmerna cesta ¢i vyberanie si ¢ere$niciek na torte.
A institucie musia mat jasnu ulohu a mantinely. Napriklad Eurépska rada by sa
mala va¢$mi sustredit na politiku, politické debaty a strategické vystupy a menej

28 France and Germany support Juncker’s White paper Options. In: Politico, 1. 3. 2017, https://www.

politico.eu/article/france-germany-support-junckers-white-paper-options/ (pristup 25. 10. 2018).
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riesit konkrétne politické a technické odpovede. Sledujeme dosledky $irsich feno-
ménov v politike, ako su straty spojené s globalizaciou, unava z modernych spolo¢-
nosti ¢i otvoreny rasizmus a fasizmus.

Nemecki predstavitelia potvrdzuju dlhodoby zéujem o jednotu EU, pricom
akdkolvek diferenciacia musi mat jasné pravidld, ako su principy nediskrimina-
cie ¢lenskych krajin ¢i zakaz blokovania kohokolvek, kto sa chce integrovat hlbsie.
Pripravenost Nemecka prehlbit integraciu v ramci eurozény ¢i v oblasti obrany je
pri stcasnej koalicii A. Merkelovej v Berline nizka. Zaroven je Nemecko priprave-
né prispiet vac$im dielom do spolo¢ného rozpoétu EU po brexite. V bilaterdlnych
vztahoch oznamili Slovensko a Nemecko zaujem nastartovat novy $truktarovany
dialég na rezortnej a pracovnej trovni, ¢o je dobra sprava pre konstruktivnu a part-
nerska budicnost Slovenska a Nemecka v Eurdpskej inii. Nemecko zatial kladie
doraz na inkluzivny princip spoluprace. To sa véak mdze postupne menit s politic-
kymi zmenami v samotnom Nemecku.

42



Potencial verzus realita — 25 rokov
nemecko-slovenskych vztahov
v obrane a bezpecnosti

Klaudia Bdniaiovd, DuSan Fischer

Partnerstvo medzi Nemeckom a Slovenskom sa zacalo 1. janudra 1993, ked sa Ne-
mecko stalo prvou krajinou, ktora uznala nezavisla Slovenska republiku. Odvte-
dy st vztahy medzi krajinami na dobrej tirovni. Potvrdzuju to pocetné bilateralne
stretnutia hlav statov a predstavitelov ministerstiev zahrani¢nych veci, ale aj zastup-
cov obchodu, priemyslu a akademikov. Naproti tomu vztahy v oblasti obrany a bez-
pecnosti nepatria medzi najc¢astejsie témy diskusie, pripadne sa im obe strany venu-
ju len okrajovo. Verejné vystupenia politickych predstavitelov sa ¢asto obmedzuju
na vSeobecné vyhlasenia bez konkrétnych navrhov. Intenzivnejsie sa v§ak buduju
obchodné vztahy a rozoberd sa téma energetickej zavislosti. Slovensko a Nemecko
pritom v obrane a bezpec¢nosti spaja ¢lenstvo v medzindrodnych organizaciach, do
ktorych agendy tieto témy spadaji. Obe krajiny st ¢lenmi Eurdpskej unie, Seve-
roatlantickej aliancie a Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe. Preto
bude cielom ¢lanku zhodnotit ich bilaterdlny vztah v oblasti obrany a bezpe¢nosti
s dorazom na spolupracu v tychto troch organizaciach.

Z uvedeného clenstva vyplyvaji okrem iného povinnosti pri rieSeni bezpec-
nostnych hrozieb. Za posledné roky islo predovsetkym o revansistické Rusko, kto-
ré vojensky napadlo Ukrajinu a nadalej podnika dezinformacné operacie v kraji-
nach EU. S Ruskom suvisi aj energetickd bezpecnost a dalsie navrhy diverzifikdcie
zdrojov energie, pricom kazda krajina ma na nu odli$ny nazor. V poslednych
rokoch neutichla hrozba terorizmu, ktora si vyzaduje zapojenie bezpe¢nostnych
zloziek v zahranidi, ale aj doma. V3etky tri organizécie, NATO, EU a OBSE, posky-
tuju adekvatnu platformu nielen na diskusiu o bezpe¢nostnych hrozbach, ale aj na
ich riesenie. Vzhladom na stale Zivti tému zvy$ovania obrannych spdsobilosti EU
a vicsieho, globalneho zapojenia Unie, buducnosti euroatlantického prepojenia
a zaroven na aktudlnu tému predsednictva SR v OBSE su to prave tieto tri organi-
zacie, ktoré poskytuju platformu na uzsiu spolupracu a aktivnejsi bilateralny vztah.
Prave OBSE je na zaklade svojej povahy a diverzifikovane postaveného clenstva
uspoOsobené, aby najlepsie prispelo k rie$eniu spominanych bezpe¢nostnych ota-
zok. Autori si davaju za ciel zhodnotit aktudlne vztahy a identifikovat potencialne
moznosti rozsirovania a prehlbovania bilaterdlnej spoluprace medzi Slovenskom
a Nemeckom.

43



Bilateralne stretnutia

Zakladnym kamenom vztahov medzi Nemeckom a samostatnym Slovenskom je
Zmluva medzi Ceskou a Slovenskou Federativnou republikou a Spolkovou republi-
kou Nemecko o dobrom susedstve a priatelskej spolupraci. Dohoda bola podpisana
koncom roka 1992, teda v obdobi, ked uz Slovensko malo svoju tstavu, ale nema-
lo eSte samostatny §tat.! V preambule obe strany vyjadrili presvedéenie ,,0 potre-
be definitivne prekonat rozdelenie Eur6py a vytvorit spravodlivé a trvalé eurépske
mierové usporiadanie, véitane kooperativnych $truktir bezpec¢nosti® V ¢lanku 2
st dalej uvedené zasady nevyhnutné pri utvarani bilaterdlnych vztahov. Ide predo-
véetkym o vytvorenie a upevnenie mieru, zabranovanie konfliktom, nevyhnutnost
konat v stlade s medzinarodnym pravom a zdkaz vyhrazania sa silou alebo pouzi-
tia sily. Nemecko bolo od podpisu zmluvy jednou z krajin podporujucich ¢lenstvo
SR v EU a NATO. Zastévalo rozsirovanie NATO, a to vratane krajin, ktoré kedysi
patrili do sféry vplyvu Sovietskeho zviazu. Nemecky minister obrany Volker Rithe
bol prvym zdpadnym politikom, ktory navrhol jeho rozirovanie o vychodné stity.2
Proces roz$irovania bol od toho momentu predmetom ddlezitych debat, najmé me-
dzi NATO a Ruskom. Napriek protestujiucim hlasom sa NATO rozsirilo viackrat po
skonceni studenej vojny (4) ako pocas nej (3).

Pri analyze bilateralnej spoluprice je potrebné uviest, Ze bezpecnostnt po-
litiku Slovenska a Nemecka ovplyviiuju rézne objektivne faktory. Prvym z nich
je geografia. Slovensko dnes tvori vychodnu hranicu EU a NATO a navy$e od
ruskej invazie na Ukrajinu susedi priamo s krajinou, v ktorej prebieha vojna.
Naopak Nemecko je obklopené ¢lenskymi krajinami NATO, EU a neutrdlnym
Svajc¢iarskom. Dalsim dolezitym ukazovatelom je politickd sila a ruka v ruke
s nou aj vola viest medzindrodnud bezpe¢nostnu debatu. V Bielej knihe nemecke;j
bezpecénostnej politiky sa pise o pripravenosti Nemecka ,poskytnut podstatné,
rozhodné a skoré stimuly do medzinarodnej debaty, prijat zodpovednost a vziat
na seba vodcovsku tlohu*. Slovenské ambicie vzhladom na potencidl krajiny st
ovela nizsie. V aktudlnej Bezpe¢nostnej stratégii SR sa predovsetkym vyzdvihuje
&enstvo v EU a NATO, st ,,zakladnymi piliermi jej bezpe¢nosti a prirodzenym
priestorom pre realizciu jej bezpe¢nostnej politiky“. Z uvedeného vyplyva, ze

Zmluva medzi Ceskou a Slovenskou Federativnou Republikou a Spolkovou republikou Nemecko
o dobrom susedstve a priatelskej spoluprdci. Oznamenie ¢. 521/1992 Zb., 13. 11. 1992, https://
www.slov-lex.sk/static/pdf/1992/521/Z7_1992_521_19921113.pdf (pristup 15. 9. 2018).
Schwegler, G.: A wider Atlantic? In: Foreign Policy, 8. 11. 2009, https://foreignpolicy.co-
m/2009/11/18/a-wider-atlantic/ (pristup 15. 9. 2018).

White paper on German security policy and the future of the Bundeswehr. Spolkova vlada, leto
2016, s. 23.
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obe krajiny vnimaji bezpe¢nostnu politiku z iného uhla, ¢o ma vplyv aj na bila-
teralnu spolupracu.

Z bilateralnych stretnuti venovanych bezpecnosti patrili k najddlezitej$im naj-
ma tri. V roku 2009 navstivil slovensky minister zahrani¢nych veci Miroslav Lajé¢ak
nemeckého ministra Franka-Waltera Steinmeiera. Jednou z bezpe¢nostnym tém,
ktorej obe strany pripisuju vahu, je situdcia na zdpadnom Balkane. Pocas stretnu-
tia sa rozpravali o situacii na Balkane, predovsetkym v Kosove. Rovnako preberali
budicnost misii EULEX a KFOR. Laj¢ak sa vyjadril, ze Slovensko nebude vyvijat
ziadne aktivity, ktoré by znamenali suhlas s uznanim nezavislého Kosova.* Kratko
po prezidentskych volbach roku 2014 prijal prezident Andrej Kiska pozvanky od
eurdpskych lidrov. Medzi prvymi boli susedské $taty a Nemecko. Kiska cestoval
vjuli do Berlina, aby sa stretol s nemeckym prezidentom Joachimom Gauckom. Po-
¢as rozhovorov sa venovali téme buducnosti Ukrajiny po ruskej anexii polostrova
Krym a invazii na vychode Ukrajiny.® V janudri 2018 $titny tajomnik Ministerstva
zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR Ivan Koréok nazval Nemecko najdo-
lezitejsim politickym a ekonomickym partnerom pre Slovensko. Pocas stretnutia
s Michaelom Rothom, $tatnym tajomnikom nemeckého MZV, diskutovali najma
o0 bezpecnostnych otdzkach, vritane migricie a terorizmu.®

Z vypisu kltcovych bilateralnych stretnuti je jasné, ze medzi Nemeckom a Slo-
venskom prevlada korektny dialog o bezpe¢nostnych otdzkach. Na zaklade hlbsej
kvalitativnej analyzy je naopak potrebné konstatovat, Ze zastupcovia krajin deba-
tuju o bezpecnostnych témach vo vSeobecnosti a nedostavaju sa ku konkrétnym
predstavam o bezpe¢nostnej a obrannej spolupraci.

EU ako globalny hra¢
Nemecko sa stalo jednym z najprenikavejsich hlasov v EU, ktory hovori o bezpeé-

nostnej a strategickej autonémii. Od roku 2016 nemecka vlada ¢oraz viac presadzu-
je agendu, pri ktorej by si Unia mala zabezpecit svoje sposobilosti v oblasti obrany

Laj¢ak: Vztahy medzi Nemeckom a Slovenskom st vynikajice. In: Sme, 10. 3. 2009, https://
domov.sme.sk/c/4343581/lajcak-vztahy-medzi-nemeckom-a-slovenskom-su-vynikajuce.html
(pristup 15. 9. 2018).

Vztahy Nemecka a Slovenska st na vynikajtcej Grovni, zhodli sa prezidenti. In: Pravda, 23. 6.
2014, https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/324788-vztahy-nemecka-a-slovenska-su-na-vy-
nikajucej-urovni-zhodli-sa-prezidenti/ (pristup 15. 9. 2018).

I. Korcok v Berline: ,,Nemecko je najdélezitejsim politickym a ekonomickym partnerom Slovenska®,
25. 1. 2018, https://www.mzv.sk/web/gkmnichov/spravy/-/asset_publisher/IMSEW15ANJzW/
content/i-korcok-v-berline-nemecko-je-najdolezitejsim-politickym-a-ekonomickym-partne-
rom-slovenska-/10182 (pristup 15. 9. 2018).
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a bezpe¢nosti. V roku 2016 EU schviélia globélnu stratégiu, v ktorej sa meni uloha
Unie ako globéalneho hra¢a. Ide predovsetkym o dosah eurdpskej zahrani¢nej poli-
tiky a budovanie obrannych sposobilosti prostrednictvom projektov v ramci Stélej
struktirovanej spoluprace v oblasti obrany (PESCO) medzi ¢lenskymi §tatmi. Vy-
soka predstavitelka pre zahrani¢nu politiku Federica Mogheriniova prostrednic-
tvom svojho tradu presadzuje silnejsiu Eurdpsku tniu.

Slovensko v tejto debate tiez zohralo svoju tlohu. Od 1. jula 2016 predsedala Slo-
venska republika Rade Eurdpskej tnie. Islo o prvé predsednictvo v kratkej historii
SR, ktoré navyse krajina preberala v obdobi, ked EU ¢éelila réznym bezpeénostnym
krizam. Vzhladom na to, ze otazky zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky nespadaja
v plnej miere do portfélia a aktivit predsednickej krajiny, Slovensko sa vo svojom
oznameni o prebrati predsednictva obmedzilo len na jednoduchu deklaraciu o uz-
kej spolupraci s vysokou predstavitelkou EU pre zahraniéné veci a bezpe¢nostnu
politiku.” Napriek vy$sie uvedenym skuto¢nostiam sa dé za uspesny povazovat bra-
tislavsky samit, na ktorého konci sa podpisalo Bratislavské vyhlasenie. Dokument
obsahoval ¢asti o vnutornej a vonkajsej bezpe¢nosti EU. Medzi nimi figurovali
opatrenia o spolupraci medzi ¢lenskymi krajinami a spolupraca s NATO.®

Odborn4, ale aj politicka diskusia o budtcnosti globalneho zapojenia EU a bu-
dovania obrannych sposobilosti na bilateralnej baze zabezpecila intenzivnejsiu spo-
lupracu medzi ¢lenskymi krajinami, ktora vyustila v PESCO (Permanent Structured
Cooperation). Slovensko je do PESCO zapojené so svojim autorskym projektom
nepriamej palebnej podpory EuroArtillery, zameranym na zvy$ovanie kapacit de-
lostrelectva. Inym z projektov, do ktorych sa Slovensko v $truktare PESCO zapédja,
je projekt vojenskej mobility, tzv. military Schengen. Hlavnymi navrhovatelmi pro-
jektu su Nemecko a Holandsko a jeho cielom je znizit zataz pri presune vojenske;j
techniky, ¢o urychli reakciu na pripadnt hrozbu a jej odvratenie.

Rok 2016 bol okrem eurdpskej bezpecnosti klucovy pre spolupracu medzi
NATO a EU. Na samite vo Var$ave podpisali predstavitelia oboch organizacii spo-
lo¢né memorandum o spolupraci. Odvtedy sa Mogheriniova a generalny tajom-
nik NATO Jens Stoltenberg stretli niekolkokrat, aby prehlbili spolupracu v oblasti
hybridnych hrozieb ¢i boja proti terorizmu a zéroven predisli duplicite aktivit, ¢im
mozu efektivnejsie vyuzit prostriedky jednotlivych &lenskych $tétov NATO a EU.
Ruskd invazia na Ukrajinu nasledovand procesom odchodu Velkej Britanie z EU
a zvolenim Donalda Trumpa za amerického prezidenta sa povazuju za dolezité trio
udalosti, ktoré rozpruadili debatu o eurdpskej obrane a bezpe¢nosti. Predovsetkym
po zvoleni Trumpa sa Nemecko rozhodlo budovat eurdpske spdsobilosti a nespo-

7 SK PRES 2016, https://ec.europa.eu/slovakia/news/slovakpresidency_sk (pristup 15. 9. 2018).
8 Bratislavské vyhldsenie, http://www.consilium.europa.eu/media/21243/160916-bratislava-dec-
laration-and-roadmap-sk.pdf (pristup 15. 9. 2018).
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liehat sa na obnovenie transatlantickych vztahov, ktoré boli narusené sicasnym
americkym prezidentom. Kancelarka Angela Merkelova sa niekolkokrat verejne
vyjadrila, Ze Eurdpa by sa mala va¢$mi starat o svoju obranu a bezpe¢nost nez spo-
liehat sa na Spojené §taty.’

Nazory kancelarky Merkelovej boli tlmocené aj prostrednictvom nemeckého
ministerstva zahrani¢nych veci. Podas zasadnutia nemecko-slovenskej reflexnej
skupiny, organizovanej Slovenskou spolo¢nostou pre zahrani¢na politiku, $tatny
tajomnik Michael Roth upozornil, Ze ¢asy, ked sa dalo spoliehat na USA, ,,sa skon-
¢ili“1. Rovnako hovoril o potrebe EU budovat si vlastné kapacity na riedenie bez-
pec¢nostnych vyziev ako Ukrajina, Syria a Libya. V$etky tri situacie kulminovali do
uteceneckej krizy, ktord v Nemecku postupne zapri¢inila domacu politicku krizu,
ktora zase vyustila do postupného poklesu preferencii vladnych stran. Roth v$ak
upozornil, ze NATO ,,ostéva zdkladnym kamenom transatlantickej komunity“!!.

Jednou z bezpe¢nostnych tém, ktora obe krajiny spaja, je Rusko. Po anexii Kry-
mu nabrala informa¢na vojna zo strany Ruska nové rozmery. Nemecko aj Slovensko
Celia dezinformacnej kampani, ktora ma za ciel podporu radikalnych politickych
stran a prehlbovanie nedovery ob¢anov v demokratické $tatne institacie. Obidve
krajiny odsudili anexiu Krymu a invaziu ruskych ozbrojenych sil na vychode Ukra-
jiny. S Ruskom vsak stvisi aj energeticka bezpe¢nost. Nemecko sa ztcastiuje na ro-
kovaniach, ktorych vysledkom by malo byt potrubie na presun ruského plynu Nord
Stream 2. Slovenska republika sa stavia do opozicie, lebo hrozi, Ze tispesna dohoda
zvy$i energetickd zavislost strednej Eur6py od Ruska. Vztahom Ruska a Eurdpskej
Unie sa venovalo aj stretnutie $tatnych tajomnikov Slovenska a Nemecka.!?

V oblastiach obrany a bezpe¢nosti mozeme od oboch krajin ¢akat navrhy vola-
juce po vicsej spolupraci.!® Obe strany sa obévajii o budtcnost kapacit Eurdpskej
unie po odchode Velkej Britanie. Angela Merkelovéa predniesla tento nazor pocas

Pozri After summits with Trump, Merkel says Europe must take fate into own hands. In: Reu-
ters, 28. 5. 2017, https://ca.reuters.com/article/topNews/idCAKBN18O0JK-OCATP, alebo
Merkel: Europe can no longer rely on US to ,,protect” it. In: EURACTIV.sk, 10. 5. 2018. (oba
pristup 15. 9. 2018).

Statement by Minister of State for Europa Michael Roth on the panel ,Germany and Slovakia and
the Future of the EU — Nest Steps and Further Initiatives after Bratislava and Rome* at the 6th me-
eting of the German-Slovak Reflection Group, https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/
news/170621-stm-r-deutsch-slowakische-reflexionsgruppe/290782 (pristup 15. 9. 2018).
Tamze.

Strategicky rozmer slovensko-nemeckych vztahov potvrdeny. Bratislava: Ministerstvo zahranic-
nych veci a eurépskych zalezitosti SR, 11. 10. 2016, https://www.mzv.sk/web/en/news/detail/-/
asset_publisher/oLViwP07vPxv/content/strategicky-rozmer-slovensko-nemeckych-vztaho-
v-potvrdeny/101822p_p_auth=In4RQ3nA (pristup 15. 9. 2018).

Na zaklade rozhovoru so zastupcami nemeckého a slovenského ministerstva zahrani¢nych
veci.
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stretnutia premiérov Roberta Fica a Bohuslava Sobotku z Ceska. K dal$im politic-
kym stretnutiam, tentoraz vo formate V4 plus Nemecko, dojde na jesen v ramci
slovenského predsednictva vo V4. Neda sa vSak ocakavat, Ze sa lidri piatich krajin
dotknt aj tém bezpecnosti a obrany.

Eurdpska obrana a zvysena globalna tloha EU je stle aktudlnou témou. Ne-
mecko aj Slovensko maju svoju eurdpsku politiku zamerant na zvySovanie obran-
nych kapacit a budovanie vacsej nezavislosti od USA. Tieto vizie v§ak moze skom-
plikovat vyvoj v domacich krajinach. V roku 2017 prebehla médiami informacia
o nedostatkoch vo vyzbrojovani nemeckych ozbrojenych sil, ¢o moze mat za prici-
nu odklon Nemecka od spoluprace a budovania bilateralnych vztahov - krajina sa
totiz bude sustredovat viac na svoje domace vyzvy. Situacia v$ak poskytuje priestor
pre slovensku stranu, aby svojim proaktivnym pristupom udrzala, ak nie vylepsila
tento vztah a potvrdila tak slova o jeho korektnosti a vyzname.

Slovensko, Nemecko a OBSE

OBSE tak pre Nemecko, ako aj pre Slovensko predstavuje zakladny pilier bezpe¢nosti
zarucujuci mier, stabilitu a demokraciu na ich izemi a v blizkom regiéne a je garan-
ciou predchadzania konfliktom a kooperativnej bezpe¢nosti na starom kontinente.
Uz od vstupu do OBSE (Nemecko v roku 1991 a Slovensko v roku 1993), vtedy este
Konferencie pre bezpe¢nost a spolupracu v Eurépe (KBSE), obe krajiny deklarovali
zdujem na podpore aktivit, ktoré mali prispiet k normalizacii vztahov po studenej
vojne medzi Zapadom a Ruskom a k vytvoreniu mierovych a demokratickych pod-
mienok po rozpade Sovietskeho bloku. Ich aktivny pristup pretrvava dodnes okrem
iného vzhladom na fakt, ze priority OBSE sa za tie roky transformovali. Podpora
je jednoznac¢ne vyjadrena v ramci zakladnych bezpe¢nostnych dokumentov oboch
krajin - v pripade Nemecka v bielej knihe!* a v pripade Slovenska v bezpe¢nostnej
stratégii (z roku 2005, ako aj v aktualizovanej, este stdle neschvalenej Narodnou
radou SR)'°. Okrem deklaratornych vyjadreni v oficidlnych dokumentoch podporu
OBSE potvrdzuje i podpora principov zakotvenych v Helsinskom zavere¢nom akte,
na ktorych OBSE stoji. Obe krajiny tiez pravidelne prispievaju k ¢innosti organiza-
cie prostrednictvom finan¢ného kapitélu a fudského (expertného) kapitalu. Okrem
tradi¢ného ¢lenstva sa vSak obe krajiny rozhodli nielen formovat smerovanie orga-
nizécie, ale aj prispiet k rie$eniu bezpe¢nostnych vyziev prostrednictvom predsed-
nictva v tejto organizacii.

White Paper on German Security Policy and the Future of the Bundeswehr. Spolkova vlada, leto
2016.

Bezpecnostnd stratégia Slovenskej republiky. Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zélezi-
tosti SR, http://mepoforum.sk/wp-content/uploads/2017/09/N%C3%A1vrh-Bezpe%C4%8D-
nostnej-strat%C3%A9gie-SR.pdf (pristup 20. 9. 2018).
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Nemecka pozicia v OBSE

Nemecko patri k tym niekolkym ucastnickym statom OBSE, ktoré svoje vnima-
nie organizéacie ako jedného zo zakladnych pilierov mieru a stability v regiéne ,,od
Vancouveru po Vladivostok® pretavuju do praxe. Nemecko je dlhodobo jednym
z najvacsich prispievatelov do aktivit OBSE, ¢i uz je to v rovine finanénej, ludskych
zdrojov, ale aj expertizy. Podla vyro¢nej spravy OBSE za rok 2017 je druhym naj-
vac$im prispievatelom do rozpoctu i do mimorozpoctovych aktivit.! Okrem toho
je to jedna z mala krajin, ktoré maju $pecialne oddelenie na ministerstve zahranic-
nych veci zaoberajuice sa zaleZitostami OBSE a kontroly zbrani (v inych krajinach
agendu OBSE pokryvajt koordindtori v ramci $irSich odborov). Nemecka podpora
je hmatatelna, aj ¢o sa tyka aktérov obcianskej spolo¢nosti. Nemecka vlada trvalo
podporuje aktivity tykajtce sa Centre for OSCE Research (CORE) a tiez OSCE Ne-
twork of Think Tanks and Academic Institutions.

Tato podpora je do velkej miery vysledkom historicko-politického vyvoja, kedze
Nemecko bolo vyznamnym hra¢om pri formovani organizacie. Na jednej strane bola
OBSE, vtedy este v podobe konferencie, forum, ktoré malo potencial nastolit miero-
vé usporiadanie a zabranit dal$im pretekom v zbrojeni, ¢i uz v podobe konvenénych
alebo nekonven¢nych jadrovych zbrani. Na druhej strane ju Nemecko vitalo ako
néstroj, ktory moze napomoct k ukotveniu multilateralneho smerovania nemeckej
zahrani¢nej politiky a presadzovat transforméciu prostrednictvom zblizovania.!”

V sucasnosti sme svedkami podobnej krizy eurdpskej bezpeénostnej archi-
tektary ako v 70. rokoch, ked bolo nevyhnutné priviest $taty k diskusii. OBSE sa,
podobne ako pred desiatkami rokov, javi ako jedina platforma, ktord aj v napatej
situacii dokaze dostat k jednému stolu krajiny Zapadu a Rusko. Nemecko si pri vy-
puknuti krizy eur6pskej bezpe¢nosti (ako mozeme situaciu v Eurdpe v poslednych
rokoch charakterizovat) plne uvedomovalo, Ze kombinacia inkluzivnosti, odbor-
nosti a rychlej reakcie, ktoré v sebe OBSE spdja, je jednou z moznosti ponukajicich
jej rieSenie. Na ministerskom samite v roku 2015 to potvrdil aj vtedaj$i minister
zahrani¢nych veci Frank-Walter Steinmeier, ktory deklaroval, ze ,,OBSE mdze byt
néstrojom a féorom na rieSenie najproblematickejsich oblasti a Nemecko pontkne
pocas svojho predsednictva prilezitost na dialdg v réznych formatoch!8.

OSCE Annual Report 2017. Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe, 2018, https://
www.osce.org/annual-report/2017?download=true (pristup 20. 9. 2018).

Moller, B.: European Security: The Role of the Organisation for Security and Co-Operation in
Europe. Crisis States Research Centre, 2008, http://www.Ise.ac.uk/international-development/
Assets/Documents/PDFs/csrc-working-papers-phase-two/wp30.2-european-security-and-
the-osce.pdf (pristup 20. 9. 2018).

18 Speech by Foreign Minister Frank-Walter Steinmeier at the close of the OSCE Ministerial
Council in Belgrade, 7. 12. 2015, https://www.osce.org/cio/2073262download=true (pristup
20.9.2018).
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Je vak potrebné dodat, ze Nemecko si dobre uvedomovalo kondiciu, v akej sa
OBSE nachddza. Od zacdiatku nového milénia sa totiz dostala do patovej situacie,
ked akoby nebola schopnd plnit svoju tulohu féra na dialég vsetkych tucastnickych
statov. Rusko pod vedenim Putina totiz zacalo spochybnovat ulohu a institacie
OBSE a ziadalo jej reformu, k ¢omu sa zapadné krajiny stavali negativne. Tieto ne-
zhody viedli k strate dovery medzi ti¢astnickymi $tatmi a k OBSE vo vSeobecnosti.
Nemecko si preto za ciel stanovilo okrem iného posilnenie jej ulohy ako bezpe¢-
nostnej organizacie a prinavratenie dovery medzi jej ¢lenov. To charakterizovalo aj
motto, ktoré si pocas predsednictva Nemecko zvolilo: ,,obnovenie dialogu, obnove-
nie dovery, obnovenie bezpe¢nosti“!®.

V roku 2016 bola pre OBSE dominantna predovsetkym otazka rieSenia kon-
fliktov a posilnenia aktivit v ramci konfliktného cyklu vo vSeobecnosti. Nemecko
sa v prvom rade sustredilo na otazku krizy na Ukrajine a v jej okoli. Okrem zabez-
pecenia praktického fungovania zakladnych néstrojov OBSE na Ukrajine, ako st
Specidlna monitorovacia misia a Pozorovatelskd misia na rusko-ukrajinskych hra-
ni¢nych priechodoch Gukovo a Doneck, posobilo prostrednictvom ¢lenstva v nor-
mandskej skupine, $pecidlneho vyslanca na Ukrajine, ambasadora Martina Sajdika,
ako aj $pecidlneho vyslanca v ramci trilaterdlnej kontaktnej skupiny. Nemecko pre-
sadzovalo implementdciu zavazkov vyplyvajicich z minskych dohdd vytvaranim
priestoru na diskusiu o implementacii zavazkov, ktoré z nich vyplyvaju, napriklad
prostrednictvom Steinmeierovej formuly?’, ale aj konkrétnymi krokmi, ako bolo
podpisanie dohody o stiahnuti ozbrojenych sil a techniky.?!

V ramci politicko-vojenskej dimenzie treba spomentt odstartovanie novej ini-
ciativy tzv. $truktirovaného dialégu. Jej hlavnou tlohou je pripravit priestor na
diskusiu hlavnych aktérov, ktori maji zodpovednost za eurdpsku bezpecnost, a to
v oblasti kontroly zbrani. Podla Franka-Waltera Steinmeiera je totiz kontrola zbra-
ni jednou z moZnosti s potencidlom budovat doveru medzi Zapadom a Ruskom.??
Nemecku sa pocas svojho predsednictva podarilo dosiahnut konsenzus a v ramci
ministerskej rady v Hamburgu koncom roka 2016 bola prijata spolo¢nd deklaracia
zahrnujuca spustenie $truktirovaného dialdgu.

Okrem pokrokov v politicko-vojenskej dimenzii sa Nemecku podarilo dosiah-
nut uspechy v oblasti migracie, v boji s nasilnym extrémizmom a radikalizmom ve-

19 Renewing dialogue, rebuilding trust, restoring security. The priorities of the German OSCE Chair-

manship in 2016, https://www.osce.org/cio/2157912download=true (pristup 20. 9. 2018).

Steinmeierova formula — mechanizmus zamerany na implementaciu minskych dohovorov -

hovorila o podmienke zorganizovania volieb v Donbase za ticasti pozorovatelov z OBSE.

Viac na https://www.osce.org/cio/266266

22 Steinmeier, F. W.: Reviving Arms Control in Europe. In: Project Syndicate, leto 2016, https://
www.project-syndicate.org/commentary/reviving-arms-control-in-europe-by-frank-wal-
ter-steinmeier-2016-08%barrier=accesspaylog (pristup 20. 9. 2018).
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dutcim k terorizmu, v podpore konceptu ekonomickej konektivity. V Iudskopravnej
dimenzii sa predsednictvo sustredovalo predovsetkym na boj proti neznésanlivosti
a intolerancii v ramci regionu OBSE, slobodu prejavu, slobodu tla¢e a mnohé dal-
Sie.

Prilezitost v OBSE pre Slovensko

Slovenska republika v zhode s Nemeckom vnima OBSE ako nevyhnutny pilier ,,pri
prevencii konfliktov a zabezpedovani kooperativnej bezpe¢nosti na naSom konti-
nente“?, ¢o deklaruje svojou volou angaZovat sa pri posilneni zavizkov vyplyva-
jucich z Helsinského dohovoru. Okrem finanénych a Iudskych zdrojov sa Sloven-
sko, podobne ako Nemecko, rozhodlo prispiet k posilneniu tlohy OBSE a zaroven
k obnoveniu mierového usporiadania na starom kontinente aj ako jej predsedajuci
$tat. Svoju kandidatiru ozndmilo a zaroven bolo 57 u¢astnickymi $tdtmi zvolené na
23. ministerskej rade v Hamburgu pocas predsednictva Nemecka. Minister zahra-
ni¢nych veci Miroslav Laj¢dk pocas stretnutia jednoznacne vyhlasil, ze Slovensko je
schopné a ochotné pontknut svoj potencidl, skisenosti a odhodlanie na udrzanie
mieru a stability, kedZze OBSE dlhodobo vnima ako jeden z najdolezitejsich a najre-
levantnej$ich nastrojov, ktorym medzinarodné spoloc¢enstvo disponuje pri odstra-
neni konfliktov a zdrojov napitia na eurépskom kontinente.?*

Slovensko vstupuje do tlohy predsedajiiceho $tatu vo velmi komplikovanom
obdobi pre eurdpsku bezpec¢nost. Kriza na Ukrajine a v jej okoli, zamrznuté kon-
flikty, ktoré maju potencial eskalovat do ozbrojenych stretov, nefunkénost systému
kontroly zbrani, prehlbujuci sa extrémizmus a radikalizmus a nad tym vsetkym
absentujuca dovera a spolupraca medzi Zapadom a Ruskom st stale pritomnymi
a vysoko aktudlnymi vyzvami pre region OBSE.

Slovensko bude preto prirodzene nadvazovat na aktivity predchadzajucich
predsedajucich $tatov, vratane Nemecka. Témou ¢islo jeden, nielen pre slovenské
predsednictvo, ale pre samotné OBSE, bude nepochybne kriza na Ukrajine a v jej
susedstve. Slovensko by sa pocas roka 2019 malo ¢o najviac ststredit predovsetkym
na zefektivnenie néstrojov, ktoré ma OBSE k dispozicii a ktoré uz boli spomenuté
vysSie. Na jednej strane je nevyhnutné posilnenie trilateralnej kontaktnej skupiny,
a Co je azda najziaducejsie, jej prepojenie s normandskym formatom a nasledné
implementovanie minskych dohod. Slovenska republika by v tomto pripade mohla

23 Bezpecnostnd stratégia Slovenskej republiky. Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezi-

tosti SR, http://mepoforum.sk/wp-content/uploads/2017/09/N%C3%A1vrh-Bezpe%C4%8D-
nostnej-strat%C3%A9gie-SR.pdf (pristup 20. 9. 2018).

Slovakia will chair OSCE in 2019. Bratislava: Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych za-
lezitosti SR, 9. 12. 2016, https://www.mzv.sk/web/en/news/current_issues/-/asset_publisher/
IrJ2tDuQdEKp/content/slovensko-bude-predsednickou-krajinou-obse-v-roku-2019/10182
(pristup 20. 9. 2018).
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vyuzit korektné zahrani¢nopolitické vztahy so vSetkymi ¢lenmi spomenutych for-
matov a v tlohe mediatora priniest posun v zdanlivo neriesitelnej situdcii. Na stra-
ne druhej bude potrebnd priama podpora aktivit v teréne, prostrednictvom Spe-
cialnej monitorovacej misie, projektového koordinatora a Pozorovatelskej misie na
rusko-ukrajinskych hrani¢nych priechodoch Gukovo a Doneck (podpora aktivit
v ekonomicko-environmentéalnej a ludskopravnej oblasti).

Délezitou oblastou, ktord by mala byt su¢astou predsednickej agendy;, je rieSenie
zamrznutych konfliktov. Ako potvrdil aj progres v pripade situacie v Moldavskej
republike, je velmi dolezité sustredit sa na malé kroky, ktoré maji potencial budova-
nia dovery medzi znepriatelenymi stranami, a to predovsetkym v ekonomicko-en-
vironmentalnej a ludskopravnej dimenzii. Slovensko by malo nadviazat na tspe$né
aktivity predchadzajucich predsednictiev a zdroven sa snazit pretavit model politiky
malych krokov aj do riesenia ostatnych zamrznutych konfliktov.

Dal3ou vyzvou v politicko-vojenskej dimenzii je kriza systému kontroly zbrani
v regiéne OBSE. Oc¢akava sa, Ze slovenské predsednictvo bude podporovat aktivity
zamerané na zintenzivnenie spoluprace medzi participujucimi statmi, transparent-
nost, predvidatelnost ich krokov prostrednictvom existujucich ramcov na zefek-
tivnenie kontroly zbrani, ako st modernizacia Viedenského dokumentu i format
struktirovaného dialdgu, odstartovany Nemeckom.

Na tuspe$né aktivity Nemecka v predsednickom kresle moze nadviazat Slo-
vensko aj v pripade dvoch dalsich oblasti - ekonomicko-environmentalnej a Iud-
skopravnej. Ide napriklad o otdzku radikalizmu a extrémizmu prerastajiceho do te-
rorizmu, boj proti diskrimindcii a intolerancii a ochranu zdkladnych prav a slobdd.
V pripade ekonomicko-environmentalnych otazok budu prinosné dalsie rozvijanie
konceptu ekonomického prepajania, ochrana kritickej infrastruktiry, manazment
hranic a mnoh¢ dalsie.

Vzhladom na stav eurdpskeho bezpe¢nostného prostredia a na vyzvy, ktorym
musi Celit, su priority OBSE za posledné obdobie do velkej miery nemenné. Ako
to vyplyva aj z vy$sie uvedeného, slovenské predsednictvo sa preto bude s velkou
pravdepodobnostou zaoberat otazkami, ktoré sa objavovali pocas predsednictva
Nemecka. Tato skuto¢nost vytvara priestor aj na bilateralnu spolupracu, v ramci
ktorej by mohlo jednak Slovensko spolo¢ne s Nemeckom dalej rozvijat tspesné ini-
ciativy odstartované v roku 2016 a jednak Nemecko svojimi skusenostami pomoct
prispiet k aktivitim, ktoré budu realizované Slovenskom v roku 2019. Uspesnym
prikladom takejto bilateralnej spoluprace s ciefom lepsie splitat ulohy OBSE bol
odborny seminar zamerany na odovzdavanie skusenosti nemeckych predstavitelov
v kontexte formulovania priorit slovenského predsednictva, organizovany minuly
rok Slovenskou spolo¢nostou pre zahrani¢nu politiku.
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Zaver

Nemecko-slovenské vztahy ostavaju strategickym partnerstvom pre obe krajiny.
Ako predostrel ¢lanok, vztahy st po 25 rokoch svojej existencie na korektnej a pria-
telskej trovni. Ilustruji to najmaé Casté vzajomné stretnutia vysokych predstavite-
lov a ich verejné vyhlasenia v nadvéznosti na ne. Jednym z hlavnych predpokladov
dobre rozvinutych vztahov bol aj fakt, Ze z historického hladiska patrilo Nemecko
ku krajindm, ktoré podporovali Slovensko v jeho integraénych procesoch do EU
a NATO. Svojou aktivitou tak Nemecko prispelo k rozsireniu euroatlantického
bezpeénostného prostredia. Naproti tomu potencial na spolupracu v obrane a bez-
pecnosti je vyuzivany len okrajovo. Analyza sucasnych vztahov preukazala, Ze obe
krajiny maju pred sebou este dlhu cestu k spolo¢nej dohode o intenzivnejsej spolu-
praci a konkrétnym vysledkom kooperdcie v oblasti obrany a bezpe¢nosti. Impul-
zom v tejto oblasti moZe byt najma aktivnejsia bezpe¢nostné a obrannd politika EU
a dalsia sc¢innost pri novych projektoch PESCO. Nemenej dolezitym momentom
na hlbsiu spolupracu bude historicky prvé predsednictvo samostatnej Slovenskej
republiky v OBSE, ktorej Nemecko predsedalo ako prva krajina v roku 1991. Vzta-
hy na politickej trovni st nastavené dobre, priestoru a prilezitosti na spolupracu je
tiez dostatok. Buducnost vztahov tak bude zavisiet od ochoty a snahy oboch stran
zlepsit a prehlbif spolupdsobenie prave v oblasti obrany a bezpeénosti.
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Nemecko a krajiny VySehradskej Stvorky:
V komplexnej Europskej unii znovu objavime
to, o mame spolocné

Kai-Olaf Lang

Vychodna ¢ast strednej Eurépy bola po ukonéeni konfliktu medzi Vychodom a Za-
padom a po znovuzjednoteni klicovym regiénom pre Nemecko z hladiska zahra-
ni¢nej a eurdpskej politiky. Nemecka naklonnost k tejto ¢asti Eurépy nebola pre-
kvapujtca, i8lo predsa o priamych susedov vacsej Spolkovej republiky Nemecko
v $irSom zmysle slova, o krajiny, s ktorymi Nemecko aj pred rokom 1989 udrziavalo
dolezité kontakty napriek znaénym obmedzeniam na politickej Grovni ¢i v oblasti
hospodarstva a obchodu. Ak sa pozrieme dalej do minulosti, este pred katastrofu
druhej svetovej vojny, ktora rozputalo Nemecko, teda do obdobia, pocas ktorého
existovali intenzivne spoloc¢enské a hospodarske ¢i kulturne prepojenia, bolo po-
chopitelné, Ze Nemecko a vychodna ¢ast strednej Eur6py vytvoria regién v centre
kontinentu, ktory sa bude vyznacovat vzajomnou spolupracou a prepojenim. Pres-
na Struktura spoluprace, samozrejme, vtedy eSte neexistovala. Jasné vsak bolo, ze
Nemecko osobitne zabezpeci obojstranné vztahy s krajinami v tomto regione a ze
zaroven pojde o ukotvenie transformujuicich sa krajin v multilateralnych savislos-
tiach. Ked sa po rozpade sovietskej vladnucej $truktury vytvorila Vysehradska sku-
pina, Nemecko ju vnimalo v podstate tak, ako to skupina aj chcela, a to ako voIné
zoskupenie krajin, ktoré napriek ich rozmanitostiam spajali minimalne dve veci -
spoloc¢ensko-politicky konsenzus o ,,navrate na Zapad“ a pomerne vyhodné politic-
ké, hospodarske a geostrategické ramcové podmienky na dosiahnutie tohto velkého
ciela. Polsko, Ceskoslovensko a Madarsko mali inti poziciu nez Juhoslavia, ktoré sa
kratko nato zmietala vo vojnovom konflikte, ani neboli v takej nevyhode pre korup-
ciu a hospodarske problémy ako Rumunsko ¢i Bulharsko. A tobdz sa odlisovali od
krajin vychodnej Eurépy, ktoré sa v dosledku vnutornych prietahov a ruského usilia
o dominantnost vydali na prozapadnu cestu reforiem az neskor alebo iba v ndzna-
koch. Rozpad Ceskoslovenska a osobitné cesta mladej Slovenskej republiky pod
vedenim Vladimira Meciara na tom vela nezmenili. V ramci zahrani¢nopolitickej
debaty a hlavne vo vnimani $irokej verejnosti vSak VySehradska skupina napriek
svojmu pozitivnemu imidzu zoskupenia priekopnikov reforiem ostala dlho velkou
neznamou nielen pocas obdobia pred vstupom tychto krajin do EU, ale aj po roku
2004. Spozorneli sme az po vnutropolitickom vyvoji v niektorych z tychto Styroch
krajin a predovsetkym po ich asertivnom vystupovani v ramci uteceneckej krizy.
Ako sa formovali vztahy medzi Nemeckom a Vysehradskou skupinou? Co sa tyka
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kontaktov so $§tyrmi krajinami tohto zoskupenia, v eurdpskej a zahrani¢nej politi-
ke malo Nemecko dlho zdrzanlivy postoj. Existovali na to hlavne dva dévody. Na
jednej strane tvorila Eurépska unia, presnejsie povedané politika rozsirovania EU
(ktortt Nemecko v rozhodujticej miere podporovalo a postvalo vpred), koncepc-
ny a regula¢nopoliticky ramec pre vztahy Nemecka s jeho susednymi krajinami na
vychode EU. Najneskor od polovice 90. rokov bolo primdrnym cielom Nemecka
zapojit transformujuce sa krajiny do $truktdr eurdpskej a transatlantickej spolu-
prace, aby tym zabranilo vzniku zoény, ktora bude stagnovat z hladiska reformnej
politiky a geostratégie. Z tohto dovodu neexistovala potreba vlastnej novej ,,stredo-
eurdpskej politiky. Najma v 90. rokoch vnimali niektoré krajiny zapadnej Eurdpy
nemeckd angazovanost v regione tak ¢i tak s nedoverou, lebo povazovali aktivity
novej spolkovej republiky za vyraz ,normalizovanej“ politiky Nemecka, ktora sa
usiluje o regionalnu nadvladu. Bonn, resp. Berlin sa aj preto samy drzali v izadi, aby
neposkytovali Zivnti podu pre takéto $pekulacie.

Na druhej strane sa vztahy Nemecka s Vy$ehradskou skupinou prejavovali hlav-
ne v bilateralnych kontaktoch, ktoré boli odjakziva nanajvys rozdielne, pokial ide
o ich intenzitu i kvalitu. Tieto $tyri krajiny sa neodli$uju iba velkostou a geopolitic-
kou polohou, ale aj svojimi skisenostami s Nemeckom, a teda aj svojimi odhadmi
a oc¢akavaniami od velkého suseda. Splet bilateralnych vztahov, ktoré boli niekedy
lepsie, inokedy horsie, ale vzdy intenzivne, polozila v ranych 90. rokoch zaklad spo-
luprace Nemecka s krajinami Vy$ehradskej stvorky. Vznikli tak dve trovne spolu-
prace — kontext eurdpskej politiky (najskor hlavne politika rozsirovania) a bilateral-
ne vztahy. Nevznikla Ziadna regionalno-politickd ,,mezotroven kontaktov medzi
Nemeckom a strednou Eurépou. Skuto¢nost, Ze ani po vstupe spominanych $tyroch
krajin do EU v roku 2004 sa situacia zdsadne nezmenila, stvisi aj s tym, Ze Vyse-
hradska skupina nebola v eurdpskej politike rozhodujicim faktorom viac nez jedno
desatrocie. Do polovice druhej dekady 21. storocia ostala predovsetkym volnym
zoskupenim a uspechy spocivali najma v praktickych oblastiach spoluprace medzi
¢lenmi v regionalnej $truktdre. V podstate nemozno hovorit o ,,strategickej“ Vyse-
hradskej skupine, ktord by koherentne vystupovala v eurdpskej politike a bola by
pre Nemecko vyznamnd. Okrem toho zamietavé postoje a konflikty ku koncu pred-
vstupového obdobia a na zaciatku ¢lenstva, v ktorych stali Nemecko a Vysehradska
$tvorka na opac¢nych stranach, spravidla presiahli ramec VySehradu alebo sa s nim
nezhodovali. Najlepsim prikladom je azda konflikt v Iraku, v ktorom sa vsetky $tyri
krajiny zaclenili (resp. boli zaclenené) do tzv. New Europe, naklonenej USA - Vyse-
hradska $tvorka ako skupina v$ak pritom nebola tustrednym prvkom v debatach, ale
skor sa uz rysovali prvé rozdiely medzi tymito $tyrmi krajinami v otazkach transat-
lantickych vztahov. Konstelacia sa zmenila az nastupom eurdpskej utec¢eneckej kri-
zy v roku 2015, ale aj v dosledku vnutropolitického vyvoja krajin v regione, ktory sa
¢rtal uz skor, avsak v polovici desatrocia bol ¢oraz relevantnej$i. Vysehradska sku-
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pina bola odteraz férom, ktoré sa hlasilo o slovo v tstrednej politickej oblasti, a to
v migracnej krize. Hlavne doslednym odmietanim povinnych kvot prerozdelovania
ute¢encov v EU sa krajiny prejavili ako asertivni aktéri, ktori sa v tejto vyznamne;j
otazke poskriepili aj s Nemeckom. Okrem toho existovalo vela inych otazok eu-
répskej politiky, debata o reformach v EU, Spolo¢na bezpeénostnd a obrannd poli-
tika alebo buduicnost spolo¢ného vnutorného trhu, v ktorych toto kvarteto vyjad-
rilo spolo¢né postoje. Toto vSetko prispelo k postupnému praktizovaniu formatu
V4 + 1, teda spojenia vy$ehradskych krajin s partnermi, aj s Nemeckom. Stretnutia
sa vac¢sinou uskutocnovali vo forme ojedinelych konzultacii na pracovnej Grovni.
Od polovice tohto desatrocia sa zacali konat aj stretnutia na vysokej a najvyssej po-
litickej tirovni. V marci 2014 v Budapesti a v marci 2015 v Bratislave sa stretli mi-
nistri zahrani¢nych veci krajin Vysehradskej $tvorky so svojim nemeckym kolegom
E-W. Steinmeierom. Doélezita rolu pritom zohravala situdcia na Ukrajine. Na jesen
2015 v Prahe sa na dalSom stretnuti ministrov zahrani¢nych veci V4 + 1 rokovalo
hlavne o ute¢eneckej krize. Vo februari 2016 sa nemecka kancelarka ztcastnila na
samite VySehradskej $tvorky pri prilezitosti 25. vyrodia zaloZenia skupiny, bolo to
vSak zaroven v ¢asoch vrcholiacej ute¢eneckej krizy, teda v okamihu vyrazného na-
pétia medzi Nemeckom a krajinami zoskupenia.

K rozporom v suvislosti s témou migracie sa pridali dal$ie ndzorové nezhody
s krajinami Vysehradskej $tvorky. Reformna politika vlad v Madarsku od roku 2010
a v Polsku od roku 2015 rozputala nielen diskusiu o stave demokracie a pravneho
§tatu v oboch krajinach, ale mala za nasledok aj prvé opatrenia zo strany EU. V Ne-
mecku sme tento vyvoj velmi pozorne sledovali, v médiach a v politike viedol k na-
rastajucej kritike, hoci sa vladna politika vzdy snazila kontroverzie vo veci pravne-
ho $tétu nepretavovat do bilaterdlnej tirovne, ale riesit ich v kontexte Unie. Okrem
toho sa vyskytli nezhody v nemecko-polskom vztahu, kedZe vlada strany Pravo
a spravodlivost (PiS) prispela k oslabeniu bilateralnych vztahov prostrednictvom
ofenzivnej kritiky Berlina v mnohych zahrani¢nopolitickych oblastiach a oblastiach
eurdpskej politiky ¢i prostrednictvom historickych tém, napr. opatovnej diskusie
o moznych poziadavkach na vojnové reparacie od Nemecka. Vo vztahu Nemecka
a vySehradskych krajin nedoslo ku konfronta¢nému odklonu, ale skor k zmesi spo-
luprace a konfliktu pri pokracujicej diferenciacii. Pri¢iny vyplyvaja hlavne z dvoch
faktorov: zo spominanej intenzity bilateralnych vztahov na jednej strane a zo zauj-
mov Nemecka a Vy$ehradskej $tvorky v oblasti eurdpskej politiky na strane druhe;j.
Tymito faktormi sa budem zaoberat v dalsej ¢asti. Po nej nasleduje kratky pohlad
do budtcnosti, pri ktorom budeme argumentovat tym, ze po koliziach suvisiacich
s ute¢eneckou krizou a inych spletitych udalostiach medzi Nemeckom a jeho part-
nermi na vychode strednej Eur6py pojde v budicnosti predovsetkym o to, aby sme
v kontexte EU znovu objavili to, €0 mdme spolo¢né.
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Silné bilateralne vztahy

Nemecko ma tradi¢ne intenzivne vztahy so vdetkymi $tyrmi vySehradskymi kraji-
nami. Su sice tizke, zaroven vsak velmi odlisné.

Nemecko-polské vztahy st osobitné uz len preto, ze Polsko je v tomto regione
krajinou, ktora svojim potencialom a ambiciami od prelomu v roku 1989 vzbudila
osobitnd pozornost nemeckej zahrani¢nej a eurépskej politiky. Polsko sa viac alebo
menej explicitne definuje ako regionalna popredna velmoc a uz pred vstupom do
EU signalizovalo, Ze sa chce podielat na formovani vsetkych relevantnych politic-
kych oblasti. Vztahovalo sa to nielen na vSetky aspekty eurdpskej ,vychodnej politi-
ky*, teda formovanie vztahov s novymi susedmi v EU, hlavne s Ukrajinou, ale aj na
vztahy Unie a Ruska. V désledku komplikovaného vztahu Polska a Ruska je spré-
vanie Var$avy v zahrani¢nej a eurdpskej politike poznacené $pecifickym a senzibil-
nym vnimanim ohrozenia a hladanim efektivneho zabezpecenia sa voci véetkému,
¢o moze prist z Ruska. V otazkach tvrdej bezpecnosti, kde je Polsko vzdy advoka-
tom efektivnej aliancie NATO a uzkeho spojenia s USA, ktoré je akousi bezpec-
nostnou kotvou, ako aj v mnohych politickych oblastiach v ramci EU, napr. v ener-
getickej politike, zohrava Rusko pre Polsko tstrednt rolu. Tato skutocnost vzdy
viedla k nezhoddm s Nemeckom, ktoré dlho uprednostriovalo pragmaticky pristup
vo¢i Rusku. Ukrajinsko-ruska kriza od roku 2014 tu pdsobi ambivalentne. Polsko
sa utvrdilo vo svojom kritickom odhade ruskych aktivit v postsovietskom regio-
ne a pozadovalo tvrdu reakciu Zapadu, Nemecko zase zastavalo trojaku stratégiu,
ktord zahrnala cielené akcie (najmé ekonomické sankcie), rozhovory s Moskvou
a podporu Ukrajiny. V tejto Casti sa opatrenia prekryvali. Polsko pozitivne prijalo
skutocnost, ze Nemecko dodrziavalo konzistentny kurz sankcii a zabezpecilo spo-
lo¢nt liniu EU. Naproti tomu prevlddala nevola, ze Varsava sa priamo neztéastnila
na diplomatickom vyjednavani v stvislosti s ohrani¢enim ukrajinskej krizy. Zatial
¢o Polsko bolo este pocas horticej fazy protestov na Majdane v tzv. weimarskom
trojuholniku spolu s Nemeckom a Franctuzskom stc¢astou krizového manazmentu
na drovni ministrov zahrani¢nych veci, coskoro nato sa vykrystalizoval tzv. nor-
mandsky format, ktory okrem dvoch velkych §tatov EU zahffia aj Rusko a Ukrajinu.
Berlin bol za svoj zhovievavy a egoisticky postoj vo¢i Rusku (av$ak nielen preto) ter-
¢om ostrej kritiky VarSavy. Kritika sa v prvom rade vztahovala na projekt vystavby
Nord Stream 2, teda dvoch novych vetiev plynovodu na prepravu zemného plynu
cez Baltské more, ¢o by oslabilo Ukrajinu, ale aj iné tranzitné krajiny v strednej
Eurépe. Zaroven sa rysovali staré bezpecnostnopolitické nezhody: hoci Nemecko
podporovalo posilnenie vychodnej ¢asti NATO a spolkova armada sa mala anga-
zovat v rdmci posilnenej pritomnosti NATO ako tzv. ramcovy nérod v Litve, chcelo
Polsko dalej zlepsit schopnosti zastraSovania a obrany so zretefom na Rusko. Crtal
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sa tu bezpe¢nostnopoliticky a vojensky bilateralny vztah s USA (dalsSie umiestne-
nie vojenskych jednotiek USA v Polsku, tzv. Fort Trump, ndkup systému Patriot
— protiraketovej obrany atd.), na ktory Nemecko hladi s obavami zo zbrojenia vo
vychodnej ¢asti Eur6py.

Nemecko-polské vztahy nie st poznacené iba uvedenymi témami, ako st bez-
pecnost alebo vychodny konflikt. Zlo¢iny Nemcov v Polsku a na Poliakoch pocas
druhej svetovej vojny, posunutie Polska na zapad, ako aj ttek ¢i vyhnanie mnohych
Nemcov boli uz pred rokom 1989 problematickymi témami. Az po demokratickom
prevrate v Polsku bolo mozné iniciovat proces uzmierenia, pocas ktorého sa rychlo
vyriesili dolezité otazky, napr. problematika hranic. Nemecko-polské vztahy su v§ak
nadalej poznacené histériou. Volanie po vojnovych reparaciach, ktoré sa ozyvalo
z radov polskej vladnej strany Pravo a spravodlivost po roku 2015, poukazuje na
to, ze tragickd minulost opatovne zasahuje do bilaterdlnych vztahov a moze viest
k iritacii.

Vzdy sa ukazalo, Ze nemecko-polské vztahy mozu narusit aj vnatropolitické pa-
rametre. Zatial ¢o v Nemecku napriek urcitym rozdielnym nazorom existuje dale-
kosiahly konsenzus v zahrani¢nej a eurdpskej politike, napriklad v bezpe¢nostnych
otazkach alebo politike vo¢i Rusku, v Polsku sme v tychto oblastiach zaznamenali
vykyvy. Nevztahuje sa to ani tak na preferencie tém - doteraz dodrziavajua vsetky re-
levantné politické sily kurz, ktory je nakloneny USA, a pozaduji vys$$iu bezpe¢nost
pred Ruskom - ako skor na zahrani¢nu ,,poveternostntl” situaciu a hlavne vnimanie
Nemecka. Zatial ¢o od 90. rokov 20. storocia az do nového milénia ovplyvnoval ko-
nanie Var$avy obraz ,,nemecko-polského zaujmového spolocenstva®, ktory podpo-
roval prvy minister zahrani¢nych veci slobodného Polska po roku 1989, v konzer-
vativno-patriotickej oblasti prevladaju nazory, ze Nemecko je skor konkurentom,
ktory sa (spolu s Franctizskom) usiluje o dominantné postavenie v EU a udrziava
osobitny vztah s Ruskom v neprospech Polska. Lavicové alebo liberalno-konzerva-
tivne vlady mali o Nemecku tieZ svoje pochybnosti, avsak vyvodili z toho zaver, ze
spolupracu s Berlinom este prehibia. Ndrodno-konzervativne sily sice stale vidia
nutnost spoluprace, ale pozorovat u nich aj hlbokt neddveru, ktora s¢asti ide ruka
v ruke s poziadavkou vytvorit mocensky protipol vo¢i tidajnej nemeckej nadvlade,
napriklad s Vysehradskou $tvorkou alebo s USA ako externym partnerom, ktory
ma zabezpeclit urcitd rovnovahu.

Nemecko-polské vztahy preto istym sposobom zaostévaji za o¢akavaniami. Po-
litika vo¢i vychodnym susedom a Rusku, napriek tomu, Ze ju obe strany neustale
oznacuju za podstatnu ¢ast vzajomnej spoluprace, nema skuto¢ny nemecko-polsky
punc. Prizna¢né bolo, ze Vychodné partnerstvo, teda rdmec spoluprace EU s bez-
prostrednymi vychodnymi susedmi, sa zacalo najskdr ako polsko-$védska iniciativa
a nie ako nemecko-polsky projekt. Napriek tomu, Ze existuje weimarsky trojuhol-
nik, teda trilaterala Franctzsko, Nemecko a Polsko, tato spolupraca troch krajin sa
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nestala novou strategickou osou v ramci vi¢sej EU a ani Varsava nie je pre Berlin
novym Parizom Vychodu. A hoci uz existuju symbolicky vyznamné formy vzajom-
nej spoluprace (Polsko je napr. jedinou krajinou Vy$ehradskej $tvorky, s ktorou Ne-
mecko organizuje bilateralne vladne konzultacie), nemecko-polska didda sa v sku-
to¢nosti nestala novym zotrvaénikom v EU. Napokon sa ukézalo, ze hospodérska
spolupréaca, medziludské a spolocenské kontakty ¢i cezhrani¢na a regionalna spolu-
praca dokazu upevnit politicky turbulentné vztahy aj v pohnutych ¢asoch.
Nemecko-¢eské vztahy boli dlho v tieni nemecko-polskej spoluprace. Jednak
preto, lebo vztah medzi Nemeckom a Polskom sa omnoho viac povazoval za ,,stra-
tegické partnerstvo’, a jednak preto, Ze prostrednictvom politiky pamati sa podarilo,
ako sa zda, lepsie pristupovat k historickym nezrovnalostiam v nemecko-polskom
vztahu. Medzi Nemeckom a Polskom velmi skoro vznikol zmluvny zaklad uzatvo-
renim zmluvy o hraniciach zo 14. novembra 1990 a zmluvy o susedstve zo 17. juna
1991, no postup na medzistitnej urovni medzi Nemeckom a Ceskom bol o nie¢o
naméhavejs$i. Spominané zmluvy umoznili perspektivny pohlad do budtcnosti,
kedze v kore$pondencii tykajtcej sa zmluvy o susedstve obe strany vyhlasili, Ze sa
nezaobera majetkovou otazkou, a teda hakliva téma poziadaviek na odskodnenie
0s0b vyhnanych z daného tizemia bola docasne zazehnana. Na jar roku 1992 bola
sice podpisand zmluva o susedstve medzi Nemeckom a Ceskoslovenskom, ktord
podobne ako porovnatelny dokument medzi Nemeckom a Polskom zasadila bila-
teralne vztahy do eurdpskeho kontextu, avsak spor v stuvislosti s tzv. BeneSovymi
dekrétmi nemecko-¢eské vztahy nadlho poznacil. Vnutropolitické faktory tuto situ-
aciu akoby umocnovali: na jednej strane bol rozhodny postoj vacsiny zvazov sudet-
skych Nemcov a ich silné postavenie v nemeckej politike okrem iného v dosledku
ich blizkosti k bavorskej CSU, na druhej strane ddlezitost tejto témy a jej rieSenie
vnutri §tatu a existencia relevantnych politickych sil na okraji (komunisti, repub-
likdni) i v stranickom politickom hlavnom prade (¢asti ob¢ianskych demokratov
ODS a vtedajsi predseda strany Vaclav Klaus), ktoré nechceli robit ziadne ustupky.
A7 vjanuari 1997 bolo mozné potvrdit nemecko-ceské vyhlasenie, ktoré predstavo-
valo symbolicky prelom a bolo ddlezitym znakom politickej hygieny v bilateralnych
vztahoch. Po niekolkych nezhodach sa situacia, pokial ide o témy z minulosti, neca-
kane uvolnila od zaciatku druhej dekddy nového milénia. Sudetonemecké krajanské
zdruzenie (Sudetendeutsche Landsmannschaft) odstranilo zo svojich stanov poZia-
davku ,,préva na vlast“ Clenovia ¢eskej vlady mali prihovor na stretnutiach tohto
zdruzenia v Bavorsku. Naopak v Polsku, kde boli zaloby zdujmového zastupenia
vyhnanych Nemcov, tzv. Preuflische Treuhand, na odskodnenie za strateny majetok
a plany na vystavbu muzea, ktoré ma dokumentovat ttek a vyhnanie, ter¢om ostrej
kritiky, ostala debata o idajnom nemeckom historickom revizionizme pokojna.
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Naskytla sa tym $anca na vecnt spolupracu medzi oboma krajinami, zamerant
na hospodarstvo, kontakty a komunikaciu hlavne so susednymi spolkovymi kraji-
nami Bavorsko a Sasko, na dopravu, infrastrukturu a otazky vnudtornej a vonkajsej
bezpecnosti. Aj ked ¢eské vlady konaju v otazkach uteceneckej politiky podobne
dosledne ako ostatné vysehradské krajiny, celkovo triezvy pristup prazskej politiky
nepoznaceny ideoldgiou prispel k tomu, Ze vztahy s Nemeckom sa nadalej prehl-
bovali. Hmatatelnym vysledkom je etablovanie nemecko-ceského strategického di-
alogu medzi oboma vladami, ktory sa povazuje za treti pilier okrem bilateralneho
diskusného féra a Fondu buducnosti (obe platformy vznikli na zaklade ¢esko-ne-
meckych vyhlaseni a slizia najma na prehlbovanie ob¢iansko-politickych kontak-
tov).

Po osamostatneni Slovenskej republiky vzniklo riziko, ze nemecko-slovenské
vztahy sa za semiautoritarskej vlady Vladimira Meciara obmedzia na hospodar-
ske kontakty a individualnu spolupracu s jednotlivymi spolkovymi krajinami. Po
volbach v roku 1998 a po nasledujicej proeurdpskej zmene kurzu na Slovensku
sa podarilo do vztahov vniest viac dynamiky. Reformnu politiku trhového hospo-
darstva sme vnimali aj v Nemecku a Slovensko sa stalo atraktivnou lokalitou pre
nemecké investicie prevazne, ale nielen, v automobilovom priemysle. Vyraznejsie
sme Slovensko zacali vnimat najmé pocas finan¢nej a dlhovej krizy. Do eurozény
Slovenska republika (ako doteraz jedind vysehradska krajina) vstapila v roku 2009
a bola, resp. je partnerom Nemecka v diskusiach o stabilizacii $tatov, ktoré boli od-
kazané na pomoc, a o reformach v eurozone. Vtedy sa prejavila ako basta fiskalneho
konzervativizmu a zastanca kurzu, ktory apeloval na zodpovednost ako predpoklad
solidarity s ekonomikami juznej Eurdpy trpiacimi nidzou. Pad Radi¢ovej vlady
na otazke pomoci Grécku v dosledku tvrdého postoja eurokritika Richarda Sulika,
ktory je v Nemecku dost zndamy, sme v Nemecku pozorne sledovali. Po finan¢nej
krize, v ktorej si boli obe krajiny blizke, sa dostala aj vo vztahoch medzi Nemeckom
a Slovenskom do popredia téma ute¢eneckej krizy, ktora krajiny skor rozdelovala,
kedZe Slovensko tiez odmieta kvoty na prerozdelovanie migrantov. Podobne ako
v pripade Ceskej republiky sa viak vztahy so Slovenskom nadalej vyvijali. Vlajko-
vou lodou je v tomto pripade prehlbeny dialég medzi oboma vlddami, ktory sa zacal
v auguste 2017. Pracovny program, podpisany koncom novembra 2018, predpokla-
da spolupracu desiatich rezortov z oboch krajin.

Nemecko-madarské vztahy st zalozené na akejsi povesti o zaciatku, a to otvo-
reni hranic 10. oktébra 1989, ked Madarsko povolilo vycestovat utecencom z NDR
do Rakuska. Vdaka Nemcov za tento ¢in je standardnou sucastou kazdého priho-
voru nemeckych politikov. Nepochybne boli vztahy Nemecka s Madarskom velmi
uzke v dosledku historického vyvoja. Skusenosti z 20. storo¢ia vratane druhej sve-
tovej vojny zahfnaju takisto naro¢né momenty, su vsak v zasade odli$né od utrpe-
nia v spolo¢nej histérii Nemecka s Polskom ¢i Ceskoslovenskom. K tomu sa pridal
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kladny obraz o Madarsku, ktorého jemnou strankou bola komunikacia s oboma
nemeckymi $tatmi v oblasti kulttry a cestovného ruchu a tvrdsou strankou obraz
»gulasového komunizmu, teda Madarska ako priekopnika reforiem uz v ¢asoch
socializmu, resp. neskorého socializmu. Tento aspekt sa po roku 1989 upevnil tym,
ze Madarsko sa pomerne rychlo vydalo na cestu zavedenia trhového hospodarstva,
a javilo sa, Ze ho napriek doc¢asnym tazkostiam zvladlo. Madarsko bolo mentalne
akymsi priamym susedom Nemecka v strednej Eurépe, i ked bez spolo¢nych hra-
nic. Zlom nastal s finan¢nou krizou koncom prvej dekady tohto storo¢ia. Madarsko
sa dostalo do hospodarskych a finan¢nych problémov a stibezne s tym vypukla kri-
za opravnenej existencie vtedajsieho vladnuceho tdbora. S obrovskym vitazstvom
Viktora Orbéna a jeho strany Fidesz vo volbach v roku 2010 doslo na vnutropolitic-
kej i zahrani¢nopolitickej scéne k zasahom, ktoré ovplyvnili aj vztahy s Nemeckom.
Stabiliza¢né opatrenia ,,neortodoxnej hospodarskej politiky“ madarskej vlady sice
¢oskoro priniesli uspech, dotkli sa vsak nemeckych podnikov napriklad vo forme
osobitnej dane. Avsak vlada zjavne rozliSovala medzi sektorom sluzieb a sektorom
financii, ktory mal tiez istou mierou prispiet k posilneniu madarského hospodar-
stva a vyrobnych odvetvi, ktoré podporovala. Nemecki vyrobcovia automobilov
v Madarsku sa teda nemali na ¢o stazovat, po znackich ako Opel a Audi, ktoré
v Madarsku zav¢asu investovali, zacal aj koncern Mercedes v roku 2012 s vystavbou
fabriky v Kecskeméte, ktora uz bola dlhsie naplanovand, pricom v roku 2020 ma
pribudnut dalsia. V polovici roka 2018 oznamila spolo¢nost BMW, ze v Debrecine
na vychode Madarska postavi vyrobny zavod v hodnote jednej miliardy eur.
Napriek tomu doslo medzi krajinami k silnym politickym a ideologickym kolizi-
am. Vnutropoliticka restrukturalizacia narazila aj v Nemecku na kritické hlasy, ktoré
povazovali pravny §tat za ohrozeny. Orbanovo sebavedomé vystupovanie a spochyb-
novanie liberalnej demokracie takyto vyvoj iba potvrdzovali. Ostra rétorika v debate
o migracii v EU, stavba plotov na hraniciach so Srbskom a zastavenie prilivu ute-
Cencov ¢i explicitna kritika ute¢eneckej politiky nemeckej kancelarky viedli k osla-
beniu vztahov. Napriek tomu bolo Orbanovym cielom zachovat vztah s Nemeckom
neporuseny a dokonca ho v niektorych oblastiach posilnit. Vztahuje sa to urcite na
hospodarstvo a obchod, ale aj na iné oblasti, ako spolupraca v kulture a vo vyskume.
Nemecko-madarské vztahy sa upevnili politickym angazovanim strany Fidesz a ne-
meckych krestanskych demokratov v Eurdpskej ludovej strane. Viktor Orban nepod-
poril v tsili o druhé funkéné obdobie na poste predsedu Eurdpskej rady len tak bezdo-
vodne proti voli Polska Donalda Tuska, ktorého uprednostniovala Eurdpska ludova
strana a nemecka kancelarka. Osobitnua rolu zohravaja blizke kontakty s CSU a so
slobodnym $tatom Bavorsko. Medzi Mnichovom a Budapestou vznikol velmi uzky
vztah nielen v dosledku uteceneckej krizy, ktord ho vsak zaiste posilnila. Politicky
i hospodarsky je urcite osobitny. Madarsko méd dobré kontakty aj s inymi spolkovymi
krajinami, ako st napr. Badensko-Wiirttembersko, Sasko alebo Sasko-Anhaltsko. Za-
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Catie konania podla ¢lanku 7 zo strany Eurdpskeho parlamentu bolo pre vladny tdbor
v Budapesti sklamanim, kedZe va¢sina nemeckych poslancov strany CDU hlasovala
proti Madarsku (s vynimkou $pickového kandidata Eurdpskej fudovej strany Man-
freda Webera, ale nie CSU). Vlady strany Fidesz v$ak mali a nadalej maju zaujem
o to, aby vztahy s Nemeckom neochladli. Po dlhsej prestavke sa v juli konalo stretnu-
tie madarského premiéra s nemeckou kancelarkou. Zatial ¢o v mnohych oblastiach
sa nemecko-madarské vztahy dalej vyvijali nezavisle od politickych nezhdd, v prie-
behu tohto desatrocia doslo k znaénému ochladeniu atmosféry. Pri¢inou nie je ani
tak ute¢enecka kriza, v ktorej Nemecko nepostupuje tak normativne ako na zaciatku,
ako skor kritika stavu demokracie a pravneho $ttu zo strany EU a Nemecka.

Zaujem o spolupracu v eurépskej politike podporuje to,
¢o mame spolo¢né

Skutoc¢nost, ze medzi Nemeckom a vy$ehradskymi krajinami doslo v uplynulych
rokoch k rozdielom a napitiu, je dostato¢ne znama. ,Vy$ehrad® sa skor nepravom
nez pravom stal pre mnohych nemeckych pozorovatelov synonymom odmietania
solidarity v utec¢eneckej krize, pre tvrdé obhajovanie narodnych zdujmov a naru-
$enie principu pravneho $tatu. Je jasné, Ze mnohé veci sa vnimaju a miesaji jed-
nostranne. Nezavisle od medidlnych a politickych nezhdd je skuto¢ne zjavné, ze
medzi Nemeckom a jeho susedmi na vychode strednej Eurépy existuje vela kon-
fliktnych oblasti, ktoré st bilateralne, ale aj na Grovni eurdpskej politiky. Nezavisle
od uteceneckej politiky st to napriklad otazky energetickej politiky — nemecky pri-
stup k prechodu od fosilnych paliv na trvalo udrzatelné zdroje alebo Nord Stream 2
¢i susedskd a vychodna politika, ak ide napriklad o restriktivny postoj Nemecka
voi rozsirovaniu EU o krajiny na zdpadnom Balkane, ktoré by chceli vy$ehradskeé
krajiny urychlit. Pri blizSom pohlade je zjavné, Ze okrem uteceneckej politiky vlast-
ne neexistuje nepriatelsky postoj ,jeden proti $tyrom®. Niektoré z pal¢ivych tém sa
tykaju iba jednej alebo niekolkych krajin. Historické nezhody st v prisnom zmysle
slova bilateralne a tykaju sa vlastne iba nemecko-polskych vztahov. V pripade Nord
Stream 2 je jasné, ze vySehradské krajiny chcu sice rétoricky tahat za jeden koniec,
prakticky vs$ak ich postoje siahaju od zarytého odporu (Polsko) cez tichy sthlas
(Cesko, ktoré sa uz podiela na Nord Stream 1 a pomocou novych vetiev plynovo-
du by si posilnilo poziciu tranzitnej krajiny), pragmaticka kritiku (Slovensko) az
po flexibilnt zdrzanlivost (Madarsko). O nieco vyraznejsie su rozdiely v politike
voci Rusku a vo vychodnej politike ¢i v otazkach suvisiacich s NATO a bezpec¢nost-
nou politikou, pricom na jednej strane sa nachddza Polsko, ktoré sa skor priklana
k pobaltskym $titom a Rumunsku, a na druhej strane s zvy$né tri krajiny, ktoré
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v mnohych ohladoch podporuju nemecky vyrovnany kurz vo¢i Rusku a v obrannej
a bezpecnostnej politike. V kontroverziach tykajucich sa pravneho §tatu a zacatia
konania podTa ¢ldnku 7 proti Polsku a Madarsku postupuj Cesko a Slovensko opa-
trne — nechcu sa dostat do situdcie, aby museli hlasovat proti vy$ehradskym part-
nerom, ale zaroven sa di$tancuju od tychto krajin, kde vladnu svetonazorovo jasne
zamerané strany urychlujice velmi u¢innt agendu reforiem. Hlavne Slovensko sa
vzdy snazilo prezentovat ako proeurdpsky aktér, ktory je nakloneny integracii.
Zatial ¢o konfliktné témy sa pri blizSom pozorovani relativizuju, je zaroven zjav-
né, ze pohlad na témy spoluprace sa na zaklade sporov v uplynulych rokoch ¢asto
skresloval. Hospodarske prepojenia medzi Nemeckom a krajinami v regione st také
intenzivne, Ze nielenze st ekonomickym substratom vzajomnych vztahov, ale maju
dosah aj na eurdpsku a zahrani¢nt politiku. To, Ze jednotlivé krajiny od seba zavi-
sia, dokazuje aj skuto¢nost, Ze Nemecko je so svojim podielom v rozpéti od 21 %
(Slovensko) az po jednu tretinu (Cesko, ¢isla za rok 2017) najdolezitejsim trhom pre
vsetky vySehradské krajiny a pre nemecky export su tieto $tyri ekonomiky enormne
relevantné (spolu tvoria va¢si odbytovy trh nez Francizsko). V neposlednom rade
aj prepojenia v dodavatelskych retazcoch viedli k vzniku velkého stredoeurdpskeho
vyrobného zvazu, ktory pozostava v podstate z Nemecka a ekonomik vysehrad-
skych krajin. Zachovanie vnttorného trhu EU a zlep3enie konkurencieschopnosti,
ako aj zabezpecenie volného obchodu v globalnom meradle su preto spolo¢nymi
zaujmami Nemecka a jeho susedov na vychode strednej Eurdpy. Aj pri reformach
»economic governance“ v hospodarskej unii dominuju spolo¢né znaky. Nemecko
a vySehradské krajiny su zastancami disciplinovanej rozpoctovej politiky. Sloven-
sko a Cesko podpisali koncom roka 2018 vyhlésenie ,,novej hanzy* teda dsmich
krajin zo severnej Eur6py, resp. Holandska, ktora vold po prisnej reformnej politike
v penaznych a finanénych otdzkach v EU, resp. v eurozéne. Vo vietkych $tyroch
vy$ehradskych krajinach sa okrem toho praktizuje hospodarsky a priemyselny mo-
del, ktory je plne kompatibilny s nemeckym pristupom zameranym na spracova-
nie a vyrobu. V bezpeé¢nostnej a obrannej politike EU boli doteraz aktivne vietky
$tyri vySehradské krajiny. Napriek uréitym vyhradam Polska, ¢i cielom dlhodobé-
ho zamerania bezpe¢nostnej a obrannej politiky nebude ,,strategickd autondémia®
a teda mozna emancipacia od USA, sa k nim nakoniec pridala aj Varsava. Vsetky
$tyri krajiny sa podielaji na stalej $truktirovanej spolupraci (PESCO) v ramci bez-
pec¢nostnej a obrannej politiky. Takéto opatrenia dodato¢ne podporuje bilateralna
bezpecnostnd a vojenska spolupraca s Nemeckom. Exemplarne mozno spomenut
zapojenie Ceskej brigady do nemeckej tankovej divizie v kontexte tzv. Framework
Nations Concept, ktora zlepsuje interoperabilitu ozbrojenych sil. Napokon sused-
stvo EU je prirodzenym miestom spoluprace medzi Nemeckom a tymito $tyrmi
krajinami. Hoci existuju uz spominané rozdiely v politike rozsirovania o krajiny
na zdpadnom Balkdne alebo poskytnutia perspektivy na vstup do EU pre krajiny
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vychodného susedstva, prevlada zaujem o stabilizaciu, reformy a spolo¢né zasadzo-
vanie sa za to, aby bolo Vychodné partnerstvo a krajiny na zapadnom Balkane opat
intenzivnejsie zapojené do (zahrani¢no-) politickej agendy EU.

Vsetky tieto témy spoluprace, ktoré st redlne, mozné a daju sa rozsirovat, maju
napriek ¢iastoénym a niekedy protichodnym zaujmom jedného spolo¢ného meno-
vatela, ktory podporuje spolo¢enstvo medzi Nemeckom a vy$ehradskymi krajinami,
a to zabezpecenie jednoty EU. Névrhy francuzskeho prezidenta Macrona na ,,nové
zalozenie“ EU, prehibenie integracie a reformu eurozény sa na zadiatku stretli do istej
miery s velkymi sympatiami v Nemecku. Entuziazmus sa drzal na uzde najma pri
navrhoch na reformu eurozény, predovsetkym zriadenie jej rozsiahleho rozpoctu. Aj
ked'sa s ohladom na zamietavy postoj na bilateralnej rovni alebo vnutropoliticky vy-
voj na vychode strednej Eurdpy aj v Nemecku zacala debata o potrebe ,,Eurdpy s roz-
dielnymi rychlostami®, ostala nemecka politika vzdy obozretna a stavala na zapojenie
vietkych &lenskych $tatov viade tam, kde to je mozné, a takisto na posilnenie Unie
ako celku. Hlavne v suvislosti s referendom o brexite sa Nemecko chopilo tlohy pri
zabezpecovani sidrznosti v 27 krajinach EU. Tento postup ,,istrednej moci® a kraji-
ny v strede kontinentu nie je bezdévodny. Nemecko bolo motorom roz$irovania EU
a teraz nechce, aby boli jeho vysledky spochybnované tym, Ze vzniknt nové deliace
diary v spolocenstve, aj ked sa spolu s Francuzskom nadalej zasadzuje za zlepSenie
schopnosti Unie konat. Z tohto dévodu Nemecko v diskusii o budticnosti EU presa-
dzovalo politiku malych krokov, realnych reforiem, ktoré sa zameriavajii na vysledok
a inkluzie. Tento postup jasne deklarovalo pocas samitu 27 krajin v Bratislave po
referende o brexite a odvtedy sa ho pevne pridrza. Aj ked Berlin nadalej vypractiva
s Franctizskom névrhy reforiem EU a eurozény, nement to ni¢ na fakte, Ze tu existuje
ista paralela s vy$ehradskymi krajinami. Existuju v nich prirodzene rozdielne pred-
stavy, ktoré vyznievaju scasti tak, Ze podporuju suverenitu (napr. v debate o migracii)
a obhajujt polycentricka EU (napr. polské a madarské predstavy o ,,Eurépe narod-
nych $tatov®), avsak s¢asti schvaluju aj integraciu — ked ide napriklad o prehlbovanie
spolo¢ného vnutorného trhu. Fakticky treba nezavisle od ideologickych sprievod-
nych javov uznat, ze vietky vysehradské krajiny maju zdujem o posilnenie Unie, hoci
s vy$Sou ¢i niz§ou preferenciou obmedzenia nadnarodnych institdcii.

Vyhlad: Nemecko a vySehradskeé krajiny ako
,priatelia sudrznosti”

Ak sa pozrieme do budtcnosti, mézeme tvrdit, Ze Nemecko a vySehradské krajiny

spajaju politické témy a strategickd otazka konsolidacie Eurdpskej unie. Nemec-
ko a tieto $tyri krajiny st akousi neformalnou ,,like-minded group®, ktora by sme
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mohli oznacit za ,priatela sudrznosti“ Takéto prepojenie i v buducnosti zabezpe-
¢l znaént mieru spolo¢nych znakov. Aj keby sa vzdjomné vnimanie malo zhorsit,
ostavaji Nemecko a jeho susedia na vychode strednej Eurdpy uzko spiti. Z nemec-
kého pohladu uz len preto, Ze v dosledku svojej polohy nechce, aby sa krajiny v tom-
to regiéne na vychod od nemeckych hranic odklonili od kurzu. Doévodom je vsak
aj to, ze vySehradské krajiny by mohli byt v mnohych oblastiach spojencami a do-
konca protivahou krajin na juhu alebo dokonca i prili§ aktivneho Franctuzska. Na
druhej strane majt vy$ehradské krajiny v EU zdujem aj o to, aby zostali v kontakte
s Nemeckom. Hoci ma napriklad polska vlada zvolena v roku 2015 svetonazorové
vyhrady voci tomu, ked sa krajiny na Nemecko prili§ odvolavaja, dovera v iné ¢len-
ské $taty (napr. Franctzsko) je predsa len niz$ia. Na politickej trovni preto bude aj
v tazkych ¢asoch Nemecko s vySehradskymi krajinami postupovat podla vyroku
»Nemdme ich prave radi, ale potrebujeme ich!“ Samozrejme, je to malo. Pre Ne-
mecko a VySehradsku $tvorku bude teda okrem iného dolezité, aby v nasledujucich
rokoch zabranili mentalnej divergencii a aby sa ubezpecili o spolo¢nom zaujme
o Eurdpsku tniu, ktora sice bude mozno trochu upravena, ale v kazdom pripade
fungujtica. Preto treba prehlibit dialég na bilateralnej Grovni, v ramci EU, ale aj na
minilateralnej trovni V4 + 1. Samit, ktory je naplanovany na rok 2019 v tomto for-
mate, by mohol rozumne prispiet k takémuto posilneniu.
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Vychodna politika Nemecka a Slovenska:
podobnosti a rozdiely

Alexander Duleba

Vztahy s Ruskom a krajinami vychodnej Eur6py patria medzi systémové otazky
zahrani¢nej politiky Nemecka i Slovenska. Patria medzi ne preto, lebo vo vacsej ¢i
mensej miere podmienuji a spoluurcuju ostatné hlavné oblasti nielen zahrani¢nej
politiky jednej i druhej krajiny. Vztahy s Ruskom a krajinami vychodnej Eurdpy
maju vyznamny dosah na bezpecnost a prosperitu obidvoch $tatov. Navyse vychod-
na politika Nemecka i Slovenska spoluvytvéra ich moderné narodné identity a vni-
manie vlastného postavenia i zaujmov v medzinarodnych vztahoch.

Cielom tohto textu je zistit podobnosti a rozdiely medzi vychodnou politikou
Nemecka a Slovenska. Spolo¢nou ¢rtou pre obidve krajiny je, Ze sa hlasia k pragma-
tizmu vo vztahoch s Ruskom i krajinami vychodnej Eurdpy. Prva ¢ast skima a po-
rovnava zdroje nemeckého a slovenského vychodného pragmatizmu. Druhd cast
hodnoti pristup obidvoch krajin k rozvoju politiky EU voéi krajindm vychodnej
Eurépy od konca studenej vojny. Tretia ¢ast sumarizuje vnimanie rusko-ukrajinskej
krizy od roku 2014 v Nemecku i na Slovensku a jej dosledky pre ich sucasnua vy-
chodnu politiku. V texte sa snazime identifikovat spolo¢né rysy a zaroven poukazat
na rozdiely, a v niektorych pripadoch i kontroverzie, ktoré sa vyskytli medzi Ne-
meckom a Slovenskom v ich vztahoch s krajinami vychodnej Eurépy za poslednych
25 rokov.

Strategicky ramec a zahrani¢nopolitickd identita

Ostpolitik: zdroje nemeckého vychodného pragmatizmu

Za poslednych viac nez 50 rokov sa hlavny princip Ostpolitik — zmena prostred-
nictvom zbliZenia -, rovnako ako metéda pragmatickej spoluprace a ,,postupnych
krokov® stali vnutornymi sucastami nemeckej zahrani¢nej politiky a zahrani¢no-
politickej identity Nemecka. Ostpolitik kanceldra Willyho Brandta i ministra zahra-
ni¢nych veci Hansa-Dietricha Genschera znamenala prenos integracnej politiky za
hranice Eurépskych spolocenstiev prostrednictvom rozvoja pragmatickej spolupra-
ce a podpory modernizacie komunistickych krajin vychodnej Eur6py.! Pokial mala

I Merkl, P. H.: The German Janus: from Westpolitik to Ostpolitik. In: Political Science Quarterly,
roc. 89, ¢. 4, zima 1974 - 1975, s. 803 - 24.
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nemeckd zahrani¢na politika sledovat vlastné narodné zaujmy, od konca 2. svetovej
vojny musela integrovat zapadna i vychodna Eurépu. V Eurdpe neexistuje od kon-
ca 2. svetovej vojny ina krajina, ktorej ,ndrodna otazka“ by bola v takej miere ,.eu-
répskou otdzkou®, ako je to v pripade Nemecka.? Aj preto si dovolim tvrdit, Ze bez
Ostpolitik sti¢asnd zahrani¢nd politika Nemecka neexistuje. Prejavilo sa to nielen
v podpore politiky rozsirovania EU zo strany Nemecka v 90. rokoch,? ale i pri for-
muldcii narodnych pozicii vo¢i Rusku a krajindm vychodnej Eurdpy aj pri nemec-
kom vklade do rozvoja vychodnej politiky EU po ,velkom rozsireni“ v roku 2004.*
Nemecké presvedéenie, zZe je vidy mozné rozvijat pragmatické vztahy s vychodny-
mi susedmi, pretoze tie skor alebo neskor prinest ich zmenu, naraza v st¢asnosti —
a najma od vzniku rusko-ukrajinskej krizy v roku 2014 - na ideologické i politické
nepochopenie v niektorych krajinach strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré boli pocas
studenej vojny satelitmi Moskvy. Slovensko je v tomto pripade urcitou vynimkou
a vykazuje ovela va¢$iu mieru pochopenia pre nemecky pragmatizmus vo vztahoch
s Ruskom nez napriklad susedné Polsko. Nemecky a slovensky pragmatizmus v pri-
stupe k Rusku v sti¢asnosti na seba narazaju v otazke vystavby plynovodu Nord
Stream 2, pretoze v tomto konkrétnom pripade vznikla situacia, ked to, ¢o je prag-
matické a vyhodné pre Nemecko, nie je vyhodné a pragmatické pre Slovensko.?
Problém udrzatelnosti takejto politiky v situacii, ked sa dve klti¢ové krajiny vychod-
nej Eurépy nachadzaju v stave sice de iure nevyhlasenej, ale de facto reélnej vojny, je
rovnakou vyzvou pre nemecky i slovensky pragmatizmus vo vychodnej politike.

Stc¢asny nemecky pragmatizmus v pristupe k Rusku i vychodnej Eurdpe je de-
di¢stvom uspesnej Ostpolitik a produktom v prvom rade diplomatickej histérie
Nemecka za poslednych 50 rokov. Slovensky vychodny pragmatizmus je, vzhladom
na relativnu kratkost existencie samostatného $tatu (od roku 1993), vratane jeho
modernej diplomacie, produktom hlbsej histdrie a procesu sformovania slovenskej
nérodnej identity v 19. a 20. storoc¢i.

Zhrnutie diskusie pozri napr. v Janning, J.: A German Europe - a European Germany? On the
debate over Germany’s foreign policy. In: International Affairs, ro¢. 27, ¢. 1, januar 1996, s. 33 —
41.

Pozri Wood, S.: Germany and East-Central Europe. Political, economic and socio-cultural relati-
ons in the era of EU enlargement. Londyn: Routledge, 2004.

Chivvis, Ch., Ris, T.: The roots of Germany’s Russia policy. In: Survival, ro¢. 51, ¢. 2, april - mgj
2009, s. 105 - 22.

Goldthau, A.: Assessing Nord Stream 2: regulation, geopolitics and energy security in the EU,
Central Eastern Europe and the UK. Londyn: The European Centre for Energy and Resource
Security, The King’s Russia Institute, 2016.
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Zdroje slovenského vychodného pragmatizmu
Rusko na osi historickej percepcie slovenskej narodnej identity je vnimané ako ,,nas
spojenec®. Spdsobilo to viacero historickych faktorov.

Prvym bola negativna skusenost narodnoobrodeneckej elity sformovanej
v prvej polovici 19. storocia, ktora ako prva v slovenskych dejinach sformulovala
a presadzovala politicky narodny program. Cielom bolo reformovat habsburska
monarchiu a dosiahnut rovnopravne postavenie Slovakov a ostatnych slovanskych
narodov v monarchii (austroslavizmus).® Avak po potlaceni madarskej revolucie
sa Vieden namiesto so Slovdkmi a s dal$imi slovanskymi ndrodmi monarchie do-
hodla s Budapestou na vytvoreni dudlneho $tatu Rakusko-Uhorsko. V atmosfére
porevolucnej ,,zrady Viedne® lider prvej generacie slovenskej politickej elity Lu-
dovit Star napisal dielo Slovanstvo a svet budiicnosti, ktoré sa stalo jeho politickym
zavetom pre dalie generacie slovenskych politikov (dielo napisal v roku 1851 a zo-
mrel v roku 1856).7 Stur upustil od koncepcie austroslavizmu a prisiel s koncep-
ciou panslavizmu. Ten vyznamne ovplyvnil modernu slovenskd narodnu identitu,
vratane historickej percepcie vychodnej Eur6py, ktora zredukoval na idealizovany
obraz Ruska. Pocas existencie Ceskoslovenska ¢ast slovenskej politickej elity hla-
dala vo vonkaj$om prostredi spojencov proti Prahe s cieflom dosiahnut premenu
unitarneho $tatu na federaciu, resp. ziskat $tatnu nezavislost. Spojencov pre tieto
snahy nasla v Nemecku a byvalom ZSSR. V 30. rokoch sa spojencom slovenskych
autonomistickych snah stalo nacistické Nemecko, ktoré malo zaujem na revizii po-
merov v strednej Eurépe. Vysledkom bol zanik prvej Ceskoslovenskej republiky
a vznik klérofasistického Slovenského $tatu, ktory sa stal vazalom Hitlerovej Tretej
riSe a existoval iba pocas 2. svetovej vojny (1939 - 1945). Slovaci odmietli vlast-
ny fadisticky $tat v Slovenskom nérodnom povstani v roku 1944, ktoré podporila
Moskva. Oslobodenie Slovenska v roku 1945 sa v historickej pamati Slovakov spdja
predovsetkym s rozhodujicimi zdsluhami Cervenej armady a ZSSR/Ruska.®

Relativne pozitivny ekonomicky vyvin Slovenska po 2. svetovej vojne mal priaz-
nivy vplyv i na vinimanie ZSSR (Ruska) zo strany slovenskej verejnosti.

Rok 1968 a invézia vojsk Varsavskej zmluvy do Ceskoslovenska rozdelili sloven-
sku spolo¢nost. Vic¢sina obyvatelstva, vratane oponentov komunistického rezimu
a reformnych komunistov, opravnene povazovala ZSSR (Rusko) za iniciatora oku-
pécie a hlavného agresora. Naproti tomu nacionalisti, a to aj ndrodne orientovani

6 Mathé, S.: Slovenskd politika v rokoch 1848 - 1993. Martin: Matica slovenskd, 2001.

Star, L.: Slovanstvo a svet budiicnosti. Bratislava: Slovensky ingtitit medzindrodnych $tadii,
1993. Ludovit Stir (1815 — 1856) bol vedticou postavou slovenského narodného obrodenia
v 19. storodi, kodifikator moderného slovenského jazyka, jeden z velitelov Slovenského povsta-
nia v rokoch 1848 - 1849, poslanec uhorského snemu v rokoch 1847 — 1848.

Pozri napr. Liptak, L.: Slovensko v 20. storo¢i. Brno: Atlantis, 1998.
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komunisti, privitali zmeny politického systému Ceskoslovenska, ktoré nastali po
okupacii. V duchu divide et impera Sovieti podporili zmenu ¢eskoslovenskej usta-
vy v roku 1968, ktora transformovala unitarny ceskoslovensky $tat na federaciu.
Jednym z rozhodujucich faktorov, ktory sposobil rozpad ceskoslovenskej federa-
cie po neznej revolucii v roku 1989, bol odpor slovenskej ekonomickej i politickej
elity spojenej s tazkym strojarstvom vo¢i planom konverzie zbrojarskej vyroby na
Slovensku, ktort zacal presadzovat este UV KSC, resp. v slovenskom vnimani ,,cen-
tralisticka Praha“ Meciarova vlada vstupovala do existencie nezavislého Slovenska
od 1. janudra 1993 s vierou, Ze sa jej podari vybudovat institucie nového $tatu a za-
roven zachranit slovensky zbrojarsky priemysel v spolupraci s Ruskom.

Slovensky vychodny pragmatizmus sa stal takmer alternativnou verziou zahra-
ni¢nej politiky SR, ktora sa v roku 1993 prihlésila k zahrani¢nopolitickym prioritam
zaniknutého Ceskoslovenska: dosiahnut ¢lenstvo v NATO a EU.° K zdsadnej zme-
ne v slovenskej zahrani¢nej i vychodnej politike doslo po parlamentnych volbach
v roku 1998. Novd koali¢na vlada vedena Mikuld§om Dzurindom vratila Slovensko
naspat na cestu europskej i euroatlantickej integrécie a vztahy s Ruskom podriadila
integracii do oboch $truktur.

Nemecko a Slovensko vo vychodnej politike EU

Nemecka zahrani¢na politika je hlboko zakorenena v zahrani¢nej a bezpecnostnej
politike Eurépskej unie. Plati to i naopak, zahrani¢na a bezpe¢nostné politika EU
je vyrazne ovplyvnend nemeckou politikou. Avsak od zaciatku rusko-ukrajinskej
krizy v roku 2014 mozno v nemeckej vychodnej politike pozorovat nové prvky,
ktoré menia jej charakter.

Poc¢inajtc schvélenim Jednotného eurdpskeho aktu v roku 1989, ktory pred-
pokladal vytvorenie jednotného trhu v ramci Eurdpskeho spolocenstva, patrilo
Nemecko medzi tie ¢lenské krajiny, ktoré nastojili na okamzitom uzavreti doho-
dy ES o obchode a partnerstve so ZSSR. Dohoda bola uzavreta este v roku 1989
a bola sttastou rokovani i dohody o zjednoteni Nemecka v roku 1990.1° Po rozpade
ZSSR rok nato Nemecko patrilo medzi hlavnych inicidtorov rokovani o uzavreti
novych dohod ES s postsovietskymi krajinami. Rusko bolo prvou postsovietskou

Podrobnt analyzu dévodov vyltcenia SR z prvej vlny rozsirovania NATO a EU pozri v Dule-
ba, A.: Democratic consolidation and the conflict over Slovakian international alignment. In:
Szomolanyi, S., Gould, J. A. (ed.): Slovakia: problems of democratic consolidation. Bratislava:
Slovak Political Science Association, Friedrich Ebert Stiftung, 1997, s. 209 - 30.

Broadman, H. G. (ed.): From disintegration to reintegration: Eastern Europe and the former So-
viet Union in international trade. Washington: Svetova banka, 2005.
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krajinou, s ktorou EU (po vstupe Maastrichtskej zmluvy do platnosti v novembri
1993) uzavrela Dohodu o partnerskej spolupraci v roku 1994. Cielom dohody bol
rozvoj ekonomickej spoluprace vratane moznosti liberalizdcie obchodu v buduc-
nosti a podpora reforiem v Rusku zo strany EU. V dalsich rokoch Unia podpisala
dohody o partnerskej spolupraci s dal$imi 10 postsovietskymi krajinami. V polovici
90. rokov bolo zrejmé, zZe po rozpade vychodného bloku v strednej a vychodnej Eu-
répe vzniklo mocenské vakuum, ktoré ohrozuje EU, rovnako ako to, ze Rusko nie je
schopné prevziat zodpovednost a garantovat stabilitu celého byvalého vychodného
bloku. Eurdpska tnia sa toto vakuum pokusila zaplnit vo svojom susedstve, ako
inak, prostrednictvom vlastného rozsirenia. VySehradskym a pobaltskym krajinam
pontkla ¢lenstvo a zacatie pristupovych rokovani, krajindm byvalej Juhoslavie zase
uzavretie stabiliza¢nych a asocia¢nych dohod. Napokon vlastné kapacity a institd-
cie na realizaciu Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky sa rozhodla po-
silnit prostrednictvom revizie zakladnych zmlav. Po¢as nemeckého predsednictva
v Rade EU v roku 1999 bola prijatd prva spolo¢nd stratégia EU voci Rusku. Ne-
mecka zahrani¢na politika za kanceldra Gerharda Schrodera sa vratila k receptom
Ostpolitik, ktorej rukopis je v texte stratégie viac nez Citatelny. Stratégia ponuka
Rusku rozsiahlu spoluprécu s EU vo vietkych sektorovych oblastiach, o ktoré bude
mat Rusko zaujem, a rozvoj vzajomného obchodu vratane spoluprace na ,,integracii
Ruska do spolo¢ného ekonomického a socidlneho priestoru“!! Zarovei nemecké
predsednictvo v Rade v roku 1999 iniciovalo zacatie pravidelného bezpe¢nostného
dialégu a energetického dialégu EU s Ruskom. Nemeckd i eurépska politika si zelala
mat v Rusku strategického partnera, ktory jej pomoze stabilizovat Eurdpu.

Snaha o ustanovenie strategického partnerstva s Ruskom zo strany EU v roku
1999 sa stretla s obavami USA i v niektorych krajinach strednej a vychodnej Eu-
r6py, ktoré sa uchadzali o ¢lenstvo v NATO a EU. Kritici budovania ,,eurépskeho
piliera“ NATO a zaroveii zblizovania EU s Ruskom sa obavali oslabenia transatlan-
tického spojenectva s USA. Vrchol tieto obavy nadobudli v rokoch 2003 - 2005, ked
doslo k vytvoreniu tzv. mierovej osi Jacques Chirac — Gerhard Schroder - Vladimir
Putin.!? Novy rusky prezident Putin, ktory sa ujal funkcie v roku 2000, sa najprv
pokusal vratit Rusko do rozhodovania o globalnej bezpe¢nosti v spolupraci s USA
a americkym prezidentom Georgeom W. Bushom. Rozhodnutie NATO pouzit vo-
jenska silu v Eurdpe - proti Juhoslavii v roku 1999 bez suhlasu Ruska — bola pre
Rusko $okom, kedze posledné tri storocia sa v Eurépe neuskuto¢nila vojna, ktorej
by Rusko nebolo stucastou na jednej alebo druhej strane alebo by nemalo slovo pri

1 Common Strategy of the European Union of 4 June 1999 on Russia (1999/414/CFSP), s. 2, http://
trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/november/tradoc_114137.pdf (pristup: 21. 10. 2018).
Pozri napr. Peterson, J.: Europe, America, Iraq: worst ever, ever worsening? In: Journal of Com-
mon Market Studies, ro¢. 42, ¢. 1,5.9 - 26.
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dohadovani povojnovych pravidiel mierového rezimu. Rusko vyznamne pomohlo
Spojenym $tatom pri realizacii vojenskej operacie v Afganistane proti radikalnym
islamistom, ktori stéli za teroristickymi atokmi v USA 11. septembra 2001. Vysled-
kom zblizenia Putina s Bushom v rokoch 2001 - 2002 bolo vytvorenie Rady NATO
- Rusko v maji 2002, ktord mala umoznit Rusku spolurozhodovanie o eurdpskej
bezpecnosti, v presne zadefinovanych siedmich oblastiach, spolu s NATO. Avsak
rozhodnutie G. W. Busha pouzit vojensk silu proti rezimu Saddama Husajna v Ira-
ku v marci 2003 - bez suhlasu Ruska - spdsobilo koniec kratkeho spojenectva.!3

Putin nasiel novych spojencov v osobe francuzskeho prezidenta Chiraca a ne-
meckého kanceldra Schrodera, predstavujucich velké eurdpske krajiny, ktori mali
rovnaky pocit odignorovanych spojencov USA. Mierova os Chirac — Schroder -
Putin na jednej strane vytvorila zdklad pre ,zlaté ¢asy vo vztahoch EU s Ruskom
a na strane druhej sposobila prvé vaznejsie nedorozumenie medzi Nemeckom
a Slovenskom v otazkach vychodnej politiky, resp. pristupu k Rusku a otazkam eu-
répskej bezpecnosti.

Vtedajsi slovensky predseda vlady SR Mikula$ Dzurinda bol jednym zo zakla-
datelov a lidrov iniciativy Vilniuska desiatka, ktora vznikla v roku 2000 a zdruzila
kandidatske krajiny na ¢lenstvo v NATO s cielom lobovat za dosiahnutie ¢lenstva
a vzajomne koordinovat pristupovy proces. Vo februdri 2003 vydala vyhlasenie,
ktoré vyjadrilo podporu USA i prezidentovi Bushovi pri jeho rozhodovani o pou-
ziti vojenskej sily v Iraku, a vyzvala eurdpskych spojencov, aby prejavili solidaritu
s USA.! Stanovisko Vilniuskej desiatky vyvolalo spory medzi zépadoeurépskymi
¢lenmi NATO aj EU na jednej strane a uchadza¢mi o ¢lenstvo z krajin strednej
a vychodnej Eurépy, vratane Slovenska, na druhej strane. Tento zahrani¢nopoli-
ticky spor medzi Nemeckom a Francuzskom, ktoré sa po marci 2003 postavili na
stranu Ruska, a krajinami strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré sa postavili na stra-
nu USA, upadol do zabudnutia spolu s ukon¢enim funkéného obdobia kancelara
Schrodera (2005) a prezidenta Chiraca (2007). V kazdom pripade Schroder bol
prvy povojnovy nemecky kanceldr, ktory prekrocil ramec nemeckej Westpolitik
opierajicej sa o transatlantické partnerstvo s USA ako jeden zo svojich pilierov
(druhym je eurdpsky integra¢ny proces). V otazke vojenskej operacie USA v Ira-
ku v roku 2003 Schroder prekrocil ramec Ostpolitik, t. j. pragmaticky pristup
k Rusku, pretoze sa stal politickym spojencom Putina, a to aj s rizikom ohrozenia
vztahov s USA. Nova nemeckd kancelarka Angela Merkelova, rovnako ako fran-

Analyzu pozri v Duleba, A.: Russia and NATO Enlargement. In: Bugajski, J. (ed.): Toward an
understanding of Russia: new European perspectives. New York: Council on Foreign Relations
Press, 2002, s. 153 — 82.

Statement of the Vilnius Group Countries. In: Novinite.com, 5. 2. 2003, https://www.novinite.
com/articles/19022/Statement+of+the+Vilnius+Group+Countries (pristup: 22. 10. 2018).
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ctzsky prezident Nicolas Sarkozy vSak mali v tejto oblasti oproti svojim pred-
chodcom odli$ny postoj.

Politické zblizenie Franctizska, Nemecka a Ruska v rokoch 2003 — 2005 vytvori-
lo predpoklady i na zblizenie EU s Ruskom. Na samite v méji 2003 bola dosiahnut4
dohoda o vytvoreni $tyroch spolo¢nych priestorov medzi EU a Ruskom: spolo¢ny
hospodarsky priestor, spolo¢ny priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, spo-
lo¢ny priestor v oblasti vonkajsej bezpe¢nosti a spolo¢ny priestor na vyskum, vzde-
lavanie a kulttru.’® V podobe spoloénych priestorov dosiahli vztahy Unie s Ruskom
svoju vrcholnt podobu od konca studenej vojny. Zdalo sa, ze nasli konstruktivnu
predstavu o spolo¢nom eurdpskom projekte, ktory mohol zdsadnym spésobom
zmenit situaciu v Eurépe.

V spolo¢nych priestoroch ponukla Eurdpska tnia Rusku to, ¢o dal$im kraji-
nam vychodnej Eurdpy az o pit rokov neskor (v roku 2008) v podobe Vychod-
ného partnerstva a moznosti uzavriet s EU asocia¢né dohody. Projekt viak zacal
stracat dynamiku v rokoch 2005 a 2006. Hlavnou pri¢inou pritom bolo ukon-
¢enie pdsobenia Schrodera, Putinovho najblizsieho politického spojenca medzi
eurépskymi lidrami, na poste nemeckého kanceldra. Dal$ou boli farebné revolucie
vo viacerych krajinach vychodnej Eurdpy, ktoré spdsobili nastup novych lidrov -
najmé na Ukrajine, v Moldavsku a Gruzinsku - presadzujtcich odklon od Ruska
i nim vedenych reintegraénych projektov v postsovietskom priestore, pozaduji-
cich ¢lenstvo v NATO a EU. Niekedy v tomto obdobi doslo i k zdsadnej zmene
v politike Ruska vo¢i Zapadu. Prezident Putin, roz¢arovany z neuspechu vlast-
nej persondlnej diplomacie, najprv zo vztahu s americkym prezidentom Bushom
(2001 - 2002) a neskor straty spojencov v osobach kancelara Schrodera a prezi-
denta Chiraca (2003 - 2005/7), sa rozhodol odmietnut vietky ponuky na zblize-
nie so Zapadom. V prejave na bezpec¢nostnej konferencii v Mnichove vo februari
2007 obvinil USA i EU z nere$pektovania ruskych zdujmov a ohlasil sériu opat-
reni, ktoré vrétili europsku bezpeénost na zaciatok 90. rokov.'® Este v roku 2007
Rusko odstupilo od Zmluvy o konvenénych silach v Eurépe, obnovilo cvi¢né lety
strategickych bombardérov s jadrovymi nalozami a zacalo vyuzivat ekonomické,
politické i diplomatické nastroje na to, aby zvratilo politicky vyvin na Ukrajine,
v Moldavsku a Gruzinsku. Vo vztahoch Unie s Ruskom sa za¢alo obdobie kon-
frontécie, ktoré trva dodnes.

Podrobnu analyzu spolo¢nych priestorov medzi EU a Ruskom pozri v Duleba, A. (ed.): Se-
arching for new momentum in EU-Russia relations. Agenda, tools and institutions. Bratislava:
Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, n. o., 2009.

Pozri prejav a naslednu diskusiu na Mnichovskej bezpe¢nostnej konferencii na stranke pre-
zidenta Ruskej federacie, 10. 2. 2007, http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/24034
(pristup: 22. 10. 2018).
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Vychodnd politika Nemecka za kancelarky Merkelovej od roku 2005 zazname-
nala zmeny. Merkelova sa odvratila od politiky ,,Russia first®, ktoru presadzoval jej
predchodca Schroder. Mozno povedat, Ze vratila nemeckt Westpolitik i Ostpoli-
tik do ich tradi¢ného ramca, z ktorého Schréder na chvilu vybo¢il. Nemecka dip-
lomacia sa pod vedenim Franka-Waltera Steinmeiera pokusila po¢as nemeckého
predsednictva v Rade EU v roku 2007 presadit komplexnu koncepciu vychodnej
politiky Unie s tradi¢nym nemeckym ndzvom ,,Nova Ostpolitik pre EU*. Koncepcia
pozostavala zo $tyroch pilierov:

Eurdpska politika susedstva plus,

strategické partnerstvo s Ruskom,

stratégia pre strednt Aziu,

regionalna platforma spolupréce Ciernomorska synergia, ktora predpokla-
dala zapojenie $iestich vychodoeurépskych susedov EU (Arménsko, Azer-
bajdzan, Bielorusko, Gruzinsko, Moldavsko, Ukrajina), Ruska a Turecka.

Ll s

Zo strany nemeckej diplomacie i$lo o snahu zastavit zhorsujuce sa vztahy s Rus-
kom a zaroven dat novy impulz vztahom s vychodnymi susedmi a Tureckom.!”

Eurdpska politika susedstva plus (EPS plus) znamenala ponuku sektorovej in-
tegracie s EU pre $est krajin vychodného susedstva. Spolu s krajinami V4 Nemecko
presadzovalo potrebu odliSenia vychodnych (eurépskych) susedov Unie od juznych
(neeurdpskych) susedov. Nemecko v tomto usili naslo jednozna¢nu podporu krajin
V4, vratane Slovenska, ktoré presadzovali otvorenie moznosti na integraciu Ukrajiny,
Moldavska a Gruzinska, t. j. krajin, ktoré prejavili najvicsiu volu zblizovat sa s EU.
EPS plus neponukala ¢lenstvo vychodnym susedom, ale moznost ich postupnej sek-
torovej integracie do jednotného trhu a spolo¢nych politik Unie. Z dvoch moznych
zmluvnych modelov vztahov EU s tretimi krajinami, ktoré ziskali pristup k jednotné-
mu trhu Unie, napriek tomu, Ze nie st ¢lenskymi krajinami (1. tzv. ,,nérsky model* -
komplexna dohoda, ktora reguluje participaciu Norska v drvivej vic¢sine sektorovych
a spoloc¢nych politik EU; 2. tzv. ,,$vajéiarsky model“ — cca 120 bilaterélnych zmlav,
z ktorych kazd4 riesi pristup Svajciarska ku konkrétnej sektorovej alebo spolo¢nej
politike EU), Nemecko v EPS plus navrhlo vychodnym susedom ,,$vajciarsky model,
t.j. postupnu integraciu: sektor za sektorom. Cielom bolo nastartovat skutoény proces
integracie vychodnych susedov a zéroven zredlnit ich poziadavky na ¢lenstvo v EU.!8

Nemecké tsilie z roku 2007 revitalizovat prostrednictvom EU komplexnt Ost-
politik, ktora by obsiahla cely byvaly ZSSR a navyse i Turecko, narazilo v rdmci EU

Tamze.

18 Analyzu navrh EPS plus pozri v Duleba, A., Najslovd, L., Ben¢, V., Bileik, V.: The reform of the
European Neighbourhood Policy. Tools, institutions and a regional dimension. Bratislava: Vy-
skumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢na politiku, n. o., 2008.
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na int koncepciu vychodnej politiky Unie, ktorti presadzovali Vy$ehradské krajiny
vratane Slovenska, ale i Svédsko a niektoré dalgie ¢lenské krajiny. Alternativna kon-
cepcia spocivala v prioritizacii vztahov so $iestimi krajinami vychodného susedstva,
predovsetkym tymi, ktoré chcti dosiahnut ¢lenstvo v Unii, bez ohladu na pozicie
Ruska. Tato alternativa voc¢i nemeckej koncepcii s ndzvom Vychodné partnerstvo
bola prvykrét predstavend na Rade EU v marci 2008 ako $védsko-polskd iniciativa.

Nevedno, ako dlho by trvali a s akym vysledkom sa skon¢ili diskusie o programe
a nastrojoch Vychodného partnerstva medzi ¢lenskymi krajinami EU, pokial by ich
neurychlilo Rusko. V auguste 2008 ruska armada zautocila na Gruzinsko s cielom
zastavit Gtok gruzinskych ozbrojenych sil proti Juznému Osetsku, regiénu, ktory
ziskal kvazi §tatnu, ale medzindrodne neuznand nezavislost v dosledku ob¢ianskej
vojny v Gruzinsku na zaciatku 90. rokov. Francizsky prezident Sarkozy zvolal mi-
moriadny samit Eur6pskej rady 1. septembra 2008, ktory rozhodol, ze odpovedou
EU na ruské tanky na tzemi Gruzinska bude ambiciézna ponuka pre krajiny Vy-
chodného partnerstva.!® Na zéklade mandatu Eurdpskej rady Komisia vypracovala
a v decembri 2008 zverejnila koncepciu Vychodného partnerstva, ktora obsahovala
principialne novy prvok - moznost pre zti¢astnené krajiny uzavriet s EU asociaéné
dohody spolu s dolozkami o hlbokej a komplexnej dohode o volnom obchode.?”
Ambiciéznost asociaénych dohod, ktoré Eurdpska tinia ponukla vychodnym part-
nerom, spocivala v tom, ze dolozky ich z hladiska obsahu a miery harmonizacie
s acquis communautaire dostali na iroven porovnatelnt s ,,nérskym modelom® do-
hody o Eurépskom hospodarskom priestore, ktory znamend plnu integraciu tretej
krajiny do jednotného trhu EU bez politického ¢lenstva.

Rozhodnutie Eur6pskej rady zo septembra 2008, motivované ruskou agresiou
proti Gruzinsku v auguste toho istého roka, prepisalo nemecky navrh EPS plus
(»$vaj¢iarsky model®) v prospech alternativnej koncepcie podporovanej krajinami
V4 (,,nérsky model“). Nemecko prehralo diplomaticku sttaz na pode EU o podo-
bu jej vychodnej politiky a treba dodat, Ze od roku 2008 je v agende Vychodného
partnerstva menej viditeIné. Lidrami agendy sa stali najmé vysehradské a pobaltské
krajiny spolu s niektorymi dal$imi ¢lenskymi §tatmi, vratane Svédska, Velkej Brité-
nie, Holandska a dalsich.

Poslednym prejavom vychodnej politiky EU, ktora nesie zretelné znaky nemec-
kej Ostpolitik, je Partnerstvo pre modernizaciu, ktoré bolo dohodnuté na samite

Doplneny a revidovany text zaverov samitu pozri v Presidency conclusions. Extraordinary Eu-
ropean Council. Brusel (12594/2/08) 6. 10. 2008, https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/
cms_Data/docs/pressData/en/ec/102545.pdf (pristup: 22. 10. 2018).

Communication from the Commission to the European Parliament and the Council: Eastern
Partnership. COM(2008) 823 final. Brusel 3. 12. 2008, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0823:EN:NOT (pristup: 22. 10. 2018).
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EU - Rusko v Rostove na Done v jini 2010.2! Partnerstvo predpoklad4 expertny di-
alég medzi Uniou a Ruskom o harmonizacii obchodnej a podnikatelskej legislativy.
V neposlednom rade znamena financovanie projektov v Rusku z osobitného fondu
EU, ktory bol v rdmci iniciativy zriadeny. Bohuzial, Partnerstvo pre modernizaciu
z roku 2010 sa ani priblizne nestalo tym, ¢im sa aspon na kratky ¢as stali spolo¢né
priestory v rokoch 2003 - 2005. Nezmenilo ani ndhlad Ruska na Vychodné part-
nerstvo ako na nepriatelska politiku EU, ktora zasahuje do sféry ruskych zaujmov
vo vychodnej Eurdpe.?? Rusko-ukrajinskd kriza, ktoré sa zacala ruskou okupaciou
Krymu vo februari 2014 a pokracuje dodnes, vratila vztahy Eurdpskej unie s Rus-
kom do obdobia studenej vojny.

Rusko-ukrajinska kriza: rézne tvare nemeckého
a slovenského vychodného pragmatizmu

Rusko-ukrajinska kriza od roku 2014 predstavuje jednu z najvicsich vyziev pre
sticasnu politiku Nemecka i Slovenska. Ruska okupacia Krymu je bezprecedent-
nym porusenim medzindrodného prava a ohrozenim eurdpskej bezpecnosti.
Podpora separatistov na tzemi Ukrajiny zo strany Ruska je demonstraciou bez-
ohladného zasahovania do vnatornych zalezitosti susednej krajiny. Pre Slovensko
je neprijatelna akakolvek zmena hranic v Eurépe na zaklade pouzitia vojenskej
sily. Samotny fakt anexie cudzieho tizemia i existencie vojenského konfliktu vo
vychodnej Eurdépe neguje desiatky rokov trvajiceho usilia Nemecka aj EU o sta-
bilitu vychodnej Eurépy. Nastroje Ostpolitik sa ukazali ako nedostato¢né na to,
aby zabranili vzniku rusko-ukrajinskej krizy. NavySe Rusko sa rozhodlo viest
hybridnu informaénu vojnu proti ¢lenskych $tatom EU i NATO. Bezprostrednou
odpovedou Unie na rusku agresiu proti Ukrajine sa stali sankcie proti fyzickym
a pravnickym osobam zodpovednym za narusSenie Gzemnej integrity Ukrajiny,
vratane ekonomickych sankcii v oblasti obchodovania so zbranami, s tovarmi
dvojakého urcenia, energetiky a obmedzenia pristupu $tatnych ruskych bank
a spolo¢nosti na kapitalové trhy EU.?* Je viak jasné, Ze sankcie su iba vynutenym
rieSenim a nepredstavuju systémovu politickti odpoved, resp. politicku stratégiu,

21 Pozri EU - Russia Partnership for Modernization, http://ru-eu.org/en/ (pristup: 22. 10. 2018).
22 Pozri napr. Gretskiy, I, Treshchenkov, E., Golubev, K.: Russia’s perceptions and misperceptions
of the EU Eastern Partnership. In: Communist and Post-Communist Studies, ro¢. 47, ¢. 3 - 4,
2014, s. 375 — 83.

EU sanctions against Russia over Ukraine crisis. EU Newsroom, https://europa.eu/newsroom/
highlights/special-coverage/eu-sanctions-against-russia-over-ukraine-crisis_en (pristup: 22. 10.
2018).
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ktora by znamenala dlhodobé a dobré riedenie pre EU a jej ¢lenské $taty, Ukrajinu
i Rusko.

Rusko-ukrajinskd kriza a postoj k sankcidm rozdeluju nemecku aj slovenska
spolo¢nost. V januari 2018 predsedovia krajinskych vlad vo vychodnom Nemec-
ku, bez ohladu na ich politicka prislusnost (od CDU po SPD, vratane Die Linke),
adresovali kancelarke Merkelovej list, v ktorom sa stazuju na ekonomické dosledky
sankcii, ktoré postihuji najma vychodné Nemecko. Alternativa pre Nemecko (AfD)
aj Die Linke v parlamente ttocia proti vladnej koalicii a obvinuju ju z ,,protiruskej
politiky. V ramci SPD sa dviha kritika vo¢i si¢asnému ministrovi zahrani¢nych
veci Heikovi Maasovi, nominantovi strany, volanie po navrate k zdsaddm Ostpoli-
tik a trvani na pragmatickych vztahoch s Ruskom za kazdu cenu, ktoré v nemec-
kej politike presadzovali najma kancelari a ministri za SPD. Podla kritikov sankcii
v Nemecku st finan¢ne stratové a zbyto¢né, pretoze nedosiahnu ni¢.?* Podobna
situdcia je i v slovenskej politike a kritici takisto najcastejsie pouzivaju argument
o zbyto¢nosti sankcii, avsak ani v Nemecku, ani na Slovensku nepontukaji odpoved
na otézku, ako by mala vyzerat odpoved EU na porusenie medzinarodného prava
zo strany Ruska, ak nie sankciami.

Je tu vSak jeden zasadny rozdiel medzi debatou o sankciach v Nemecku a na
Slovensku. Clenovia nemeckej vlady, kanceldrka Merkelova ani minister zahranié-
nych veci Maas nespochybnuju sankcie, naopak, argumentujt v ich prospech a po-
vazuju ich zru$enie za nevyhnutni podmienku adresovant Rusku na vyrie$enie
krizy na vychodnej Ukrajine na zaklade jej izemnej integrity a plnej implementacie
minskych dohod. Kancelarka Merkelova patri medzi klu¢ovych eurdpskych lidrov,
vdaka ktorym EU bola schopnd zaujat jednotnu poziciu vo¢i Rusku i Ukrajine v su-
vislosti s krizou v ich vzajomnych vztahoch, a to aj v otazke podpory asocia¢ného
procesu Ukrajiny a uplatfiovania sankcii vo¢i Rusku.?® Rozdiel medzi nemeckou
a slovenskou debatou spociva v tom, Ze na Slovensku spochybnujtl sankcie i najvys$si
ustavni Cinitelia, vratane byvalého predsedu vlady Roberta Fica (Smer - socidlna
demokracia) a si¢asného predsedu parlamentu Andreja Danka (Slovenska narod-
na strana). Rusko-ukrajinska kriza naplno ukazala tri tvare slovenskej vychodnej
politiky. Za poslednych 25 rokov obsah slovenskej vychodnej politiky vzdy zavisel
od volby medzi Ruskom a Ukrajinou.

Prvou tvarou slovenskej vychodnej politiky je revitalizacia politiky Vladimi-
ra Meciara z 90. rokov, ktorti mozno charakterizovat sloganom pouzivanym i na

24 Kluge, J., Fischer, S.: The German debate on Russia sanctions is out of touch. In: Stiftung

Wissenschaft und Politik: Point of View, 9. 5. 2018, https://www.swp-berlin.org/en/point-o-
f-view/2018/the-german-debate-on-russia-sanctions-is-out-of-touch/ (pristup 21. 10. 2018).
Pozri napr. Forsberg, T.: From Ostpolitik to ,,frostpolitik“? In: International Affairs, ro¢. 92, ¢. 1,
2016, s. 21 — 42.
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oznacenie Schroderovej politiky v Nemecku: ,,najprv Rusko, potom Ukrajina® Jeho
politiku dnes zosobnuje predseda parlamentu a Slovenskej narodnej strany Andrej
Danko. Dévodom, preco to robi, nie je slovenské strojarstvo, ale jeho voli¢, ktory
sa stotoznuje s historickou $turovskou predstavou o vyzname Ruska pre narodnu
slobodu Slovakov, vydatne podporovanou su¢asnou ruskou propagandou.?®

Druht tvar slovenskej vychodnej politiky predstavuje Mikulas Dzurinda, pred-
seda dvoch vlad (1998 - 2006) a minister zahrani¢nych veci vo vlade Ivety Radi¢ovej
(2010 - 2012), ktory razil politiku ,,najprv Ukrajina, potom Rusko®. Stabilna a pro-
sperujuca Ukrajina posilni bezpe¢nost a prosperitu Slovenska a vztahy s Ruskom
musia byt podriadené integricii a ¢lenstvu Slovenska v NATO a EU. Zosobnenim
tejto tvare slovenskej vychodnej politiky v sti¢asnosti je prezident Andrej Kiska.

Tretiu tvar slovenskej vychodnej politiky predstavuje dnes uz byvaly predseda
vlady (2006 - 2010, 2012 - 2018) a predseda strany Smer — Socialna demokracia
Robert Fico. Pocas svojho posobenia vo funkcii sa snazil o dvojkolajnt pragmaticku
politiku ,,mat dobré vztahy s Ruskom i s Ukrajinou® Jeho pragmatizmus narazil na
neriesitelny problém vzdy, ked sa Ukrajina dostala do konfliktu s Ruskom. Prvykrat
sa tak stalo pocas plynovej krizy v janudri 2009, ktora vazne ohrozila energeticku
bezpecnost Slovenska, a druhykrat v roku 2014. Ukazalo sa, ze mat dobré vztahy aj
s Ruskom, aj s Ukrajinou, ked st vo vojne, je jednoducho nemozné. Ficova vlada
pomobhla strategicky Ukrajine spustenim reverzného chodu dodavok plynu v jeseni
2014, po tom, ako ich Rusko v juni toho roku zastavilo. Ficov dvojkolajny prag-
matizmus sa opakoval i v otazke sankcii. V Bruseli ich podporoval, argumentujuc,
ze nechce narusit jednotu ¢lenskych Stitov Unie, po névrate do Bratislavy svojim
volitom vyhlasoval, Ze sankcie st zbyto¢né a treba ich zrusit.?” Ficova skisenost
i politické piruety, ktoré predviedol v domacej i zahrani¢nej politike v savislosti
s rusko-ukrajinskou krizou, mozu sluzit ako dobré poucenie pre stipencov slepého
pragmatizmu vo vychodnej politike na Slovensku i v Nemecku.

VyrieSenie rusko-ukrajinskej krizy je v zaujme Nemecka aj Slovenska, av§ak
Slovensko ma na rozdiel od Nemecka obmedzené moznosti angazovat sa v procese
riedenia. Po transformdcii zenevského formétu rokovani (USA - EU - Ukrajina -
Rusko) o vyrie$eni krizy na Donbase na normandsky format (Franctizsko — Nemec-
ko - Ukrajina — Rusko) Slovensko stratilo priamy dosah na rokovania, ktory malo
- podobne ako dalsie ¢lenské krajiny — prostrednictvom Eurdpskej tinie. Nemecko

26 Analyzu slovenskej diskusie v suvislosti s rusko-ukrajinskou krizou pozri v Duleba, A.: The Ja-

nus-face of Slovakia’s Eastern policy in 2017. In: Brezani, P. (ed.): Yearbook of Slovakia’s Foreign
Policy in 2017. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku,
n. o., 2018, s. 71 - 86.

Pozri napr. Duleba, A.: Tri tvare slovenskej vychodnej politiky v roku 2015. In: Brezani, P. (ed.):
Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2015. Bratislava: Vyskumné centrum Sloven-
skej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, n. o., 2016, s. 85 - 97.
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spolu s Francuzskom na seba prevzali obrovsku zodpovednost zastupovat ¢lenské
krajiny NATO a EU pri riedeni krizy, ktord sa tyka vsetkych. V tejto stvislosti exis-
tuju v regione strednej Eurdpy, i na Slovensku, obavy, Ze zmena formatu vyhovuje
predovsetkym Rusku, ktoré sa usiluje o oslabenie EU a NATO v eur6pskej politike
a o navrat do ¢ias vestfalskeho typu kongresovej diplomacie, v ktorom o rieseni
kriz v Eur6pe i pokrizovych pravidlach mierového rezimu rozhodovalo niekolko
eurdpskych velmoci vratane Ruska. Rusko-ukrajinska kriza ma systémovy charak-
ter a dolezity je aj spdsob, akym sa riesi, pretoze ten vytvori precedens na rieSenie
dalsich potencialnych kriz. Nemecka diplomacia celi velkej vyzve a zodpovednosti
a mala by dokazat, Ze uvedené obavy v strednej Eurdpe st neopodstatnené.

Navyse na dovere v slovensko-nemeckych, ale i ukrajinsko-nemeckych ¢i pol-
sko-nemeckych vztahoch nepridava ani kauza vystavby plynovodu Nord Stream 2.
Vystavba zvysi tranzitnt kapacitu plynovodnej sustavy Nord Stream na 100 miliard
kubickych metrov plynu ro¢ne, ¢o v podstate umozni Rusku prestat vyuzivat exis-
tujuci tranzit plynu do Eurdpy cez Ukrajinu a Slovensko. Pokial neddjde k drama-
tickému narastu spotreby plynu v Eurdpe, ukrajinska trasa tranzitu ruského plynu
jednoducho vyschne. Ukrajinsky $tatny rozpocet pride ro¢ne o zhruba 2 miliardy
dolarov stabilnych prijmov z tranzitu ruského plynu, zatial ¢o slovensky o zhruba
400 miliénov eur (druha polovica prijmov v priblizne rovnakej vyske predstavu-
je ro¢né prijmy sukromnej spolo¢nosti EPH, ktora vlastni 49 % akcii slovenského
prepravcu plynu Eustream).?® Argument nemeckej vlddy i podnikatelskych kru-
hov, ze v pripade Nord Stream 2 ide iba o komer¢ny projekt, sa nepoc¢tiva dobre
ani na Ukrajine, ani na Slovensku, v Polsku ¢i pobaltskych krajinach. Ekonomické
dosledky tohto projektu tazko povazovat iba za problém sukromného biznisu, pre-
toze budt mat dosah na $tatne rozpocty ¢lenskych krajin EU aj Ukrajiny. Navyse
Gazprom nie je stkromna spolo¢nost. Nord Stream 2 nepredstavuje dobry priklad
nemeckého pragmatizmu vo vychodnej politike, rovnako ako nie st dobrym pri-
kladom slovenského pragmatizmu sankéné piruety byvalého slovenského premiéra
Roberta Fica.

Zaver

Nemecka a slovensku vychodnu politiku spaja spolo¢na ¢rta, ktorou je Zelanie mat
pragmatické vztahy s Ruskom a krajinami vychodnej Eur6py. Ide o ,,Zelany“ a apri-
orne ocakdvany pozitivny stav vztahov s vychodnymi susedmi. Odli$uje nemeckt
a slovensku vychodnu politiku od politiky Polska alebo pobaltskych krajin, ktoré s

28 Tamze.
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vo vztahu voci Rusku rdmcované apriérnou nedéverou a minimalistickymi oc¢aka-
vaniami. Nemecka i slovenska ddvera vo¢i Rusku, rovnako ako polska ¢i pobaltska
neddvera, st vysledkom historickych sktisenosti, ktoré spoluvytvaraju ich moderné
nérodné identity.

Nemecky vychodny pragmatizmus je produktom Ostpolitik, ktord vyrazne
prispela k ukonceniu studenej vojny a zjednoteniu Nemecka. Jej ispech je natolko
dolezitym faktorom, ktory prispel k sformovaniu si¢asného Nemecka, Ze ovplyv-
nuje charakter jeho zahrani¢nej politiky i po skonceni studenej vojny. Prejavilo sa
to v 90. rokoch podporou rozirenia Unie ¢i podporou politiky otvérania dveri spo-
lo¢ného priestoru Styroch slobod EU pre tretie krajiny, ktoré prejavia zaujem o zbli-
zovanie s EU. Eurépska integrécia pomohla stabilizovat region strednej a vychodnej
Eurépy i zapadného Balkanu. Da sa povedat, ze zahrani¢nd a bezpe¢nostna politi-
ka EU je v zna¢nej miere pokra¢ovanim nemeckej Ostpolitik. Slovensky vychodny
pragmatizmus ma iné korene. Je vysledkom formovania slovenskej narodnej identi-
ty od polovice 19. storocia i ekonomického dedié¢stva komunistického Ceskosloven-
ska, ktoré motivovalo ¢ast vladnucej elity Slovenska po ziskani nezavislosti usilovat
sa o pragmatické vztahy s Ruskom a vychodnymi susedmi.

Samozrejme, vklad Slovenska do tvorby vychodnej politiky EU za poslednych
25 rokov nemozno porovnavat s vkladom Nemecka, ktoré je jednym z klac¢ovych
¢lenskych $tatov Unie. V drvivej vicsine pripadov tvorby politik EU voci vychod-
nym susedom obidve krajiny zaujali podobné, ak nie Gplne rovnaké stanoviska. Ku
kontroverziam a stretu pozicii doslo trikrat. Prvykrat v pripade Schréderovej poli-
tiky ,,Russia first“ v rokoch 2003 - 2005. Vtedajsia slovenska vlada vedena Mikula-
$om Dzurindom zaujala jednozna¢ne postoj podporujici USA v otazke vojenskej
operacie v Iraku v roku 2003. Druhykrat sa nemecké a slovenské postoje dostali
do stretu pri stifazi o podobu EPS v rdmci EU. Slovensko spolu s Polskom, Ces-
kom a Madarskom podporili v roku 2008 takd podobu Vychodného partnerstva,
ktord prepisala ndvrh EPS plus iniciovany nemeckym predsednictvom v Rade EU
rok predtym. Treti pripad predstavuje kauza vystavby plynovodu Nord Stream 2,
v ktorej sa rozchddzaju ekonomické zdujmy Slovenska a Nemecka. Napriek uvede-
nym trom pripadom je snaha o konstruktivne vztahy s Ruskom i podporu reforiem
v krajinach vychodnej Eurdpy spolo¢nou charakteristickou ¢rtou vychodnej politi-
ky Nemecka i Slovenska.
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Slovensko, Nemecko a zapadny Balkan

Tomds Strazay, Tomd$ Madleridk!

Postavenie krajin zapadného Balkanu v zahrani¢nej
a eurdpskej politike Slovenska a Nemecka

Slovensko a Nemecko spéja s krajinami zdpadného Balkanu predovsetkym zaujem
o zabezpecenie stability a prosperity v regiéne. Je to tiez spolo¢na eurdpska per-
spektiva pre vSetky krajiny regiénu — samozrejme, za predpokladu splnenia pristu-
povych kritérii.

Aj ked narast aktivit Slovenska na zapadnom Balkdne mdzeme sledovat predo-
véetkym v obdobi po jeho vstupe do Eurdpskej tnie, SR bola v regione pritomna uz
pred rokom 2004. Prikladom je byvaly minister zahrani¢nych veci Eduard Kukan, kto-
ry v rokoch 1999 az 2001 p6sobil na poste $pecialneho vyslanca generalneho tajomni-
ka OSN pre Balkan, ¢i Bratislavsky proces, ktory predstavoval platformu na rokovania
predstavitelov protimilosevic¢ovskej opozicie, neziskovych organizécii a médii.?

Po vstupe do EU a NATO si Slovenska republika stanovila dve hlavné teritori-
alne priority zahrani¢nej politiky, a to vychodnu Eurdpu a zapadny Balkan. Vte-
dajsi premiér Mikula$ Dzurinda sa vyslovil za aktivnu pomoc krajindm zapadného
Balkdnu integrovat sa do EU a NATO, ako aj budovat ob¢iansku spolo¢nost,’ ¢o sa
premietlo do Strednodobej stratégie zahrani¢nej politiky SR.4

Priklad intenzifikacie bilateralnych vztahov Slovenska a krajin zdpadného Balkanu
po roku 2004 predstavuju aj velvyslanectva SR. Kym pred vstupom do EU Slovensko
disponovalo iba dvomi ambasadami, a to v Zahrebe a Belehrade, v roku 2014 ich uz
malo aj v Sarajeve, Podgorici, Skopje a Tirane a v Pri$tine otvorilo sty¢ny trad. Krajiny
zapadného Balkanu st dlhodobo cielovymi krajinami Oficiélnej rozvojovej pomoci
SR, pri¢om pridanou hodnotou Slovenska je odovzdavanie skdsenosti z transformac-

Autori dakuju za spoluprécu pri priprave textu Tatiane Chovancovej, studentke politologie na
Masarykovej univerzite v Brne, ktord bola na jesen 2018 stazistkou v Slovenskej spolo¢nosti pre
zahrani¢nu politiku.

V sucasnosti pod nazvom Bratislavsky proces pozname skor iniciativu zamerant na rokovania
o buducnosti EU, ktord bola spustend pocas predsednictva SR v Rade EU v roku 2016.
Dzurinda, M.: Vystupenie predsedu vlady Slovenskej republiky Mikulasa Dzurindu. In: Breza-
ni, P. (ed.): Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2003. Bratislava: Vyskumné cen-
trum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, 2004, s. 11 - 17.

Strednodobad stratégia zahranicnej politiky Slovenskej republiky do roku 2015. Ministerstvo za-
hrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti Slovenskej republiky, 2004, https://www.mzv.sk/docu-
ments/10182/621946/strategia+ZP+SR.pdf (pristup 15. 10. 2018).
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nych a integra¢nych procesov. Zaujem Slovenska podmienuje scasti aj skuto¢nost, ze
vregione ziju zastupcovia slovenskej narodnostnej mensiny. Tento zaujem demonstru-
ju svojim angazovanim sa slovenski diplomati v regione, a to ¢asto z medzinarodnych
pozicii - popri uz spomenutom Eduardovi Kukanovi, ktory sa zdpadnému Balkanu
venoval aj pocas pdsobenia v Eurdpskom parlamente, nemozno opomenut Miroslava
Laj¢éka, terajSieho ministra zahrani¢nych veci a eurdpskych zdlezitosti SR.>

V jednej otazke sa pozicia SR odliSuje nielen od Nemecka, ale aj od vaésiny
$tatov EU - ide o uznanie nezévislosti Kosova.® Nemecka vlada formalne uznala
Kosovsku republiku ako nezdvisly $tét 20. februara 20087, tri dni po vydani dekla-
racie o nezavislosti. Urobila tak napriek riziku zhor$eniu vztahov so Srbskom, ktoré
nasledne stiahlo z Berlina svojho velvyslanca®. O tyzderi neskor, 27. februdra 2008,
sa nemecké diplomatické zastipenie v Pristine transformovalo na velvyslanectvo
- Nemecko tak bolo prvou krajinou sveta’, ktora tymto spésobom formalizovala
nadviazanie diplomatickych stykov s novym $tatom.

Slovensko spravu o vyhlaseni nezavislosti vzalo na vedomie, od pociatku vsak
signalizovalo, ze diplomatické vztahy s krajinou nenadviaze'®. Postoj SR sa opie-
ra o pravne nezavazné vyhlasenie Narodnej rady Slovenskej republiky z 28. marca
20081, o postuldt, ze princip tizemnej celistvosti §tatu je zakladnym principom me-
dzinarodného prava, na ktorom sa medzinarodné spolocenstvo buduje a na zaklade
ktorého funguje'?. V Pritine SR neotvorila ambasadu, md tam viak sty¢ny trad.

Miroslav Laj¢édk posobil ako vyslanec vysokého predstavitela pre spolo¢nti zahrani¢nu a bez-
pecnostnti politiku EU pocas pripravy a priebehu referenda o rozdeleni Unie Srbska a Ciernej
Hory v roku 2006, neskor ako vysoky predstavitel a zvlstny vyslanec EU pre Bosnu a Herce-
govinu (2007 - 2008) a generalny riaditel pre Rusko, vychodné susedstvo a zapadny Balkan
v Eurépskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost (2010 — 2012).

Spolu so Slovenskom odmietaju jednostranne vyhlasent nezavislost Kosova iba $tyri clenské
staty EU —Cyprus, Grécko, Rumunsko a Spanielsko.

7 GermanyrecognisesKosovo.Spolkovavlada,2008,https://web.archive.org/web/20110926232038/
http://www.bundesregierung.de/Content/EN/Archiv16/Artikel/2008/02/2008-02-20-deut-
schland-erkennt-kosovo-an__en.html (pristup 15. 10. 2018).

Germany Recognizes Independent Kosovo. In: Deutsche Welle, 20. 2. 2008, https://www.
dw.com/en/germany-recognizes-independent-kosovo/a-3138042-1 (pristup 15. 10. 2018).
Germany First to Open Embassy in Kosovo. In: Novinite.com, 28. 2. 2008, https://www.novini-
te.com/articles/90818/Germany+First+to+Open+Embassy+in+Kosovo (pristup 15. 10. 2018).
Kosovo jednostranne vyhlésilo nezavislost. In: Sme, 17. 2. 2008, https://svet.sme.sk/c/3733227/
kosovo-jednostranne-vyhlasilo-nezavislost.html#ixzz5SJYRAKYG (pristup 15. 10. 2018).
Vyhldsenie Ndrodnej rady Slovenskej republiky k rieSeniu budiiceho Statiitu srbskej provincie
Kosovo. Narodna rada SR, 28. 3. 2007, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&-
source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjRytXhvovdAhVLb1AKHQHI1BIQQFjAAegQICRA-
C&url=https%3A%2F%2Fwww.nrsr.sk%2Fweb%2FStatic%2Fsk-SK%2FNRSR%2FDoc%2Fv_
ku-kosovu309-20070328.rtf&usg=AOvVaw2LzzBGigurnsPwBHviA1Ap (pristup 15. 10. 2018).
12 Nezévislé Kosovo je v poriadku. Nezdvizne. In: EURACTIV.sk, 22. 7. 2010, https://euractiv.sk/
section/all/news/nezavisle-kosovo-je-v-poriadku-nezavazne-015585/ (pristup 15. 10. 2018).
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Od roku 2012 Slovensko akceptuje kosovské cestovné pasy.!* Za osobitnt zmienku
stoji fakt, Ze Slovenska republika finan¢ne podporuje rozvojové projekty v Kosove
prostrednictvom oficialnej rozvojovej pomoci a prispieva na implementaciu pro-
jektov schvalenych Medzindrodnym vy$ehradskym fondom. Slovensko, rovnako
ako Nemecko, napriek rozdielnemu oficidlnemu postoju k otazke nezavislosti po-
vazuje Kosovo za integralnu sucast regionu zapadného Balkanu s eurdpskou per-
spektivou.

Berlin ma s krajinami regionu ustalené pomerne silné vézby, a to tak v politic-
kej, ekonomickej, ako i socidlnej oblasti. Zaroven vsak mozno konstatovat, ze pova-
ha bilateralnych vztahov sa zo $tatu na $tat mierne lisi . Napriklad vztahy Nemecka
a Chorvatska sa vzdy povazovali za nad$tandardné, Nemecko bolo zéroven jednou
z prvych krajin, ktora uznala chorvatsku nezavislost. Do istej miery na tuto situaciu
vplyva aj fakt, ze v Nemecku Zije viac ako 300 000 Chorvatov a do Chorvétska cho-
di ro¢ne priblizne 2,5 miliéna Nemcov. Nemecko je takisto najva¢sim obchodnym
partnerom Chorvétska.!*

Naopak Nemecko a Srbsko, hoci v sti¢asnosti uz maju etablované intenzivne
bilaterdlne vztahy zaloZené na ekonomickej spolupraci a pomoci Nemecka v oblasti
reforiem a snahy Srbska dostat sa do EU, v neddvnej minulosti to tak nebolo. Za vla-
dy byvalého srbského prezidenta Milosevi¢a bola srbsko-nemecka relacia vyrazne
oslabend, vztahy sa opatovne nadviazali aZ po nastupe demokratickej vlady v roku
2000. Bodom, kde sa pozicie Srbska a Nemecka dodnes vyrazne rozchadzaju, je
uznanie nezavislosti Kosova.'®

Nemecko predstavuje strategického partnera aj pre Albansko, Bosnu a Hercego-
vinu, Ciernu Horu a Maceddnsko. Treba spomentit, ze Nemecko poskytlo zdzemie
statisicom obyvatelov byvalej Juhoslavie, ktori v iom nasli nielen pracovné prilezi-
tosti, ale aj novy domov. Kontakty s pribuznymi, respektive materskymi krajinami
vSak neprerusili.

Podpora integra¢nych ambicii krajin zapadného Balkanu, udrziavanie politického
dialégu na viacerych trovniach, technicka a rozvojova pomoc, ekonomicka dimen-
zia, ako aj zaujem na stabilite regionu je vyraznym spojivom medzi Slovenskom a Ne-
meckom, na ktorom mozno dlhodobo stavat. Tato snaha ma uz aj vysledky - v roku
2012 vsttpili do NATO Albansko a Chorvétsko, o pit rokov neskor Cierna Hora,
zatial ¢o Chorvatsko sa v roku 2013 stalo novou ¢lenskou krajinou Eurdpskej unie.

Slovaci ulah¢ia Kosovéanom navstevu. In: Sme, 24. 7. 2012, https://svet.sme.sk/c/6469365/slo-
vaci-ulahcia-kosovcanom-navstevu.html (pristup 15. 10. 2018).

Croatia. Spolkové ministerstvo zahrani¢nych veci, https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussen-
politik/laenderinformationen/kroatien-node/croatia/228804#content_0 (pristup 15. 10. 2018).
Serbia. Spolkové ministerstvo zahrani¢nych veci, https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussen-
politik/laenderinformationen/serbien-node/serbia/228080 (pristup 15. 10. 2018).
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Multilateralne formaty spoluprace

Prirodzenu nadstavbu pre bilateralne aktivity Slovenska a Nemecka v regione za-
padného Balkdnu predstavuji multilateralne forméty spoluprace. Od roku 2004 sa
Slovensko a Nemecko spolo¢ne zti¢astiiuji na formovani politiky rozsirenia EU,
ktord je primarne zamerana na krajiny zdpadného Balkdnu. Popri aktivitach na
trovni Unie sa viak sustredime aj na mensie formaty multilaterdlnej spolupréce.
V pripade Slovenska ide primarne o VySehradsku $tvorku, zatial ¢o na nemeckej
strane sa za klu¢ovu iniciativu povazuje Berlinsky proces a opomentt nemozno ani
Pakt stability pre juhovychodnt Eurépu.

Pakt stability pre juhovychodnu Eurépu
V minulosti predstavoval dolezity ¢lénok vztahov EU a krajin zdpadného Balka-
nu Pakt stability pre juhovychodnu Eurdpu, ktory vznikol v roku 1999. Aj ked islo
o iniciativu, ku ktorej sa hlasila cel4 Unia, Nemecko v nej zohralo klu¢ovu tlohu,
kedZe bola zaloZend v Koline pocas nemeckého predsednictva v Rade EU. Vznikla
v ¢asovej nadvéznosti na konflikt v Kosove a zdsah NATO v tzv. malej Juhoslavii
v roku 1999 a reagovala aj na predchadzajuce konflikty odohravajtice sa na Bal-
kanskom polostrove v prvej polovici devitdesiatych rokov. Jej ciefom bolo nastolit,
udrzat a posiliiovat mier a bezpe¢nost v juhovychodnej Eurépe a clenmi boli vetky
krajiny v regiéne zapadného Balkanu. Popri EU podporilo pakt viacero tretich kra-
jin a medzinarodnych organizacii.

V roku 2008 ho nahradila Regionalna rada pre spolupracu, ktora je zalozena
na principe ,regionalneho vlastnictva®, ¢o zapadobalkanskym krajindim umoznuje
vilSie stotoznenie sa s jej cielmi i ndstrojmi.!®

EU - zapadny Balkan: od Soluna k Sofii

Samit Eurdpskej tinie v Solune mozno z pohladu integracie krajin zdpadného Bal-
kanu povazovat dodnes za prelomovy, kedze zabezpecil perspektivu integracie do
Unie pre vietky krajiny regiénu, za predpokladu, Ze splnia predvstupové kritéria.!”
Tzv. solunska agenda vytvorila ramec na zintenzivnenie procesu stabilizacie a pri-
druzenia, ktory ma vyustit do ¢lenstva krajin regiénu v EU. Samit sa konal pocas
predsednictva Grécka v Rade EU, no bez aktivnej podpory Nemecka by boli jeho

16 Stability pact for South-Eastern Europe. Eurépska komisia, 6. 12. 2016, https://ec.europa.eu/

neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/stability-pact_en (pristup 15. 10. 2018).

Eu-Western Balkans Summit. Rada EU, Eurépska komisia, Soltn 21. 6. 2003, http://europa.eu/ra-
pid/press-release_PRES-03-163_en.htm (pristup 10. 10. 2018). Pozri tiez The Thessaloniki agenda
for the Western Balkans: Moving towards European Integration. Rada EU, 16. 6. 2003, https://www.
consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/gena/76201.pdf (pristup 10. 10. 2018).
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zavery ovela skromnejsie. Za zmienku stoji nepochybne fakt, Ze komisarom pre
roz$irenie bol v ¢ase konania samitu Giinter Verheugen, ktory sa stal symbolom
aktivnej politiky rozsirenia aj pre Slovensko a ostatné krajiny strednej Eurdpy aspi-
rujtice na ¢lenstvo v Unii.

Hoci EU komunikovala s krajinami zépadného Balkanu kontinuélne a na via-
cerych drovniach, samit v rovnakom formate ako v Soline sa podarilo uskuto¢nit
az po pétnastich rokoch. Samitu v Sofii predchadzalo schvalenie novej Stratégie pre
zdpadny Balkan'®, ktort mozno povazovat za kluc¢ovy plan na podporu reforiem
v regione. Popri potvrdeni politiky otvorenych dveri a vytyceni cielového datumu
na prijatie prvych krajin regiénu do EU, za ktory sa podla stratégie povazoval rok
2025, je jej sucastou akény plan identifikujici konkrétne opatrenia v $iestich ob-
lastiach, ktorymi bude EU podporovat reformné tsilie jednotlivych krajin regiénu
v najblizsich rokoch.

Leitmotivom samitu v Sofii, ktory sa konal v maji 2018, bolo potvrdit zavaz-
ky EU vo¢i krajindm zapadného Balkanu a povzbudit ich v naplhani eurépskej per-
spektivy. Slovensky premiér Peter Pellegrini a nemecka kancelarka Angela Merke-
lové sa na nnom stretli ako rovnocenni partneri. Za zmienku nepochybne stoji fakt,
ze Chorvatsko sa na sofijskom samite ($pecidlne v porovnani so solunskym) ztcast-
nilo uz v postaveni ¢lenskej krajiny. Diskutovalo sa o prehlbeni spoluprace v roz-
nych oblastiach, medzi inymi bezpe¢nostnej, energetickej a socidlnej.!* Vystupom
zo samitu je tzv. sofijska deklaracia a jej sucastou je tiez agenda priorit opisujiica
konkrétne body, v ktorych signatéri pldnujt prehlbovat spolupracu.?’

Samotné usporiadanie sofijského samitu je z pohladu Slovenska pozitivne. Pre-
miér Peter Pellegrini na samite povzbudzoval balkanske krajiny, aby prijimali dalsie
reformy, ktoré ich posunti blizsie k Unii. Zaroven vyzval lidrov ¢lenskych stitov EU,
aby sa spravali férovo, a zdoraznil, Ze ak st pre krajiny zdpadného Balkinu stano-
vené podmienky na vstup, mali by tieto krajiny vediet, Ze po ich splneni ich sku-
to¢ne ¢aka prislubené &lenstvo. Vyslovil sa za to, aby EU zohravala na zdpadnom
Balkdne zasadnu ulohu, a to aj vzhladom na Coraz intenzivnejsie aktivity dal$ich
hracov v regiéne, najmi Ruska a Ciny.?! Z pohladu Slovenska, ale i celej V4 m4

A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the Western Balkans.
Eurdpska komisia, 6. 2. 2018, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/com-
munication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf (pristup 10. 10. 2018).
Samit EU - zdpadny Balkdn v Sofii. Eurépska rada, 17. 5. 2018, https://www.consilium.europa.
eu/sk/meetings/international-summit/2018/05/17/ (pristup 10. 10. 2018).

Vyhldsenie zo Sofie. Eurépska rada, 17. 5. 2018, https://www.consilium.europa.eu/media/34800/
sofia-declaration_sk.pdf (pristup 10. 10. 2018).

Premier Pellegrini at Summit in Sofia: Slovakia Supports EU Enlargement. In: TASR, 17. 5.
2018, http://newsnow.tasr.sk/foreign/premier-pellegrini-at-summit-in-sofia-slovakia-support-
s-eu-enlargement/ (pristup 10. 10. 2018).
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nepochybne velky vyznam skuto¢nost, Ze v prijatej deklardcii?? sa priamo spomina

Zapadobalkéansky fond?3, ktorého vznik bol priamo in$pirovany Medzindrodnym
vysehradskym fondom so sidlom v Bratislave®*.

Aj postoj Nemecka vodi sofijskému samitu mozno hodnotit ako pozitivny, kedze
Nemecko je nadalej odhodlané pomahat krajinam regiénu v ich rozvoji a naplhani
eurdpskej perspektivy. Podla kancelarky Angely Merkelovej je doleZitejsie sustredit
sa na pokrok, ktory dosiahli krajiny zapadného Balkanu v uplynulych rokoch, nez
na stanovenie konkrétneho datumu, ked dojde k rozsireniu EU.%> Rok 2025, ktory
po prvykrét uviedol vo svojom prejave o stave Unie v roku 2017 predseda Eurépskej
komisie Jean-Claude Juncker ako mozny termin na vstup najlepsie pripravenych
krajin (neskor uviedol, ze je dosiahnutelny pre vietky krajiny regionu)?®, pritom ne-
mecka kanceldrka nepovazuje za realisticky. Predstavitelia Nemecka dlhodobo upo-
zornuju na vazne nedostatky v dodrziavani principov pravneho $tatu vo viacerych
krajindch regionu, ako aj na nedorie$ené usporiadanie bilateralnych vztahov, o ¢om
sved¢i napriklad pripad Srbska a Kosova.?”

Regionalny rozmer: VySehradska stvorka

Slovensko sa dlhodobo podiela na niekolkych regionalnych iniciativach, ktoré maju

okrem iného snahu posilnit vztahy so $tatmi zdpadného Balkdnu. Spomenime na-

priklad Stredoeurdpsku iniciativu?® & Stratégiu EU pre dunajsky region®.
Spomedzi formétov regionalnej (i makroregionalnej) spoluprace sa vSak pre

Slovensko ako najefektivnejsi ukazuje Vysehradska stvorka (V4), respektive nastroj

V4+.

22 Vyhldsenie zo Sofie, c. d.

23 Western Balkans Fund, http://westernbalkansfund.org/

24 International Visegrad Fund, https://www.visegradfund.org/

25 The German Chancellor Gave a Press Conference After the Summit in Sofia. In: Novinite.com,
17. 5. 2018, https://www.novinite.com/articles/190162/The+German+Chancellor+Gave+a+-
Press+Conference+After+the+Summit+in+Sofia (pristup 15. 10. 2018).

26 Juncker, J.-C.: President Jean-Claude Juncker’ State of the Union Address 2017. SPEECH/17/3165,
Strasburg 13. 9. 2017, http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-17-3165_en.htm (pristup
10. 10. 2018). Pozri tiez Juncker, J.-C., Timmermans, E: State of the Union 2017 - Letter of In-
tent to President Antonio Tajani and to Prime Minister Jiiri Ratas. Strasburg 13. 9. 2017, https:/
ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_en.pdf (pristup 10. 10.
2018).

27 EU split over expansion into Western Balkans. In: EURACTIV.com, 16. 2. 2018, https://www.
euractiv.com/section/enlargement/news/eu-split-over-expansion-into-western-balkans/ (pri-
stup 10. 10. 2018).

28 Central European Initiative, http://www.cei.int/

2 Danube Region Strategy, http://www.danube-region.eu/
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Je tiez potrebné zdoraznit, Ze prave V4 je jediné regionalne zoskupenie v ramci
Eurépskej unie, ktoré dlhodobo udrziava pravidelny dialdg s krajinami zapadného
Balkanu.

Spolupracu V4 s krajinami zapadného Balkdnu mozno rozdelit na politicku,
sektorovu a spolupracu v oblasti odovzdavania institucionalneho know-how. Kym
sektorova spolupraca sa nevyznacuje intenzivnej$imi vysledkami, v pripade politic-
kej spoluprace a odovzdavania know-how mézeme hovorit o pomerne rozsiahlej
aktivite.*

V oblasti politickej spoluprace sa VySehradska $tvorka vyznacuje dlhodobou
a kontinuélnou podporou integracie krajin zdpadného Balkanu do EU. Potvrdzuju
to mnohé deklaracie a spolo¢né stanoviska, spomentt mozno napriklad kroméfiz-
sku deklaraciu z roku 2004 ¢i bratislavskd z roku 2011, ako aj programy jednotlivych
predsednictiev.’! Od roku 2009 sa konaju uz pravidelné samity medzi ministrami
zahrani¢nych veci V4 a krajin zapadného Balkanu, na ktorych sa spravidla zacast-
fuju i vysokopostaveni predstavitelia EU. Ani vstup Chorvétska do EU v roku 2013
by zrejme nebol mozny bez aktivnej politickej podpory zo strany V4.32

V stvislosti s odovzdavanim institucionalneho know-how treba zdoraznit, ze
Vysehradska $tvorka sa vyznacuje nizkou mierou institucionalizacie, kedZze jej je-
dinou oficialnou institiciou je Medzindrodny vySehradsky fond. Ten podporuje aj
projekty, ktoré sa implementuju na zaipadnom Balkane a zt¢astiuju sa na nich pro-
jektovi partneri z regiénu. Cast tychto projektov bola pritom spolufinancovana zo
zdrojov nemeckého ministerstva zahrani¢nych veci, ¢o vytvara priestor na dalsiu
spolupracu v budtcnosti. Prikladom odovzdavania institucionalneho know-how je
Stredoeurdpska dohoda o volnom obchode (CEFTA). Dohoda mala povodne za
ciel pomoct krajinam Vys$ehradskej $tvorky (a takisto Bulharsku, Rumunsku a Slo-
vinsku) pripravif sa na vstup na volny trh EU. V st¢asnosti CEFTA 2006 zahffia
krajiny zapadného Balkanu a plni pre ne ten isty ciel ako pred niekolkymi rokmi
pre krajiny strednej Eurdpy.>?

Dalsim vydarenym prikladom transferu know-how je zalozenie Zapadobal-
kanskeho fondu v roku 2015 podla vzoru Medzinarodného vysehradského fondu.
Oba st financované vladami tcastnickych krajin a podporuji najma rozvoj kon-

30" Pozri tiez Strazay, T: Visegrad Four and the Western Balkans: A Group Perspective. In: Polish

Quarterly of International Affairs, 2012, ro¢. 21, ¢. 4.

Pozri oficidlnu webstranku Vy$ehradskej skupiny www.visegradgroup.eu

Podpora vstupu Chorvétska do EU sa vyslovne spomina v niekolkych vyhldseniach dostup-
nych na oficidlnej webstranske Vysehradskej skupiny www.visegradgroup.eu. Pozri tiez Spo-
lo¢né vyhldsenie ministrov zahrani¢nych veci vysehradskych krajin a Chorvdtska pri prileZitosti
chorvitskeho pristiipenia do EU, 26. 6. 2013, www.visegradgroup.eu/calendar/2013/joint-decla-
ration-of-the (pristup 10. 10. 2018).

Viac informacii pozri na www.cefta2006.com
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taktov medzi ob¢anmi v regione a spoluprdcu medzi organizaciami ob¢ianskej
spolo¢nosti.>

Berlinsky proces

Iniciativa vznikla v roku 2014 na podnet Nemecka a slizi najma ako ndstroj na
prehibenie regionalnej spoluprace a integracie zipadného Balkanu do EU. Zahtiia
niekolko ¢lenskych stitov Unie (Raktsko, Franctuzsko, Nemecko, Velkd Briténia,
Taliansko, Slovinsko, Chorvatsko, pri¢com k spolupraci bolo prizvané i Polsko) a Sest
krajin zépadného Balkdnu (Srbsko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Kosovo,
Macedénsko, Albansko). Pri Berlinskom procese je ddlezité vnimat kontext jeho
vzniku - rok 2014 sa totiz vyznacoval ndrastom euroskepticizmu a novy predseda
Eurépskej komisie Jean-Claude Juncker vo svojom inaugura¢nom prejave v Eurdp-
skom parlamente deklaroval, Ze rozsirenie EU pocas jeho mandétu nie je redlne.>
Zamerom iniciativy bolo ubezpelit partnerov zo zdpadného Balkanu, Ze ¢lenstvo
v EU je este stéle aktualnou témou a 7e ¢lenské $taty chct pokracovat v prehlbovani
spoluprace v réznych oblastiach. Su¢astou Berlinskeho procesu st aj kazdoro¢né sa-
mity, ktoré sa doteraz uskuto¢nili v Berline, vo Viedni, v PariZi, Terste a Londyne.>

Konkrétne ciele vyjadrila Angela Merkelova v zavere¢nom vyhlaseni z berlin-
skeho samitu. Vyzdvihuje v iom vyznam reformnych procesov v krajinach zapad-
ného Balkdnu, potrebu vyrieSenia bilateralnych, ale aj vnatornych problémov a ten-
zii i dosiahnutie zmierenia medzi jednotlivymi spolo¢nostami v regione.>”

V ramci Berlinskeho procesu vznikli rozne projekty v oblasti dopravy a doprav-
nej infrastruktary, ekonomického prepojenia, mladeznickej spoluprace, ale aj spo-
luprace medzi firmami a mimovladnymi organizaciami pdsobiacimi v zapadobal-
kanskych krajinach.3® Za vyznamny vysledok mozno povaZovat samotné posilnenie
regiondlnej spoluprace na zapadnom Balkdne. T4 sa prejavuje vdc$ou intenzitou
stretnuti na vladnej i mimovladnej Grovni ¢i zaloZzenim viacerych regionalnych in-
$tittcii.*® Jednym z najhmatatelnejsich vysledkov spoluprace je zalozenie Regional-
nej kancelarie pre spoluprdcu mladeze.*?
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Pozri webstranku Zapadobalkanskeho fondu www.westernbalkansfund.org

Juncker, J.-C.: A new start for Europe. Strasburg 15. 7. 2014, http://europa.eu/rapid/press-relea-
se_SPEECH-14-567_en.htm (pristup 10. 10. 2018).

Pozri webstranku Berlinskeho procesu http://wb-csf.eu/

Final Declaration by the Chair of the Conference on the Western Balkans, http://wb-csf.eu/wp-con-
tent/uploads/2017/11/Final-Declaration-by-the-Chair-of-the-Conference-on-the-Wester-
n-Balkans.pdf (pristup 10. 10. 2018).

Pozri webstranku Berlinskeho procesu http://wb-csf.eu/

3 Marciacq, E: The EU and the Western Balkans after the Berlin process. Sarajevo: Friedrich Ebert
Stiftung Dialogue Southeast Europe, 2017, http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/13948.
pdf (pristup 10. 10. 2018).

Pozri webstranku Regional Youth Cooperation Office https://www.rycowb.org/
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Slovenska republika nie je su¢astou Berlinskeho procesu, rovnako ako dalsi dva-
ja partneri z V4, Ceska republika a Madarsko. Polsko ako jedina z krajin V4 bolo
prizvané iba nedavno. Fakt, ze bude v roku 2019 usporiadatelom dalsieho z pravi-
delnych samitov*!, ponuka novy impulz na hladanie synergii medzi Vysehradskou
$tvorkou a Berlinskym procesom v ich aktivitach na zdpadnom Balkane.

Ekonomicka dimenzia spoluprace a rozvojova pomoc

Nemecko je pre krajiny zapadného Balkdnu nielen vyznamnym investorom, ale aj
vyznamnym obchodnym partnerom. Prirodzene, Slovensko je — aj vzhladom na
svoje $trukturalne charakteristiky — v odli$nej pozicii. Faktom v8ak zostava, ze eko-
nomickd dimenzia spoluprace SR s krajinami zapadného Balkdnu vyrazne zaostdva
za politickou dimenziou, a to aj v porovnani s ostatnymi krajinami V4. Napriek
nevycerpanému potencialu sa situacia dlhodobo vyrazne nemeni. Nie je preto pre-
kvapivé, ze jedind bilaterdlna dlhodobo fungujtiica obchodna komora je ta sloven-
sko-srbska.*?

Oblast moznej intenzivnej$ej spoluprace pre Slovensko a Nemecko predsta-
vuje rozvojova spoluprica (Official Development Aid - ODA). Regién zdpadného
Balkdnu je pre SR dlhodobo jednym zo strategickych cielov oficidlnej rozvojovej
pomoci, ktora sa momentalne sustreduje predovsetkym na Bosnu a Hercegovinu,
Albansko a Kosovo.*? Slovenskd ODA v regione je adresnd a zamerana takisto na
rozvoj obcianskej spolo¢nosti a demokracie, pretoze v jednotlivych zdpadobalkan-
skych krajinach pretrvéva zdujem o transformacné a integraéné skusenosti SR.44

V roku 2017 Slovenska republika cez ODA investovala 109,73 miliénov
USD, ¢o predstavovalo 0,121% hrubého narodného dochodku. V pripade Ne-
mecka, ktoré je druhym najvi¢sim poskytovatelom ODA na svete (po USA),*°
je tato suma neporovnatelne vys$sia - Nemecko minulo na ODA v roku 2017

41 Next year’s Berlin Process Summit to be held in Poznan. In: European Western Balkans, 17. 7.

2018, https://europeanwesternbalkans.com/2018/07/17/next-years-berlin-process-summit-hel-
d-poznan/ (pristup 10. 10. 2018).

Pozri webstranku Slovensko-srbskej obchodnej komory, SSOK: http://www.ssok.eu/
Strednodobd stratégia rozvojovej spoluprdce Slovenskej republiky na roky 2014 - 2018. Mi-
nisterstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR, 20. 12. 2013, https://www.mzv.sk/
documents/10182/68590/Strednodoba+strategia+ ODA+SR+2014-2018_SK_11_02_2014.
pdf/7e146¢6b-a621-42a5-b56¢-76c58a6¢8a5a (pristup 13. 10. 2018).

Tamze.

Germany. Donor Tracker, marec 2018, https://donortracker.org/country/germany (pristup
13.10.2018).
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celkovo 23 844,20 miliéna USD, ¢o predstavovalo 0,659 % hrubého narodného
dochodku.*6

Strategické priority nemeckej ODA st formulované skor tematicky (spravod-
livy obchod, rodové prava, vzdelanie, socialne a zdravotné zabezpecenie, chudo-
ba, klimatické zmeny), av$ak je zjavné, Ze geograficky sa ¢oraz vacsi doraz kladie
na Blizky vychod a Afriku?’, ktoré spomina i koali¢na zmluva sucasnej nemeckej
vlady*s.

V Eurépe patria v ramci ODA medzi prioritné partnerské krajiny nemecké-
ho ministerstva pre ekonomicku spolupracu a rozvoj Albansko, Kosovo, Srbsko
a Ukrajina, v ramci regionalnych programov je zahrnuta este Bosna a Hercegovi-
na.* Medzi Slovenskom a Nemeckom sa tak rysuju moznosti na intenzivnej$iu
spoluprécu, respektive synergiu v oblasti rozvojovej spoluprace, kedze region za-
padného Balkdanu nadalej zostava v zabere oboch partnerov.

Ucast na zahrani¢nych operaciach a misiach

Slovensko a Nemecko vo vztahu k zdpadnému Balkdnu spdja aj ucast na zahra-
ni¢nych operdcidch a misiach v regiéne. Ucast SR na nich sa od vzniku republiky
v roku 1993 postupne zvysuje, povodne ozbrojené sily pdsobili len v ramci misii
OSN, po vstupe do EU a NATO sa tento zaber roz§iril>’. Prvou misiou bola OSN
UNPROFOR v pocte 606 vojakov a 400 kusov techniky, ktora pdsobila na tizemi
Chorvétska a Bosny a Hercegoviny od méja 1993 do januara 1996, néasledne sa
SLOVBAT presunul do misie UNTAES vo vychodnom Slavénsku®!, kde posobil
do februara 1998. V rokoch 1998 az 2003 posobil batalion v ramci stabiliza¢nej

4 OECD (2018), Net ODA (indicator). https://data.oecd.org/oda/net-oda.htm (pristup 22. 10.
2018).

Germany Donor Profile. Donor Tracker, marec 2018, https://donortracker.org/sites/default/fi-
les/donor_pdfs/DonorTracker_profile_Germany_3.pdf (pristup 13. 10. 2018).

Ein neuer Aufbruch fiir Europa, Eine neue Dynamik fiir Deutschland, Ein neuer Zusammenhalt
fiir unser Land. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 19. Legislaturperiode, https://
www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/koalitionsvertrag_2018.pdf?file=1 (pristup 13. 10.
2018).

Table of cooperation countries. Spolkové ministerstvo pre hospodarsku spolupracu a rozvoj,
https://www.bmz.de/en/countries_regions/laenderkonzentration/index.html (pristup 13. 10.
2018).

Zahranicné operdcie. Ministerstvo obrany SR, https://www.mod.gov.sk/zahranicne-operacie/
(pristup 13. 10. 2018).

Prehlad ukoncenych operdcii medzindrodného krizového manaZmentu. Ministerstvo obrany SR,
https://www.mod.gov.sk/prehlad-ukoncenych-operacii-medzinarodneho-krizoveho-mana-
zmentu/ (pristup 13. 10. 2018).
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operdcie NATO SFOR poverenej dohliadat na dodrzanie Daytonskej zmluvy.>?
Slovenski vojaci pdsobili v oblasti severozapad a juhozapad, nemecki v oblasti ju-
hovychod.>® Medzi rokmi 1998 az 2001 pdsobili Styria (neskor dvaja) slovenski
vojaci vo Verifika¢nej misii OBSE v Kosove®, v roku 1999 bolo 40 vojakov vo
Verifika¢nej misii OBSE v Albansku. Od roku 1999 do roku 2002 posobila sloven-
ska Zenijna jednotka v Kosove v misii NATO KFOR, ich zékladna sa nachadzala
nedaleko mesta Suva Reka v nemeckom sektore.*® Po ukonéeni misie SFOR v roku
2004 posobili slovenski vojaci kontinudlne v rdmci Velitelstva NATO v Sarajeve>®
- v sti¢asnosti tu plni tlohy 1 prislusnik Ozbrojenych sil SR, ako aj v rdmci misie
EUFOR ALTHEAY.

Nemecky podiel na medzinarodnych misiach na zapadnom Balkane je, priro-
dzene, v radovo vyssich ¢islach, no vyvoj je rovnaky, od vrcholu posobenia v ro-
koch vojny v Bosne a Hercegovine v batalionoch UNPROFOR po sti¢asné zapojenie
v stabiliza¢nych a udrziavacich misiach NATO a EU. V sti¢asnosti je najvyraznej$im
rozdielom posobenie Nemecka v KFOR (334 nemeckych vojakov v auguste 2018%%),
odkial sa Slovensko tplne stiahlo. Naopak Nemecko momentalne nepdsobi v ziad-
nej inej misii NATO ¢ EUFOR na zdpadnom Balkane®, kym Slovensko pokracuje
vo svojom poOsobeni v Bosne a Hercegovine.

Zavery

Vo vztahu k zapadnému Balkanu celia Slovensko a Nemecko spolo¢ne dvom aktual-
nym vyzvam. V prvom rade ide o zachovanie zdujmu ostatnych krajin EU o pokra-
ovanie procesu rozsirovania EU s dérazom na §taty, ktoré majd na problematiku
skepticky nazor. Nemenej dolezitou pre Slovensko a Nemecko, ako aj dalsie po-
dobne zmyslajtce krajiny je udrzat podporu pre ¢lenstvo v Unii (pripadne NATO)
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Tamze.

SFOR organization, 1. 6. 2004, https://www.nato.int/sfor/organisation/sfororg.htm (pristup

13.10.2018).

Prehlad ukoncenych operdcii medzindrodného krizového manaZmentu, c. d.

Tamze.

6 Velitelstvo NATO v Sarajeve. Ministerstvo obrany SR, 12. 7. 2018, https://www.mod.gov.sk/veli-
telstvo-nato-v-sarajeve/ (pristup 13. 10. 2018).

57 Operdcia ALTHEA, Bosna a Hercegovina. Ministerstvo obrany SR, 10. 9. 2018, https://www.

mod.gov.sk/operacia-althea-bosna-a-hercegovina/ (pristup 13. 10. 2018).

Number of German soldiers participating in international operations, as of August 2018, https://

www.statista.com/statistics/265883/number-of-soldiers-of-the-bundeswehr-abroad/ (pristup

13.10.2018).

39 EUFOR Factsheet, http://www.euforbih.org/eufor/images/pdfs/EUTM_Mission_Factsheet.pdf

(pristup 13. 10. 2018).
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v niektorych krajinach zapadného Balkanu, kde podpora na drovni obyvatelstva,
pripadne politickych elit klesa. Obzvlast komplikované bude vysvetlit, ze reformy,
ktoré su nevyhnutnym predpokladom ¢lenstva v EU, budt musiet krajiny zépadné-
ho Balkanu realizovat nadalej bez pevne stanoveného datumu vstupu. Argumen-
tom v tomto pripade moze byt najma to, ze reformy uskuto¢iuji v zaujme zvysenia
vlastnej prosperity a konkurencieschopnosti. Zaroven je vSak dolezité vyhnut sa
»inflacii“ samitov zameranych na problematiku rozsirovania, kedZe ich zvy$eny po-
Cet, navysSe bez dosiahnutia konkrétnych vysledkov, by mohol degradovat vyznam
celého procesu.

Nemecko i Slovensko maju pri budicej spolupraci na ¢om stavat. Vztahy Slo-
venska s regionom zdpadného Balkanu mozno charakterizovat ako intenzivne na
véetkych troch skimanych urovniach spoluprace - bilateralnej, regiondlnej (V4)
i eurépskej (EU). Podpora eurdpskej perspektivy regiénu je kontinudlna bez ohladu
na zmeny vlad na Slovensku.

Zvy$end diplomatickd pritomnost Slovenska na zapadnom Balkane prispela
k reputdcii SR na tirovni EU i v regione, nebola viak spojend s vyznamnejsim naras-
tom obchodnej vymeny ¢i investicii. Napriek tomu, ze sa zameranie ODA Sloven-
ska aj Nemecka ¢iasto¢ne presunulo do inych geografickych oblasti, vybrané krajiny
zapadného Balkanu zostavaju jej cielovymi lokalitami a je mozné hladat prileZitosti
na synergie medzi rozvojovymi aktivitami oboch krajin.

Nemecko je v regione zapadného Balkanu dlhodobo klu¢ovym aktérom, a to
tak v politickej, ako aj ekonomickej oblasti. Kontinudlna podpora procesu rozsi-
rovania EU stavia na angazovani sa Nemecka v procese stabilizdcie regionu, najma
prostrednictvom Paktu stability pre juhovychodnu Eurdpu. Nemecko je tiez ini-
ciatorom Berlinskeho procesu, ktory mozno povazovat za vyznamny nastroj ko-
munikdcie a podpory regiénu zapadného Balkdnu zo strany vybranych ¢lenskych
krajin EU. Klu¢ovy pre krajiny regionu je vyznam Nemecka v hospodarskej oblasti
- je nielen jednym z najvyznamnejsich obchodnych partnerov, ale aj jednym z naj-
vacsich investorov.

V postojoch obidvoch krajin existuju aj rozdiely. Najvypuklej$im je odlisna po-
zicia Slovenska a Nemecka v otazke uznania jednostranne vyhldsenej nezavislosti
Kosova. Na druhej strane vsak treba pripomentt, Ze napriek tejto skuto¢nosti Slo-
vensko so zastupcami roznych instittcii v Kosove udrziava a zintenziviiuje kontakty
a podporuje spolo¢né projekty, a to aj prostrednictvom oficidlnej rozvojovej pomo-
ci, ¢o tiez vytvara priestor na spolupracu s Nemeckom.

Napokon treba pripomenut skuto¢nost, Ze Slovensko a Nemecko vyuzivaju
popri spolo¢nom posobeni v ramci Eurdpskej tnie odli$né formaty multilateralnej
spoluprace zamerané na podporu integracie krajin zdpadného Balkdnu do EU. Pre
Slovensko predstavuje takyto format Vysehradska $tvorka, s dérazom na nastroj
V4+, ktory preukézal Zivotaschopnost najmé v oblasti politickej podpory, a to tiez
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pri etablovani Zapadobalkanskeho fondu. V pripade Nemecka je to Berlinsky pro-
ces, kam v$ak Slovensko formalne nepatri. KIu¢ové v tomto kontexte je hladanie sy-
nergii medzi oboma formatmi, ktoré by mali vyustit do este intenzivnejsej podpory
eurdpskej perspektivy pre region zapadného Balkanu. Samit Berlinskeho procesu
v polskej Poznani v roku 2019 by mohol byt impulzom na intenzifikaciu takejto
spoluprace, kedze Polsko je tak sucastou Berlinskeho procesu, ako aj Vy$ehradskej
$tvorky.
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Klaudia Bdniaiovd pracuje vo Vyskumnom centre Slovenskej spolo¢nosti pre
zahrani¢na politiku ako mladsia vyskumnd pracovnicka a projektova asistentka
od roku 2014. Vystudovala politolégiu na Fakulte politickych vied a medzinarod-
nych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. Oblastou jej expertizy
je medzindrodna bezpec¢nost, najméd problematika odzbrojenia, nesirenia zbra-
ni hromadného nicenia a kontroly zbrojenia a tiez politicko-vojenskd dimenzia
OBSE.

Vladimir Biléik posobi na Katedre politolégie Filozofickej fakulty Univerzity
Komenského a vedie vyskumny program o EU vo Vyskumnom centre Slovenskej
spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku (SFPA). Venuje sa vyskumu zahrani¢nej politi-
ky EU, vychodnej politike EU a institiciam EU. O slovensko-nemeckych vztahoch
publikoval viaceré $tudie a od roku 2012 koordinuje pripravu pravidelnych stretnuti
slovensko-nemeckej reflexnej skupiny, ktoré organizuje SFPA v spolupréci s nemec-
kou Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP). Okrem akademickych a vyskumnych
aktivit sa angazuje aj politicky ako ¢len predsednictva strany SPOLU - ob¢ianska
demokracia.

Pavol Demes je poévodnym povolanim vedec v biomedicinskej oblasti. Od roku
1990 posobil na Ministerstve $kolstva SR, nésledne bol ministrom medzindrodnych
vztahov SR (1991 - 1992), riaditelom Slovenskej akademickej informacnej agenttry
(SAIA) a poradcom prezidenta republiky pre zahrani¢nua politiku (1993 - 1997).
V rokoch 2000 - 2010 bol riaditelom pre strednd a vychodnti Eurépu v German
Marshall Fund of the U. S. so sidlom v Bratislave. Aktuadlne posobi ako externy
analytik GMF US a je ¢lenom vykonného vyboru European Endowment for De-
mocracy. V ramci internetovej televizie tablet.tv ma vlastnu relaciu o zahrani¢nej
politike a diplomacii.

Alexander Duleba po6sobi od roku 2000 ako riaditel Vyskumného centra
Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nua politiku a veduci programu Vychodnd
Eurdpa (od roku 1995). Od roku 2010 je tiez lektorom Institatu politolégie Filo-
zofickej fakulty Presovskej univerzity. Vo svojej vyskumnej a pedagogickej ¢in-
nosti sa zameriava na medzinarodné vztahy, zahrani¢nu politiku SR, vnutornu
a zahrani¢nu politiku krajin vychodnej Eurépy, ako aj energeticku politiku SR
i EUL
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Dusan Fischer je vyskumny pracovnik Marshallovho centra, v su¢asnosti po-
sobi vo Vyskumnom centre Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, kde
pracuje aj ako analytik a projektovy manazér. Medzi témy jeho vyskumu patria
medzinarodna a eur6pska bezpe¢nost, NATO, domdca a zahrani¢na politika USA.
Je absolventom americkych stadii na Univerzite v Heidelbergu a bezpe¢nostnych
$tadii v Marshallovom centre v nemeckom Garmischi-Partenkirchene. V minulosti
posobil na strategickom velitelstve NATO pre transformaciu v Norfolku a NATO
JALLC v Lisabone.

Jorg Forbrig pracuje v German Marshall Fund of the United States (GMF) ako
programovy riaditel. V rokoch 2002 az 2009 posobil v pobocke GMF v Bratislave.
Od roku 2009 je v berlinskej pobocke zodpovedny za program dlhodobej podpory
obcianskej angazovanosti v Bielorusku (Fund for Belarus Democracy). Vystudo-
val politologiu a vychodoeurdpske $tudia v Erfurte, Lipsku, Krakove a v Budapesti,
doktorat obhajil na Eurdpskom vysokoskolskom instittte vo Florencii. Popri praci
v GMF sa ako analytik a publicista venuje politickému a spolo¢enskému vyvoju
v strednej a vychodnej Eurdpe, naposledy v ramci projektu Central European Futu-
res. Five Scenarios for 2025.

Zsolt Gal je od roku 2006 odbornym asistentom na Katedre politologie Filo-
zofickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave, kde u¢i najmi kurzy s eko-
nomickym zameranim. Stadium politolégie absolvoval na tejto katedre, doktorat
z ekondmie ziskal na Korvinovej univerzite v Budapesti. Vo svojom vyskume sa
venuje otazkam medzinarodnej migracie a ich ekonomickym vplyvom, verejnym
financiam a finanénym krizam, ekonomickym aspektom eurdpskej integracie, ako
aj hospodarskej politike na Slovensku a v krajinach V4.

Kai-Olaf Lang pracuje od roku 2001 ako vyskumnik v rdimci programu EU/Eurépa
v Nemeckom institite medzinarodnych a bezpe¢nostnych otazok. Okrem toho je ¢le-
nom Nemeckej spolo¢nosti pre vychodoeurdpske studia (DGO), Nemecko-polskej
bilateralnej skupiny Copernicus a Nemecko-¢eského bilateralneho diskusného fora.
Doktorat z politoldgie ziskal na Univerzite v Kieli. Vo svojom vyskume sa zameriava
na transformaciu, domacu, zahrani¢nt a bezpe¢nostnu politiku krajin strednej a vy-
chodnej Eurépy, predovsetkym so zameranim na pobaltské $taty, ako aj rozsirovanie
EU a susedsku politiku EU a ich désledky.

Tomds Madlendk vystudoval politoldgiu na Filozofickej fakulte Univerzity Ko-
menského v Bratislave. Pracoval pre onlinovy portal o Eurdpskej unii EURACTIV.sk
a od roku 2016 posobi vo Vyskumnom centre Slovenskej spolo¢nosti pre zahra-
ni¢na politiku. Venuje sa vyskumu Eurdpskej unie, najma sticasnej debate o jej
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buddcnosti, moznostiam institucionalnych reforiem hospodarskej a menovej unie,
brexitu a taktiez politike rozsirovania. Je $éfredaktorom onlinového casopisu Za-
hranicnaPolitika.sk a spolupracuje na projekte verejnych diskusii na eurdpske témy
Café Europa.

Tomads Strdzay pracuje ako vyskumny pracovnik a veduci vyskumného progra-
mu Stredna a juhovychodné Eurdpa vo Vyskumnom centre Slovenskej spolo¢nos-
ti pre zahrani¢nt politiku. Tematicky sa zameriava primarne na regionalnu spo-
lupracu v strednej Eurdpe, bilateralne vztahy Slovenska so susednymi krajinami
a rozsirovanie EU. Je jednym zo zakladatelov konzorcia Think Visegrad — V4 Think
Tank Platform a editorom $tvrtro¢nika International Issues & Slovak Foreign Policy
Affairs. Absolvoval magisterské stidium na Filozofickej fakulte Univerzity Komen-
ského v Bratislave (1999), titul PhD. ziskal na Ustave politickych $tadii Polskej aka-
démie vied vo Varsave (2010).
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