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Strategické partnerstvo Eurdopskej unie
a Japonska: pohlad zo Slovenska

Alexander Duleba, riaditel’ Vyskumného centra Slovenskej spoloCnosti pre
zahranicnu politiku

Vo februari 2019 vstupila do platnosti dohoda o Strategickom partnerstve medzi EU
a Japonskom.! Tento ¢lanok stru¢ne analyzuje hlavné vyzvy, ktoré prindsa sucasny vyvin
medzinarodnych vztahov pre zaujmy EU i Japonska, a snazi sa identifikovat’ moznosti pre ich
Zameriava sa najma na tri kI'aCové oblasti: rozvoj transportnych prepojeni, medzinarodnu
bezpeénost’ a rozvojovi spolupréacu. Clanok argumentuje, Ze je potrebné vypracovat’ Akény
plan na implementaciu Dohody o strategickom partnerstve, ktory by mohol a mal vypracovat
Spolo¢ny vybor EU — Japonsko. Clanok zaroven reflektuje zaujmy Slovenska pri d’alsom
rozvoji vztahov EU s Japonskom, vratane na Grovni regionalnej spoluprace V4 plus Japonsko
i bilateralnych slovensko-japonskych vzt'ahov.

Preco strategické partnerstvo

Vo februéri 2019 vstapili do platnosti dve dohody uzavreté medzi EU a Japonskom, ktoré
predstavuji zasadnU zmenu v rozvoji ich vzajomnych vztahov. Dohoda o strategickom
partnerstve (Strategic Partnership Agreement - SPA) a Dohody o ekonomickom partnerstve.
Prva z nich je medznikom - ide o vébec prvou ramcovd dohodu medzi EU a Japonskom v
doterajsej historii. Podpisali ju v jili 2018 na samite lidri EU a Japonska. Jej cielom je nielen
zintenzivnit' bilateralnu  spolupracu medzi obidvomi stranami, ale i koordinéciu
diplomatickych aktivit voci tretim krajindm a na péde medzinarodnych organizécii. Dohoda
reflektuje tri hlavné skutoénosti, ktoré pridali vztahom a spolupraci medzi EU a Japonskom v
suc¢asnom obdobi strategicky rozmer:

1) EU aJaponsko zdielaju spolocné hodnoty (sloboda, demokracia, 'udské prava, vlada
zakona), ku ktorym sa hlésia, uplatiiuja ich vo svojich politickych i pravnych systémoch a chcu
ich podporovat’ i v medzinarodnych vztahoch. Navyse, SPA je vobec prvou dohodou EU
s tretou krajinou, ktord obsahuje spolocny zavdzok bojovat’ proti klimatickym zmenam vo
svete a zasadzovat’ sa o naplnenie Parizskej klimatickej dohody. V oblasti boja s klimatickymi
zmenami EU neméa medzi rozvinutymi krajinami sveta az tak vel'a vyznamnych spojencov ako
je prave Japonsko;

2) EU a Japonsko zdiel'ajii rovnaké obavy a rovnako vnimajd hrozby, ktoré prinasa sicasny
medzinarodny vyvoj. Predovsetkym, st proti narastu protekcionizmu vo svetovom obchode

1 Text Dohody o strategickom partnerstve medzi EU a Japonskom je pristupny na stranke MZV Japonska
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a odsudzuju porusovanie medzinarodného prava, vratane pouzitia vojenskej sily alebo hrozby
jej pouzitia v medzinarodnych vztahoch;

3) EU a Japonsko zdielaju spolocnii viziu globdlneho medzindrodného poriadku, ktory ma byt
budovany na zéklade respektovania medzinarodného prava, mierového rieSenia sporov medzi
krajinami, nediskrimindcie v medzinarodnom obchode a slobodnej namornej plavby vo
svetovych moriach.

Rokovania o ramcovej dohode medzi EU a Japonskom zadali v roku 2011 a boli ukonéené
v lete 2018. Niet pochyb o tom, ze katalyzatorom, ktory urychlil proces rokovani i vyslednu
podobu dohody, boli nové faktory v medzinarodnych vztahoch. EU s Japonskom spaja najmé
znepokojenie nad zmenami v obchodnej politike USA, ktoré presadzuje prezident Donald
Trump. Pred¢asné ukoncenie rokovani o Transatlantickom obchodnom a investicnom
partnerstve sEU a rovnako rozhodnutie USA neratifikovat’ Transpacifické partnerstvo,
dohodu 0 volnom obchode v Tichomori, ohrozilo medzinarodné obchodné zaujmy EU
a Japonska. S rovnakymi obavami sleduju obidve strany zhorSovanie medzinarodne;j situacie
vo vychodnej Eurdpe i vychodnej Azii v dosledku rasticej militarizacie zahrani¢nej politiky
Ruska, Ciny, Severnej Koérey a niektorych d’alsich krajin v eurazijskom priestore. Meniace sa
strategické suradnice sii¢asného sveta zasadnym spdsobom zbliZili pozicie EU a Japonska
a sformovali predpoklady pre ich strategické partnerstvo.

Spolognou odpoved'ou EU a Japonska na rastlici obchodny protekcionizmus vo svete je
uzavretie Dohody o ekonomickom partnerstve vratane vytvorenia zény volného obchodu
(Economic Partnership Agreement - EPA), ktora takisto vstupila do platnosti vo februari 2019.
EU spolu s Japonskom tvoria takmer jednu tretinu svetovej ekonomiky. Po plnej implementécii
dohody EPA vo vzajomnom obchode medzi EU a Japonskom zanikne 97 % colnych sadzieb.
Podl'a udajov Eurépskej komisie vzajomna obchodna vymena EU s Japonskom v roku 2017
predstavovala 130 miliard EUR. Japonsko je Siestym najvyznamnejsim obchodnym partnerom
EU vo svete apo Cine druhym najviésim v Azii. EU roéne exportuje do Japonska tovary
a sluzby v hodnote viac nez 80 miliard eur. Japonski investori v EU vytvorili viac nez pol
miliéna pracovnych miest a zhruba 600 tisic pracovnych miest v krajinach EU zavisi od
exportu tovarov a sluzieb do Japonska.?

EPA medzi EU a Japonskom vytvara protivahu rasticemu obchodnému protekcionizmu vo
svete a pomaha obhajit’ zaujmy Japonska i &lenskych krajin EU, vratane Slovenska. Slovensko
je mala a otvorena ekonomika, ktora je su¢astou jednotného trhu EU. Akékol'vek negativne
dopady protekcionistickych opatreni na zahrani¢ny obchod EU s kI'a¢ovymi obchodnymi
partnermi vo svete predstavuji hrozbu ipre obchodné zaujmy aekonomiku Slovenska.
NavySe, EPA otvara nové moznosti pre rozvoj bilateralneho obchodu a spoluprace medzi
Slovenskom a Japonskom. Na Slovensku posobi 60 japonskych spolo¢nosti, ktoré
zamestnavaju zhruba 13 tisic pracovnikov. Historicky prva navsteva japonského predsedu
vlady Sinz6a Abeho na Slovensku sa uskuto¢nila 25. aprila 2019. V juli 2019 vstipi do
platnosti bilaterdlna zmluva o socialnom zabezpeceni, ktora ul'ah¢i zamestnavanie ob¢anov
Japonska na Slovensku a naopak.3 Po bilateralnych rokovaniach s predsedom vlady SR Petrom
Pellegrinim sa japonsky premiér Sinzé Abe v Bratislave stretol v ten isty defi s premiérmi
krajin V4 na v poradi trefom samite vo formate V4 plus Japonsko, ktory sa konal v rdmci

2 Key elements of the EU-Japan Economic Partnership Agreement, Brussels. European Commission,
Brussels, 12 December 2018, http://europa.eu/rapid/press-release MEM0-18-6784 en.htm.

3 Na Slovensko prisiel japonsky premiér. Chce zniZit' zat'aZenie firiem. TASR, etrend.sk, 25.4.2019,
https://www.etrend.sk/ekonomika/na-slovensko-prisiel-japonsky-premier-chce-znizit-zatazenie-firiem.html.
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predsednictva Slovenska vo V4.* Spolupraca vo formate V4 plus Japonsko méze vyznamne
prispiet’ K naplianiu ciel'ov spoluprace EU s Japonskom tak, ako boli definované v SPA.

SPA ustanovila Spolo¢ny vybor EU - Japonsko na vypracovanie konkrétnych opatreni
potrebnych na implementéciu ustanoveni dohody. Prvé stretnutie vyboru sa uskuto¢nilo 10.
aprila 2019 v Tokiu a bolo venované najmé otazkam realizicie novej obchodnej dohody.®
Existuja tri strategické oblasti, v ramci ktorych méze byt’ spolupraca a koordinovany postup
Japonska a EU prinosom nielen pre obhajobu narodnych zaujmov Japonska a ¢lenskych §tatov
EU, ale i pre globalnu bezpeénost’ a prosperitu. Myslime si, Ze pre rozvoj spoluprace v tychto
oblastiach by Spolo¢ny vybor EU — Japonsko mal vypracovat Akény plan so stiborom
konkrétnych opatreni pre naplnenie cielov SPA i EPA.

Transportné koridory a konektivita

Spolu s Cinou, Juznou Kéreou a Indiou patri Japonsko do prvej desiatky najvyznamnejsich
obchodnych partnerov EU. Objem zahrani¢ného obchodu EU s vyssie uvedenymi azijskymi
krajinami dosiahol v roku 2017 hodnotu 889 miliard EUR (24 % z celkového zahrani¢ného
obchodu EU). Pre porovnanie, obchod EU s USA dosiahol v rovnakom obdobi hodnotu 632
miliard EUR (17 % z celkového obchodu EU). Ak si uvedomime, Ze v druhej desiatke
najvyznamnejsich obchodnych partnerov EU st Singapur, Taiwan, Hong Kong, Australia
a Vietnam, oblast’ vychodnej a juhovychodnej Azie je svetovym makroregionom, od ktorého
zavisi ekonomicka prosperita, ale v stale v rastlicej miere i bezpe¢nost’ Eurdépskej tinie.® Po
vstupe SPA a EPA do platnosti sa vztahy s Japonskom stavaju strategickou osou azijskej
politiky EU. Dopravné prepojenie Eurépy a vychodnej i juhovychodnej Azie — po mori, stisi
i vzduchu — sa stava jednou zo strategickych otdzok dalsieho rozvoja sveta. KI'a¢ovym
zaujmom, ktory zdielajii Japonsko i EU je zabezpegit, aby obchodné cesty medzi Aziou
a Europou zostali vol'né pre medzinarodny obchod a neboli ohrozené dominanciou jednej
krajiny alebo skupinou viacerych krajin.

India, Spojené §taty, Japonsko, ¢lenské $taty EU a dalsie krajiny so znepokojenim sleduja
aktivnu investi¢na politiku Ciny, ktora po¢as poslednych rokov - od spustenia iniciativy ,,Jedno
pasmo, jedna cesta“ (One Belt, One Road) v roku 2013 - masivne investuje do nékupu
majetkovych podielov v pristavoch na pobrezi Pacifiku a Indického oceanu, ale
i Stredozemného a Cierneho mora. Ako priklad mézu poslizit' investicie ¢inskych $tatnych
spoloCnosti do strategicky vyznamnych pristavov Hambantota na Sri Lanke, Gwadar
v Pakistane alebo Piraeus v Grécku. Krajiny, ktoré vyuzivaji namornu plavbu v Tichom
a Indickom oceane, maju opravnené obavy, Ze po ziskani kontroly nad strategickymi pristavmi
a infrastruktarou morskych ciest v Indo-Pacifickej oblasti, Cina bude zvyhodiiovat' vlastné
namorné obchodné spolo¢nosti na tikor spolo¢nosti z inych krajin, ktoré su takisto strategicky
zavislé od vyuZzivania namornej dopravy pre realizaciu vlastného zahrani¢éného obchodu.

V auguste 2016 japonsky premiér predstavil ,,Stratégiu pre slobodny a otvoreny Indo-Pacific*
(Free and Open Indo-Pacific Strategy - FOIP), ktora ma za ciel’ zabezpeCit obchodné
i bezpe¢nostné zaujmy Japonska Vv regione, vratane zaujmy krajin indo-pacifického regionu.

4 Lidri krajin V4 zdéraznili vyznam spoluprace s Japonskom. Urad vlady Slovenskej republiky, 25.4.2019,
https://www.vlada.gov.sk//lidri-krajin-v4-zdoraznili-vyznam-spoluprace-s-japonskom/.

5 First EU-Japan Joint Committee meeting sets tone for successful implementation of Economic Partnership
Agreement. European Commission, 10.4.2019, http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2007.

 European Commission, DG Trade, 18.3.2019,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_122530.pdf.
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Strategickym cielom FOIP je dosiahnut’, aby moria Tichého a Indického oceanu zostali
,,medzinarodnym verejnym statkom®, ktory maju pravo slobodne a rovnopravne uzivat’ vetky
krajiny. FOIP ma tri hlavné piliere: 1) dodrziavanie principov pravneho S$tatu, slobody
nadmornej plavby a obchodu v regidne; 2) rozvoj ekonomickej prosperity krajin regionu; a 3)
zabezpeCenie mieru a stability. Japonsko chce zintenzivnit' rozvoj bilateralnej spoluprace
s krajinami regionu a nadviazat' na dosiahnuté vysledky: v rokoch 1960-2016 poskytlo
krajinam Azie, Afriky a Oceanie rozvojovii pomoc vo vyske 320 miliard USD a preinvestovalo
v nich 200 miliard USD (udaj platny ku koncu roku 2017). V sucasnosti investuje do opravy
a rozvoja infrastruktury 7 pristavov (nachadzajlcich sa v Kambodzi, Indonézii, Madagaskare,
Mozambiku, Samoa, Sri Lanke, Vanuatu), letiska v Papua Novej Guinei, v 12 krajinach
regionu investuje do projektov, tykajucich sa zvySenia bezpecnosti namornej plavby, vratane
boja proti piratom (Adensky zaliv), rozvoja zelezni¢nej dopravy vo Vietname, Indii a d’alSich
krajinach regionu.’

Podporu japonskej stratégii vyjadrili USA, India, Australia a d’alsie krajiny Indo-Pacifického
regionu.® Vychadzajuc z ustanoveni SPA, bezpochyby existuje velky priestor i pre
angazovanie sa EU. Japonska stratégia FOIP je plne v stilade so stratégiou EU pre rozvoj
konektivity s Aziou.® Podobne ako vietky stratégie EU vogi tretim krajindm, i vyssie uvedena
stratégia pre konektivitu s Aziou vychédza z externalizacie vnatorného prostredia Unie a jeho
projekcie do vonkajSicho sveta. Zakladom vnutorného fungovania inie s jasne stanovené
pravidla vztahov medzi Elenskymi §tatmi a prirodzenym zaujmom EU je, aby rovnaké pravidla
fungovali imimo jej hranic. ZabezpeCenie slobodnej namornej plavby, vratane
nediskrimina¢ného pristupu pre vsetky krajiny k namornej infrastrukttre v indicko-pacifickom
regione, zodpoveda hospodarskym a bezpednostnym zaujmom EU a  medzinarodnym
pravidlam svetového obchodu,. Nie je a neméze byt v zaujme EU, aby sa ndmorna plavba
v Tichom a Indickom oceane dostala pod kontrolu jednej krajiny alebo skupiny krajin, ktoré
by ziskali kontrolu nad tokom zahrani¢ného obchodu medzi EU aregiénom vychodnej
a juhovychodnej Azie.

Akény plan pre spolupracu medzi EU a Japonskom, ktory by mohol a mal vypracovat
Spoloény vybor zriadeny na zaklade SPA, by mal obsahovat’ opatrenia na koordinaciu postupu
obidvoch stran v rdmci Svetovej ndmornej organizacie (International Maritime Organization)
a d’alsich institacii, ktoré maji na starosti dohl'ad nad vykonavanim Dohovoru o morskom
prave (Convention on the Law of the Sea) schvaleného na péde OSN 10. decembra 1982.
Dohovor zarucuje slobodnti plavbu na svetovych moriach, vratane v pobreznych vodach
signatarskych Statov a slobodného vyuZzivania infrastruktary morskych pristavov. Podpisala ho
a ratifikovala vicsina $tatov Eurdpy a Azie vréatane vietkych Glenskych §tatov EU, Japonska
a Ciny. Dohovor ustanovil Medzinarodny tribunal pre morské pravo so sidlom v Hamburgu,
ktory ma pravo rozhodnut’ o pripadnom poruseni dohovoru zo strany signatarskych statov
avynucovat' vykonanie napravy. V pripade, ze existuje akakol'vek medzera v si¢asnom
morskom prave, EU a Japonsko by mali spolupracovat’ na jeho novelizacii tak, aby zabezpe¢ili
nediskriminacny slobodny a otvoreny rezim vyuzivania mori pre namornu plavbu a obchod.

" Towards Free and Open Indo-Pacific. The Government of Japan, September 2018.

8 Pozri napr. Chellaney, B., Building a ,.free and open‘* Indo-Pacific. The Japan Times, 21.11.2018,
https://www.japantimes.co.jp/opinion/2018/11/21/commentary/japan-commentary/building-free-open-indo-
pacific/#.XNF2yaQxTcs.

9 Connecting Europe & Asia: the EU Strategy. European Union, EEAS, 19.9.2018,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/50699/connecting-europe-asia-eu-strateqy _en.
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Koordinacia investicii do rozvoja strategickej dopravnej infrastruktury v regiéne Ticheého
a Indického oceanu by umoznila efektivnejSie vynakladanie zdrojov obidvoch stran a bola by
zaroven konkrétnym vyjadrenim strategickeho partnerstva EU a Japonska.

Medzinarodny systém a bezpec¢nost’

Pocas poslednej dekddy sme svedkami revizie pravidiel medzinarodnej bezpecénosti, ktoré sa
sformovali po 2. svetovej vojne. Napriek tomu, Ze vyvin regionalnej bezpecnosti v Europe
a vychodnej Azii bol po 2. svetovej vojne rozdielny — v Eurdpe sa vd’aka integraénym
procesom v ramci Eurdpskych spologenstiev (EU od roku 1993) a NATO podarilo vybudovat’
solidne piliere regionalnej bezpeénosti, vo vychodnej Azii nedoslo k vzniku regionalneho
integraéného procesu — V su¢asnosti je bezpecnost’ ¢lenskych $tatov EU i Japonska skui$ana
podobnym spésobom.

Hlavnou vyzvou pre eurdpsku bezpe¢nost’ je agresivna politika Ruska vo vychodnej Europe,
ktoré pouzilo vojensku silu proti Gruzinsku v roku 2008 a Ukrajine v roku 2014. Navyse,
prvykrat od konca 2. svetovej vojny sme v Eurdpe znova svedkami anexie Casti uzemia
suverénneho §tatu zo strany iné¢ho Statu - vo februari 2014 Rusko anektovalo ukrajinsky
polostrov Krym.

Vo vychodnej Azii je mozné pozorovat dva hlavné zdroje regionalneho napétia — jadrovy
program Severnej Korey aspory ohladom namornych hranic v Juho¢inskom mori, ktoré
vymedzuju exkluzivne ekonomické zény prilahlych krajin — Brunej, Cina, Filipiny, Indonézia,
Malajzia, Taiwan, a Vietnam. Iniciatorom revizie exitujucich namornych hranic
v Juho¢inskom mori je Cina, ktora si zadala v 70. rokoch 20. st. narokovat’ , historické pravo*
na kontrolu vacsiny jeho vod. Podobné naroky vznaSa inaostrovy Senkaku na juhu
Vychodoc¢inskeho mora, ktoré v roku 2012 vykupila vlada Japonska od ich stikromnych
vlastnikov. Vécsina pozorovatelov sa zhoduje v hodnoteni, Ze pocinajuc rokom 2010 sa
situdcia za¢ala vyhrocovat’ z dovodu stale asertivnejsicho spravania sa Ciny a jej zvacsujucej
sa vojenskej pritomnosti v Juho&inskom i Vychodo¢inskom mori.*°

Cina sa za poslednych 10 rokov stala jednym z ekonomickych lidrov sveta a zaroveii jednou
zo svetovych supervelmoci, pretoze s jej ekonomickou mocou rastu i jej vydaje na ozbrojené
sily (174.5 miliard USD v roku 2018).!! Spolu s rasticou vojenskou silou Ciny v regione
vychodnej Azie rastl obavy z jej revizionistickej politiky. Stratégia narodnej bezpe¢nosti USA
z decembra 2017 konstatuje, Ze Cina a Rusko st revizionistické mocnosti, ktoré sa pokusaju
zmenit’ medzinarodny systém, ktory vybudovali USA a Zapad od konca 2. svetovej vojny.*?

Ak je tento predpoklad spravny azahrnieme do neho i revizionizmus Spojenych Statov
samotnych pod vedenim administracie prezidenta Donalda Trumpa, zatial' a nast’astie iba
v oblasti svetového obchodu, ¢lenské §taty EU a Japonsko sa ocitaju v zloZitom postaveni,
ktoré znamena dramatické znizenie ich bezpe¢nostného komfortu a narast neistoty. Obnovenie
efektivneho multilateralimu v medzinarodnych vzt'ahoch a ich fungovania na zaklade jasnych
a zavaznych pravidiel pre vSetky Staty bez ohladu na ich velkost, populéciu, ekonomicku

10 Pozri napr. Cheng, J.: China’s Regional Strategy and Challenges in East Asia. China Perspectives, 2013/2, s.
53-65.

11 China’s 2018 Military Budget: New Numbers Old Worrles The Diplomat, 7.3.2018,

12 National Security Strategy of the United States of America. President of the U.S., December 2017,
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905-2.pdf.
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alebo vojenskau silu, je obrovskou vyzvou v situécii, ked’ tri kI'a¢ové svetové mocnosti nemaju
zaujem na reSpektovani existujticich pravidiel medzinarodného systému.

Jeden z najambicidznejsich ciel'ov spoluprace EU a Japonska, ktoré zahfiia SPA, je podpora
reformy OSN, vratane reformy Bezpe¢nostnej rady (¢l. 10, bod 2).2* Beric do Uvahy
skutoCnost’, ze zmena Charty OSN, resp. akékol'vek rozhodnutie OSN, ktoré sa méze stat
sti¢astou medzinarodného prava, zavisi od suhlasu Ruska a Ciny ako stalych ¢lenov BR OSN
s pravom veta, cesta k dosiahnutiu tohto ciel'a bude tazka, dlha a s neistym koncom. V kazdom
pripade, je mimoriadne dolezité, e svoj strategicky zaujem Japonsko a ¢lenské staty EU jasne
pomenovali. Existujuci systém medzinarodného prava postaveny na stcasnej instituciondlne;j
podobe OSN je neefektivny z hl'adiska vyziev, ktorym ¢eli svetové spologenstvo, pretoze nie
je schopny generovat pravidld zabezpeCujice rovnocenné postavenie vSetkych Statov
v medzinarodnych vztahoch a ani spravodlivo riesit’ medzinarodné krizy pokial’ su ich aktérmi
Staty s pravom veta v BR OSN. Znefunkénenie OSN zaroven znamend, ze medzinarodné
vzt'ahy ziskavaju podobu westfalskeho systému mocenskej rovnovahy, v ktorom st kl'a¢ové
spojenectva velkych $tatov a ich zoskupeni. Strategické partnerstvo EU s Japonskom, ktorého
cielom je posilnit’ medzinarodny systém zalozeny na dodrziavani pravidiel, vytvara mocensku
protivahu proti aktérom, ktori si narokuji pravo mat’,,voI'né ruky* v medzindrodnych vztahoch
,,bez ohl'adu na pravidla®“. Buduca globalna stabilita a mier v medzinarodnych vztahoch tak
Vv znatnej miere zavisia od UspeSnosti a efektivnosti spoluprace EU s Japonskom pri
posilnovani pravidiel medzinarodného systému.

Priestor pre spoloéntl aktivitu a koordinaciu postupu medzi EU aJaponskom existuje i
v d’alsich kl'i¢ovych medzinarodnych platformach i organizaciach, ktoré generuju pravidla
medzinarodnych vztahov. Spoloény vybor EU — Japonsko by mal vypracovat ciele pre
presadzovanie spolo¢nej agendy v ramci G7 a G20, vratane boja s klimatickymi zmenami.
Ddlezita je d’alsia reforma Svetovej obchodnej organizacie (WTO) s cielom posilnit’ slobodny
medzinarodny obchod a eliminovat’ protekcionistické snahy niektorych krajin. Strategické
zblizenie EU s Japonskom musi znamenat’ i hPadanie ciest pre posilnenie spoluprace Japonska
s NATO rovnako ako i jeho partnerstva so Stalou struktirovanou spolupracou ¢lenskych krajin
EU v oblasti obrany (Permanent Structured Cooperation - PESCO).%4

Osobitni vyzvu i prilezitost pre naplnenie strategického partnerstva EU s Japonskom
predstavuje spolupraca v ramci ASEM (Asia-Europe Meeting), na ktorom participuje 30
eurdpskych a 21 azijskych krajin, osobitné zastipenie ma Eurdpska komisia a sekretariat
ASEAN (Association of Southeast Asian Nations). Iniciativa ASEM vznikla v roku 1996
s cielom vytvorit' medzinarodnt platformu pre spolupricu Eurdépy a Azie av suasnosti
predstavuje najreprezentativnejSie zoskupenie eurdpskych a azijskych krajin. Samity ASEM sa
konaju raz za dva roky, posledny sa uskuto¢nil v Bruseli v oktobri 2018.

ASEM by sa mohla stat’ jednym z néstrojov pre napliiianie strategického partnerstva medzi EU
a Japonskom. Obidve strany by mohli amali mat ambiciu transformovat ASEM
z medzinarodnej platformy, ktora umoznuje pravidelny multilateralny dialog, na
medzindrodnll organizéciu, ktord by bola schopna generovat’ medzindrodne zavdzné pravidla
regulujtce spolupracu medzi krajinami Europy a Azie.

13 Text SPA je pristupny na stranke MZV Japonska a Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu éinnost, pozri:
https://www.mofa.go.jp/files/000381942.pdf.

1% Viac info o PESCO pozri na stranke Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu cinnost"
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-Homepage/34226/permanent-structured-cooperation-pesco-
factsheet_en.
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Rozvojové spolupraca: makka moc EU a Japonska

EU a Japonsko patria medzi najvicsich poskytovatel'ov rozvojovej pomoci na svete. V roku
2017 EU a jej ¢lenské staty poskytli rozvojovii pomoc tretim krajinam vo vyske 75,7 miliard
EUR, ¢&o predstavuje 57% z celkovej oficidlnej rozvojovej pomoci poskytnutej vo svete.™®
V rovnakom roku Japonsko poskytlo rozvojovi pomoc vo vyske 11,5 miliard USD, ¢o ho radi
na $tvrté miesto medzi donormi na svete a prvé miesto v Azii. Pre porovnanie, Spojené $taty
americké v roku 2017 poskytli rozvojovii pomoc vo vyske 34,7 miliard USD.'® Rozvojova
pomoc patri medzi vyznamné nastroje mikkej moci EU a Japonska v medzinarodnych
vztahoch. Jej cielom je nielen rozvijat’ ekonomickl a socidlnu infrastruktaru prijimajacich
krajin, ale zaroven ipodporovat’ reformy, budovanie institucii a dodrZiavanie spolo¢nych
hodndt. Koordinécia poskytovania rozvojovej pomoci by mohla byt’ vyznamnym prinosom pre
napliianie ciefov SPA a mala by byt’ su¢astou jej implementaéného Akéného planu. Navyse,
geografia politickych a ekonomickych zaujmov Japonska a EU sa prelina.

,,Archa Slobody a Prosperity* (Arc of Freedom and Prosperity - AFP) je nazov strategického
konceptu a jedného z pilierov japonskej zahrani¢nej politiky od roku 2007, ktory ma dosah i na
programovanie poskytovania rozvojovej pomoci Japonska. Oznacuje geografické pasmo, ktoré
ma strategicky vyznam pre zabezpecenie medzinarodného postavenia a zaujmov Japonska.
P4asmo zacina na severe Eur6py a zahfnia pat nordickych a tri pobaltské Staty, pokracuje
smerom na juh do strednej a juhovychodnej Eurépy, Kaukaz, strednd Aziu, Afganistan, Indiu,
krajiny juhovychodnej Azie, Korejsky polostrov a pokracuje na sever do Mongolska. Jeho
sucast'ou, aj ked’ sa geograficky nachadzaji stranou, sU i Austrdlia a Novy Zéland. Pasmo
predstavuje vonkajsi okruh Eurazie. Krajiny nachadzajuce sa v tomto pasme su prioritnymi
krajinami pre zahrani¢nu politiku Japonska, ktorej cielom je podporit’ ich nezavislost’, Statnu
suverenitu a uplatfiovanie univerzalnych hodn6t demokracie, slobody, pravneho $tatu,
dodrziavania l'udskych prav a rozvoja trhovej ekonomiky.*’

Geografia AFP sa prelina s geografiou ,,velkého* rozsirovania EU v rokoch 2004-2007
(pobaltské a vysehradske krajiny, vychodny Balkéan), prebiehajicim procesom rozsirovania
EU (krajiny zapadného Balkéanu) a asociaénym procesom krajin Vychodného partnerstva s EU
(Ukrajina, Gruzinsko a Moldavsko). Vo vyssie uvedenych regiénoch a krajinach je EU
strategickym partnerom Japonska, ktory vyznamne prispieva k napiianiu cielov AFP. Plati to
i naopak, Japonsko je vyznamnym partnerom EU pri realizcii politiky rozsirovania vo vztahu
ku krajindm zapadného Balkanu a politiky asociovaného partnerstva s krajinami vychodnej
Eurdpy.

Podpora demokratickych reforiem, rozvoja trhovej ekonomiky a eurdpskej integracie krajin
zapadného Balkanu a vychodnej Europy patri medzi dlhodobé priority zahrani¢nej politiky
Slovenska.

Slovensko zahajilo vlastny narodny program poskytovania oficialnej rozvojovej pomoci v roku
2003. Krajiny z&padného Balkénu a vychodnej Eurdpy (v sucasnosti predovsetkym Ukrajina,

15 EU remains the world's leading donor of development assistance: €75.7 billion in 2017. European
Commission, 10.4.2018, https://ec.europa.eu/europeaid /news-and-events/eu-remains-worlds-leading-

donor-development-assistance-eu757-billion-2017 en.

16 Japan Donor Profile. Donor Tracker, https://donortracker.org/country/japan.

17.0n the ,Arc of Freedom and Prosperity“. An Address by H.E. Mr. Taro Aso, Minister for Foreign Affairs
on the Occasion of the 20th Anniversary of the Founding of the Japan Forum on International Relations,
Inc. International House of Japan, March 12, 2007,

https://www.mofa.go.jp /policy/pillar/address0703.html.
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Gruzinsko a Moldavsko) patria medzi jeho hlavnych prijimatelov.'® Dozrel &as, aby sa obe
oblasti stali sti¢astou bilateralnej spoluprace medzi Slovenskom a Japonskom.

Vyznamny a zatial nie plne vyuzity potencial obsahuje format regionalnej spolupréce
Vysehradskej skupiny (V4) plus Japonsko. V ramci tohto formatu sa uskutocnili tri samity
predsedov vilad (2013, 2018 a uz spominany nedavny samit, ktory sa uskuto¢nil v Bratislave
pocas slovenského predsednictva vo V4 v aprili 2019). Ciel'om tejto spoluprace by malo byt
vypracovanie stratégie rozvoja spoluprace krajin V4 a Japonska v sulade s ustanoveniami SPA,
vratane vypracovania podnetov a odportéani pre Spoloény vybor EU — Japonsko.

Namiesto zaveru

Vstup do platnosti dohdd SPA a EPA vo februari 2019 vytvara zasadne novy institucionalny
ramec pre rozvoj politickej i ekonomickej spoluprace medzi EU, vratane jej ¢lenskych krajin,
a Japonskom. V zaujme EU i Japonska je maximalne vyuzit’ prileZitosti, ktoré novy zmluvny
ramec prinasa. Je potrebné, aby Spolo¢ny vybor EU — Japonsko vypracoval Akény plan pre
implementéciu SPA, ktory bude pozostavat’ z cestovnych map obsahujdcich konkrétne
opatrenia pre naplnenie kazdého ustanovenia dohody.

Potrebujeme spoloény kompas na ceste k medzinarodnym vztahom, ktoré budt regulované
zavaznymi pravidlami pre vsetky Staty bez ohladu na ich rozlohu, pocet obyvatelov,
ekonomicky i vojensky potencial. Potrebujeme cestovné mapy pre spolupracu s Japonskom,
aby sme vedeli efektivne presadit’ nase spolo¢né zaujmy a hodnoty. Potrebujeme, aby
existujuci dialog prekrocil ramec oficialnych konzultacii a zapojili sa don i SirSie expertné
komunity z EU i Japonska. Tento &lanok je potrebné povazovat za pokus o prispevok do
takejto diskusie. Pokusili sme sa v fiom identifikovat’ niekol'ko oblasti, ktoré s kriticky
dolezité pre rozvoj spoluprace EU s Japonskom, a ktoré by sa mohli, a podl'a nagho nazoru aj
mali, stat’ sicastou Ak¢éného planu pre implementaciu SPA.

18 Informéacie o programe a implementacii rozvojovej spoluprace SR pozri na stranke Slovenskej agentury pre
medzinarodnu rozvojovl spolupracu (SAMRS), https://www.slovakaid.sk/sk/kto-sme/agentura-samrs.
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